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APRESENTACAO

Em O DIREITO ENQUANTO FENOMENO MULTIDIMENSIONAL, coletanea de
vinte capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos discussoes e
tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que contempla as
mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional;
estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em direito a
saude; e estudos em direito e os impactos da pandemia.

Estudos em direito constitucional traz analises sobre neoconstitucionalismo, ativismo
judicial, STF, poder constituinte, controle de constitucionalidade, amicus curiae, elegibilidade
e inelegibilidade, sistema de supléncia, direito cultural, multiculturalismo, bafémetro e a
inconstitucionalidade, além da protecao de dados, importancia da constitucionalizacéo e
comunicagdo social na politica.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicées que versam sobre reflgio, criminalizacdo da homossexualidade, prostituicéo,
realidade venezuelana, desporto, consciéncia social e sistema de cotas para negros.

Estudos em direito a satde aborda questdes como judicializac@o, defensoria publica
e acesso a tratamentos, bem como medicamentos de alto custo, separacéo de poderes e
politicas publicas.

No quarto momento, estudos em direito e os impactos da pandemia, temos leituras
sobre impactos das queimadas no espago amazoénico, acesso a justica e renegociagédo
como meio de oposicao a revisdo de contratos.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Nos altimos anos o Supremo Tribunal
Federal realizou acordos em sede de controle
de constitucionalidade para solucionar celeumas
sem um julgamento efetivo. Ocorre que essa
forma de solucdo dos processos constitucionais
é inovadora e merece a devida atencgéo,
especialmente considerando o fato de que
um juizo de constitucionalidade ndo comporta
especulacgdes, a decisdo deve ser clara e objetiva
sobre o0 que viola a Carta Constitucional. Desse
modo, a andlise juridica dos acordos em controle
de constitucionalidade leva a conclusdo de que
em algumas hipéteses ha viabilidade, em outras,
néo hé o espaco desejado.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo. Controle de
constitucionalidade. Supremo Tribunal Federal.

SETTLEMENTS ON A JUDICIAL REVIEW

ABSTRACT: In recent years the Brazilian
Supreme Court has made settlements in
judicial review to solve controversies without an
effective judgment. However, this way of solving
constitutional cases is innovative and deserves
due attention, especially considering the fact
that a constitutionality judgment does not allow
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CONSTITUCIONALIDADE

for speculation; the decision must be clear and
objective about what violates the Constitution.
Thus, the legal analysis of agreements in
constitutionality control leads to the conclusion
that in some hypotheses there is viability, in
others, there is not the desired space.
KEYWORDS: Settlements. Judicial
Supreme Court.

review.

11 SUR~GIMENTO E EVOLU(;AO DA
QUESTAO NO BRASIL

O tema objeto deste artigo surge com
maior forca e visibilidade inicialmente com
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 165/DF, em 2018, na
qual se buscou a realizagao de um acordo para
solucionar a questdo referente aos expurgos
inflacionarios derivados dos diversos planos
econdmicos entre 1987 e 1991 (planos Bresser,
Verao, Collor | € Collor Il).

Em seguida, diversas situacbes levaram
o Supremo Tribunal Federal (STF) aimplementar
0 acordo em ac¢bes do controle concentrado
de constitucionalidade, tais como: ADPF 568/
PR e Acédo Direta de Inconstitucionalidade por
Omisséo (ADO) 25/DF.

No mesmo lapso temporal dos acordos
acima mencionados, bate as portas da Corte
Constitucional o tabelamento de pregos do
transporte rodoviario de cargas, oriundo da
paralizacdo dos caminhoneiros ocorrida em
21/05/2018.
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Atematica chega ao STF com as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 5956/
DF, 5959/DF e 5964/DF, todas questionando, em esséncia, o tabelamento de precos da
economia.

As agdes sédo distribuidas ao Ministro Luiz Fux, um dos principais elaboradores do
Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), que desde o primeiro momento de analise
dos processos busca audiéncias para um acordo sobre o tema.

Como € cedico, uma das vertentes estabelecidas pelo CPC/2015 & a busca
incessante pela resolucdo do conflito de forma dialogada, vide artigo 3° §§ 2° e 3°, do
CPC/2015. Sendo assim, diante da repercusséo politica do tema e do movimento iniciado
em 2018 com a ADPF 165/DF, o Ministro entendeu que a melhor saida seria o dialogo com
um consequente acordo.

Todavia, apesar de a esséncia do controle de constitucionalidade ser a verificagdo
da regularidade constitucional de atos do Poder Publico face a Constituicéo, cada forma de
exercicio desse controle detém especificidades que devem respeitar sua regulamentacéao
legal e constitucional, dada a fragilizada, mas importantissima, reserva legal.

Portanto, diante desse contexto, observa-se que a analise acerca da possibilidade de
acordo em controle de constitucionalidade deve ser realizada de forma mais aprofundada,
pois se faz imperiosa a verificacdo das hipéteses em que essa solugdo é possivel e as
situagdes em que ela é impensavel.

A utilizacdo equivocada do acordo em controle de constitucionalidade pode ter o
resultado oposto ao pretendido, pois discussdes constitucionais, no atual momento da
sociedade, raramente se encerram na mera subsun¢éo normativa.

Destarte, um acordo, a depender da situagéo, quebra a separacédo de poderes, a
defesa da ordem constitucional e, até mesmo, a balanca da justi¢a, pois os atores que
sentam a mesa em um acordo ocorrido em agbes do controle concentrado (a0 menos nos
ocorridos até o momento) ndo possuem procuragdo da sociedade brasileira.

Com base nesses pontos, € indene de duvida a importancia do tema posto, uma vez
que apesar da enorme judicializacdo no pais ser um problema, a qualidade da prestacéao
jurisdicional e a sua forma sdo ainda mais relevantes. O paradoxo é claro, como conseguir
a adequada prestacgao jurisdicional com a quantidade de processos hoje existente, levando
em conta a busca por seguranga juridica que perpassa, necessariamente, por uma
quantidade adequada de magistrados.

Inclusive, o progndstico parece indicar para a intensificagdo da solugéo dos conflitos
no STF por meio de acordos, notadamente apds a criagdo do Centro de Mediacdo e
Conciliagdo (CMC) pelo Ministro Dias Toffoli durante sua presidéncia da Corte’.

1 Resolugéo 697, de 06 de agosto de 2020 - https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf{/anexo/DJE198.pdf
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21 NATUREZA JURIDICA DO ACORDO E CONFORMIDADE COM
JULGAMENTOS EM SEDE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Acordo nada mais € sendo um negdcio juridico, ou seja, um ato voluntario por meio
do qual o individuo delimita o objeto da sua vontade e controla, em grande parte, os efeitos
do que pretendido®. Veja-se, o acordo ndo é um mero ato juridico licito, pois as partes
devem ter o poder de definir os efeitos do que foi acordado, do contrario ndo poderia ser
um negdcio juridico.

O destaque para a classificagdo do acordo como um negécio juridico, adentra a
situacé@o de que a doutrina civilista cldssica aponta que o negécio juridico € a forma principal
de efetivagado do principio da autonomia privada.

O acordo, em sentido proprio, ndo é definido no ordenamento juridico brasileiro
como um negocio juridico especifico. Acordo é género do qual se extrai a verdadeira figura
juridica ora tratada, a transacéo.

Portanto, sendo o enfoque do estudo o acordo no controle de constitucionalidade,
isto €, resolugdo de uma demanda judicial na qual se analisa a validade de um ato normativo
frente a Constituicdo, a solugao consensual do litigio ha de se efetivar pelo instituto juridico
existente, qual seja, a transacgéo, tal como estabelecida no art. 840 do Codigo Civil (CC).

Sendo assim, como forma de uniformizar o tratamento dado a questao, acordo sera
tratado como sinénimo de transacgdo, sendo definido como a manifestagdo de vontade de
duas ou mais pessoas, visando controlar os efeitos do que transacionam, para pér fim a
um litigio®. Corroborando a figura da transagéo, o CPC/2015, no art. 487, quando trata da
sentenca com resolugdo de mérito fala em homologacéo da “transacéo”.

Destaca-se, ndo se olvida da existéncia da transacéo extraprocessual, aquela que
visa prevenir um litigio. Todavia, como o foco do artigo € o acordo em uma demanda ja
judicializada, o foco sera a transacéo judicial, que visa pér fim a um litigio.

Apesar de ndo ser o foco do trabalho, é importante que se assente que a transagéo
desde o CC/2002 é uma espécie contratual, superando o entendimento consagrado no
Cadigo Civil de 1916 que a definia como forma de extingao das obrigagbes*.

2 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed. Ajustada ao novo cédigo civil. — S&o Paulo: Saraiva, 2002;
PINTO, Carlos Alberto da Mota. Teoria Geral do Direito Civil. 3. ed. — Coimbra: Editora Coimbra 1999; PEREIRA, Caio
Mario da Silva. Instituicbes de direito civil. Introdug&o ao direito civil; teoria geral do direito civil. vol. I. Rio de Janeiro:
Forense, 1995; FLORES, Paulo Roberto Moglia Thompson. Direito civil: parte geral: das pessoas, dos bens e dos
fatos juridicos. 1. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013; TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 6. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2016; TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 3: teoria geral
dos contratos e contratos em espécie. 10. ed. rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: Método, 2015;
GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Manual de direito civil: volume Unico. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
3 FIGUEIREDO, Fabio Vieira. Mini cédigo civil comentado — Salvador: Editora Juspodivm, 2020; GODQY, Claudio
Luiz Bueno de; coordenagdo PELUSO, Cezar. Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia. 12. ed. rev. e atual.
— Barueri: Manole, 2018; ROSENVALD, Nelson. NETTO, Felipe Braga. Codigo civil comentado. Salvador: Editora Jus-
podivm, 2020; DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, 3° volume: teoria das obrigages contratuais e
extracontratuais. 23. ed. rev. e atual. de acordo com a reforma do CPC. S&o Paulo: Saraiva, 2007; GONCALVES, Carlos
Roberto. Direito civil brasileiro, volume Ill: contratos e atos unilaterais. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

4 GODOQY, Claudio Luiz Bueno de; coordenacdo PELUSO, Cezar. Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia.
12. ed. rev. e atual. — Barueri: Manole, 2018; ROSENVALD, Nelson. NETTO, Felipe Braga. Cédigo civil comentado.
Salvador: Editora Juspodivm, 2020; DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, 3° volume: teoria das obriga-
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Assim, como todo negécio juridico, a submissdo do acordo ao disposto no art.
104 do Cadigo Civil (CC) é imperiosa, ou seja, para ser vélido, (i) os agentes devem ser
capazes, (ii) o objeto deve ser licito, possivel, determinado ou determinavel, além da (iii)
forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Apesar de o acordo, hoje, ser bem visto nos mais amplos ramos do direito, ndo
devemos renegar o passado e achar que as bases dos institutos séo irrelevantes. Sendo
um negocio juridico, dependente da aceitagcdo multilateral de um objeto licito e disponivel
transacionado, ha uma forte presenca do ambito privado, o qual ndo esta presente na
tematica controle de constitucionalidade.

Com base nos acordos ja realizados, se faz necessario avaliar se a transacao
efetivada foi licita sob a perspectiva legal e constitucional, com base, inclusive, nos mais
sélidos requisitos de validade do negd6cio juridico (art. 104 do CC), além das bases do
Poder estatal, qual seja, a separagéo das fungdes do Poder.

A separacgéo das fung¢des do Poder (separac@o de poderes) é carateristica basilar
de qualquer Estado democratico. Em A Politica, Aristételes, ao destrinchar as espécies de
governos, atribui em diversas passagens a impossibilidade do mesmo homem ser senador
€ juiz, dado que é impossivel a juncao de duas fungdes tdo importantes em uma so6 pessoa,
sob pena de exercicio ineficiente de uma delas.

Afirma o filésofo que todo governo possui trés partes, sendo uma a encarregada de
deliberar sobre os neg6cios publicos, outra responsavel pelas magistraturas em geral e
a ultima é responsavel pela administracdo da Justica. Portanto, a génese da divisdo das
funcbes do Poder ja é vista em Aristoteles.

Contudo, apenas Motesquieu®, em 1748, traz bem definidas as fun¢des do Poder,
afirmando que a uma cumpre a criagdo das leis, inclusive com a capacidade de altera-las
ou ab-roga-las. A outra é atribuida a competéncia de fazer a paz e a guerra, bem como
estabelecer a seguranca. Por fim, a Gltima fung¢éo € incumbida de julgar.

Portanto, a partir desse momento a separacéo das fungcdes do Poder é melhor
explicitada e passa a ser utilizada pelos Estados, sempre visando o governo republicano
e democratico.

Consolidada a ideia de que o Poder na méo de um s6, sem uma diviséo de fungdes,
se mostrava temeraria, a Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, oriunda
da revolucgéo francesa, assenta em seu art. 16 que uma sociedade na qual a Lei Maior nao
assegure a separagéo de poderes ndo possui uma Constituicao.

Sendo assim, a partir de 1789 a separagédo dos poderes é consolidada em um
documento e passar a reger efetivamente a vida dos Estados que almejam respeitar uma
Carta Politica.

¢cdes contratuais e extracontratuais. 23. ed. rev. e atual. de acordo com a reforma do CPC. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
5 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondant. O espirito das leis. Tradugéo publicada sob licenga de difus&do euro-
peia do livro. 1. ed. Sdo Paulo: Abril S.A. Cultural e Industrial. 1973.
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Todavia, é imperioso destacar que a pretenséo francesa diz respeito a visdo de
um Judiciario praticamente subordinado aos demais poderes, mas, principalmente, ao
Legislativo. Advém dessa ideia a expressado “juiz boca da lei”, dado que os franceses
(Terceiro Estado), marcados pela historia de juizes burgueses que os exploravam, nédo
admitiam perder o controle das rédeas estatais por juizes tendenciosos.

Sob essa perspectiva, a forma mais acertada para se dividir o Poder, mas manter seu
controle, era ter um Judiciario que apenas aplicasse o que a lei manda, sem competéncia
interpretativa. Em sintese, o poder estava com o povo no Legislativo.

Por outro lado, essa visédo nunca foi bem aceita nos paises oriundos da commom
law, dado que nessa sistematica o juiz sempre foi parte fundamental da constru¢cdo do
ordenamento juridico.

A ideia de um “juiz boca da lei” nem mesmo possui espago em paises como 0s
Estados Unidos e a Inglaterra, dado que nesses Estados o juiz funciona efetivamente como
um elaborador de normas.

Contudo, esse pensamento néo leva a concluséo direta de que nédo ha a necessidade
de divisdo das fung¢des do Poder no sistema da commom law, a grande diferenca esta no
fato de que ha o reconhecimento da grande dificuldade que ¢ dividir o Poder e deixar cada
funcdo com atribui¢cdes estanques e em completo respeito as atribuicdes das demais.

Inclusive, em uma situagcdo de completa diviséo, é natural que quem detém o Poder
sem contraponto abuse do que lhe é atribuido. Nessa perspectiva, necessario que sejam
pensadas formas de contraposi¢cdo entre os poderes, notadamente com um sistema em
que eles se fiscalizem mutuamente e dependam um do outro.

Dessa ideia surge o check and balances (pesos e contrapesos), a qual prima pela
fiscalizagdo e dependéncia mutuas entre as fungdes do Poder.

A Constituicao brasileira de 1988 em seu artigo 2° ja traz a separagéo de poderes e
durante toda a sua sistematica estabelece situagdes de fiscalizagdo e dependéncia entre
0s poderes.

A principal e mais importante situacdo de respeito a separagdo dos poderes é
oriunda da combinagédo do art. 1°, que estabelece o Brasil como uma Republica e um
Estado Democratico de Direito, combinado com o principio da legalidade, estabelecido
como direito fundamental (art. 5°, 1I) e como principio da administragéo publica (art. 37,
caput).

Portanto, o que for aprovado pelo Parlamento como Lei impb6e submisséo pelo
Executivo e pelo Judiciario, ressalvada a hipdtese de controle de constitucionalidade,
exercida pela jurisdicao constitucional.

Destarte, a lei e 0 seu processo de elaboragéo, decorrente de poderes eleitos, é o
classico e mais importante exemplo do respeito a separagao de poderes. Outros exemplos
podem ser citados, como o julgamento, pelo Senado Federal, de Ministros do Supremo
Tribunal Federal (art. 52, 1l, CRFB/88); o julgamento, do Presidente da Republica, pelo
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Congresso Nacional (art. 51, |, c/c 52, | ambos da CRFB/88); a impossibilidade de inicio de
programas ou projetos pelo Executivo ndo incluidos na lei orcamentaria anual (art. 167, I)
e etc.

Veja-se, em alguns exemplos um dos poderes sai da sua esfera tipica de atribuicoes,
ao menos na ideia trazida a luz por Montesquieu. O Congresso funciona como julgador de
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em uma clara inversdo de papéis. Por outro lado,
ha hipoteses apenas de dependéncia mutua, como, por exemplo, na necessidade de o
Executivo negociar com o Legislativo a sua pretenséo de execugéo de algum projeto. Apesar
de ndo existir nenhuma inversdo de papéis, ha a necessidade de dialogo e convivéncia,
sendo que apenas a negociagao politica é capaz de efetivar as pretensdes do Executivo e
acomodar as do Legislativo.

De uma forma sintética, a divisdo das fun¢des do Poder e a ideia de checks and
balances depende, a todo momento, do jogo politico, muitas vezes visto como algo sujo
pelas pessoas, mas que, na verdade, é completamente licito, certo e necessario.

Trazidos todos esses pontos, importante finalizar assentando o que €, como funciona
e a dimensao com a qual deve ser compreendida a jurisdicao constitucional, para entender
a possibilidade ou ndo de acordos em controle de constitucionalidade, especialmente sobre
leis.

Ajurisdicao € o poder do Estado de resolver problemas, com definitividade, mediante
a aplicacéo do Direito ao caso analisado com o intuito de pacificagédo social. A jurisdi¢édo &
a funcéo de julgar, tipica do Judiciario na tradicional separagéo de poderes, considerando
as trés funcdes tipicas: legislar, administrar e julgar.

A fungéo jurisdicional é efetivada pelo Judiciario por meio do devido processo legal.
Abaliza basica da atuacéo jurisdicional, considerando as atividades do Estado, &€ a moldura
normativa estabelecida pela Lei, devidamente debatida pelo Legislativo e sancionada pelo
Executivo. Portanto, em tese, ao Judiciario cumpre solucionar conflitos com base nos
ditames legais. Em sintese, utilizar a forga para imposig¢éo legal.

Contudo, com o surgimento do constitucionalismo, uma nova faceta da jurisdi¢éo foi
inaugurada, a chamada jurisdi¢cdo constitucional, que tem o poder de invalidar normativos
editados pelo Legislativo com base em uma norma maior, que estaria no apice da
estratificagdo normativa (Constituicéo).

A principal forma de efetivagdo da jurisdicdo constitucional é pelo controle de
constitucionalidade, o qual pode se dar incidentalmente ou de forma abstrata. O primeiro &
o chamado controle difuso de constitucionalidade e o segundo o controle concentrado de
constitucionalidade.

No Brasil, o controle difuso é exercido por qualquer magistrado. Ja o controle
abstrato, tendo como parametro a Carta de 1988, € monopdlio do Supremo Tribunal Federal
por meio das agdes de controle concentrado (acéo direta de inconstitucionalidade, arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental, acdo declaratéria de constitucionalidade e
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acao direta de inconstitucionalidade por omisséo).

Em relagdo ao historico, a primeira vista & possivel imaginar que a jurisdi¢cdo
constitucional se consolidou e foi aceita desde o surgimento das Constituicbes, em 1787
nos Estados Unidos (EUA) e em 1791 na Revolucdo Francesa.

Todavia, sempre necessario trazer a baila a realidade para entendermos como, hoje,
a jurisdicéo constitucional evoluiu e como sua efetivagéo foi um caminho de respeito, até o
atual momento em que, no Brasil, o 6érgdo de cupula do Judiciario funciona como um ator
politico.

O primeiro grande caso da jurisdicao constitucional no mundo é o famoso Marbury
vs Madison, no qual a Suprema Corte americana foi instada a se manifestar sobre a
constitucionalidade da nomeagdo de diversos juizes ocasionado por uma legislacdo
aprovada em fevereiro de 1801 (situagcdo também conhecida como midnight judges)®.

Considerando, a época, a recente criacdo da Constituicdo e a estrutura fragil da
ideia de um Tribunal anular uma lei emanada de representantes do povo, a Suprema Corte,
comandada pelo juiz John Marshall, percebe a fragilidade do momento para o Tribunal
exercer o controle de constitucionalidade.

Diante dessa situacéo, a Suprema Corte assenta seu poder para anular leis e atos
contrarios a Constituicdo, porém declara sua incompeténcia para julgar o caso, evitando
um desgaste politico e exarando sua posi¢ao de defensora da Constituicéo de 1787.

Portanto, apesar de as faculdades ensinarem que o nascimento do controle de
constitucionalidade se da nos EUA no caso Marbury vs Madison, a realidade demonstra
que a Suprema Corte nao exerceu qualquer controle de constitucionalidade, em verdade,
a preservagéo foi o ponto nodal, com uma declaragéo de incompeténcia para analise do
questionamento.

Ocorre que apds esse julgamento a jurisdicdo constitucional e o controle de
constitucionalidade sédo consolidados no mundo até chegarmos ao atual cenéario de
elevagdo das Cortes Constitucionais’, com a incluséo recente dos acordos em controle de
constitucionalidade.

Portanto, a jurisdicdo constitucional, oriunda do Poder do Estado de dizer o direito
frente ao caso posto, possibilita que um 6rgdo fora do Legislativo invalide uma norma
aprovada pelos representantes do povo.

Com base nesses conceitos colocados, observa-se que na divisdo de atribui¢cdes
de cada fungdo do Poder no Estado a jurisdicdo constitucional ao passar dos anos foi
absorvendo competéncias que nédo foram pensadas inicialmente como da sua seara, seja

por uma “delegacéo” do proprio poder politico seja por um anseio politico de magistrados.

6 SOUTO, Joao Carlos. Suprema corte dos Estados Unidos: principais decisdes. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

7 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2018. — acordo no controle de constitucionalidade. MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 1. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017. BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os con-
ceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 7. ed. — Sao Paulo: Saraiva Educacgdo, 2018. MORAES, Alexandre
de. Direito constitucional. 34. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2018.
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Diante do trazido, necessario, agora, avaliar os acordos encetados no STF e sua
conformidade com os pontos trazidos.

Como destacado, o primeiro é realizado na ADPF 165/DF, na qual o STF homologou
um acordo proposto pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (Idec), Frente Brasileira pelos Poupadores (Febrapo), Federacéo Brasileira
de Bancos (Febraban) e Confederagéo Nacional do Sistema Financeiro (Consif), com base
no fato de que o direito transacionado seria disponivel.

Na exordial da demanda, proposta pela Consif, o pedido feito ao STF diz respeito
a declaracdo de constitucionalidade de diversos dispositivos dos Planos econdmicos
(Bresser, Verao, Collor | e Collor Il), no intuito de garantir seguranca juridica e assentar
que as alteragdes nas formas de recomposicdo da moeda néo seriam inconstitucionais.
A principal razdo da demanda é o fato de que uma quantidade enorme de acdes foi
proposta em primeira instancia requerendo indenizag@o por perdas oriundas de célculos
inconstitucionais derivados dos planos econémicos.

A demanda é proposta em 2009, sendo que quase uma década apos, sem a devida
solugéo o acordo é proposto sob o argumento de que o direito seria disponivel e os atores
transacionantes teriam legitimidade. Ora, quanto a matéria de fundo, de fato o direito &
disponivel. O problema surge quando o STF, em uma ac¢éo de controle abstrato, decide
homologar um acordo para ndo analisar uma possivel violagdo a Carta da Republica.

Veja-se, por mais que o direito seja disponivel, qual a legitimidade do STF,
especialmente diante da ideia do controle de constitucionalidade, para extinguir uma
acao por acordo, quando a propria lei que regulamenta processualmente as ag¢des do
controle concentrado veda a desisténcia da acado (art. 5° da Lei 9.868/1999, aplicada
subsidiariamente as ADPFs).

Aideia da impossibilidade de desisténcia é o fato de que uma violagéo a Carta Maior
nao pode sair impune, sob pena de perda da autoridade e eficacia do documento normativo
mais importante de um estado democratico de direito.

A homologacéo efetuada pelo STF é de tamanha estranheza, que a Corte se vale
das normas do CPC para extinguir a demanda (art. 487, lll), ao invés de julgar conforme as
normas que regulamentam a matéria (Lei 9.882/1999 e 9.868/1999).

No acordo proposto e homologado, o entendimento se deu no sentido de que
o direito transacionado seria disponivel e admitira a resolugdo da demanda, mesmo
existindo uma celeuma constitucional a ser solucionada. Portanto, o STF, neste caso, abriu
méo de sua funcgdo constitucional e, em desacordo com a Lei, homologou acordo para
extinguir uma acédo de indole objetiva com resolucdo de mérito, sem adentrar ao mérito
(constitucionalidade ou néao dos dispositivos impugnados).

Outro ponto a ser analisado diz respeito a juridicidade do acordo frente aos
requisitos do art. 104 do CC. E possivel assentar a legitimidade dos agentes para o acordo,
considerando os efeitos concretos trazidos e a ideia de representacdo e substituicdo
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processual. Porém, ainda assim ha uma duvida sobre as consequéncias das clausulas
dos acordos para os advogados das a¢des de primeiro grau. Por outro lado, a validade do
acordo sobre a perspectiva da licitude do objeto € duvidosa, dado que ao fim e ao cabo o que
foi realizado se resume a trasacao dos efeitos de uma norma juridica (dispositivos legais),
cuja competéncia possuem apenas o Congresso e o STF, este quando efetivamente julga.

Em outra situacdo, na ADPF 568/PR, discute-se a constitucionalidade de acordo
de assuncédo de competéncia firmado entre o Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica do Parand) e a Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras) no qual se estabelece que
o MPF, por meio de uma fundacéo, sera responsavel pela gestdo de vultosos recursos
oriundos de acordo indenizagdo paga pela Petrobras, bem como da deciséo judicial de
primeiro grau que homologou o acordo.

A exordial defende a inconstitucionalidade do ato por violagdo a separagéo de
poderes, principios da legalidade, impessoalidade e moralidade e garantia da independéncia
finalistica e orgamentéaria do Ministério Publico.

Em 17/09/2019, o Ministro Alexandre de Moraes homologa acordo apresentado,
firmado entre a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), AGU, Presidente da Camara dos
Deputados, Presidente do Senado Federal e do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, ou
seja, sem a intervencéo do juiz prolator da decisdo questionada ou da Petrobras.

Apesar de o caso ser tipicamente de solucdo de conflito concreto, o que
indubitavelmente admite transagé@o, o acordo efetivado se deu, mais uma vez, em sede
de acdo de controle abstrato, com utilizagdo de normas estranhas para sua consecucéo.

Contudo, um ponto interessante do caso diz respeito ao fato de que o Ministro
Alexandre de Moraes assenta a inconstitucionalidade dos atos questionados e admite o
acordo por resolver celeuma concreta que, a seu ver, diz respeito apenas a quem assinou
0 acordo proposto.

Portanto, no segundo acordo efetivado, mais uma vez a Lei 9.882/1999 e a Lei
9.868/1999 foram dribladas. A legitimidade é resolvida no caso quando se analisa que
efetivamente houve uma atuagéo jurisdicional, vide o exposto no paragrafo anterior. Quanto
ao objeto, era um acordo e uma decisdo de efeitos concretos, que admitiam a transacéo
pelos atores legitimados.

Um terceiro acordo € homologado pelo Supremo Tribunal Federal, desta vez na
ADO 25/DF, na qual se pugna pela declaracao de omissdo do Congresso Nacional em
editar a norma imposta pelo art. 91, caput e §§, do ADCT (recomposicéo pelas perdas
financeiras dos estados-membros com a imunidade constitucional de exportagéo do ICMS).

O STF, em 20/05/2020, homologou acordo assinado por todos os Governadores
de modo a assentar a necessidade de o Congresso Nacional editar Lei Complementar
regulamentando o referido dispositivo constitucional.

No caso, observe-se que todos os interessados finais assinaram o acordo, o qual

ndo impds nenhuma obrigacéo efetiva, apenas se deu no intuito de um direcionamento
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da questdo. Ademais, ponto nodal se restringe ao fato de que o STF, em 2016, ja havia
declara a situagéo de inconstitucionalidade por omissao e julgado a violagé@o constitucional.
Portanto, o acordo efetivado ndo se deu de forma completamente estranha ao tramite de
uma acéo do controle abstrato.

Por fim, tem-se, como destacado no inicio, a situa¢do peculiar e especifica das ADIs
5956/DF, 5959/DF e 5964/DF (ADls do tabelamento de frete). Nestas, o pedido uniforme é
a declaracao de inconstitucionalidade de norma legal que estabelece um piso minimo para
remuneragéo do transporte rodoviério de cargas.

Os argumentos, em sintese, defendem que uma economia de mercado como a
brasileira, escolha da Carta da Republica, ndo admite o tabelamento de precos por ferir a
livre iniciativa.

O Min. Luiz Fux, desde que foi sorteado relator do caso busca audiéncia no intuito
de efetivar um acordo nas agdes. Todavia, a forma como o Ministro pretende efetivar essa
pretenséo é ao todo desconhecida, pois, como destacado, todas as hipéteses ja ocorridas
se deram em casos de efeitos concretos ou de mera composi¢céo de intencdes.

A busca do relator, nos casos mencionados, € uma completa subversao da ordem
juridica, pois a Corte Constitucional tera que mediar a composicao de interesses dos autores
das demandas, em conjunto com associagdes representativas de caminhoneiros, a AGU e
os Presidentes das Casas Legislativas, para passar por cima de uma norma aprovada no
Congresso sem a sua declaragao de inconstitucionalidade em um julgamento efetivo.

Portanto, o acolhimento de uma transagdo, no caso especifico das ADIs
do tabelamento do frete, mostra-se completamente inovador € com um toque de
inconstitucionalidade, considerando a légica da separagéo de poderes, a fungdo do STF e
as normas que regem as acgdes de controle concentrado.

Ora, como destacado alhures, a jurisdigdo constitucional evoluiu e assumiu
importantes fungdes, mas jamais o Legislativo deixou de ter o império da funcgéao legislativa,
muito menos o Estado deixou de se pautar no principio da legalidade e no postulado
republicano. Um acordo sobre uma norma, com a chancela do STF, coloca a Corte
Constitucional no centro da vida politica e legislativa, pois Ihe atribui poderes muito maiores
que os demais, exorbitando, e muito, sua funcéo precipua de legislador negativo.

Ante os casos expostos e as situagdes colocadas, o STF, ao introduzir os acordos
em sede de controle abstrato de constitucionalidade, trouxe situagdo completamente nova
ao cenario da jurisdi¢cdo constitucional brasileira.

31 CONCLUSAO

Diante da analise perpetrada em relagcdo a transagéo, a funcdo da jurisdicdo
constitucional e aos casos em que o STF efetivou o acordo em agbes do controle
concentrado de constitucionalidade, inevitdvel que se busque responder a seguinte
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pergunta: é juridicamente possivel o acordo com controle de constitucionalidade?

Como toda resposta em direito, depende. Em uma andlise inicial, verifica-se que
as leis que regem as acdes do controle abstrato de constitucionalidade ndo possibilitam
essa atuacdo do STF, sob pena de violagdo ao postulado da legalidade e do ao Estado de
Direito.

A violacdo a Carta da Republica deve ser combatida e extirpada, ndo postergada.
Essa é a ideia de toda a logica da jurisdicdo constitucional e da existéncia de uma
Constituicdo, no intuito de garantir seguranca juridica a sociedade ao impor o respeito a
norma maior.

Na ADPF 165/DF, por exemplo, a Corte, ao homologar o acordo afirmou que
ndo se vinculava as teses juridicas. Porém, se homologou o acordo, entendeu que nao
existia inconstitucionalidade nas suas disposi¢cbes. Ao mesmo tempo, caso se entenda
que efetivamente ndo analisou a celeuma, desrespeitou a sua fungéo de interpretar a
Constituicdo uma vez provocada.

Ja na ADPF 568/DF, o Min. Alexandre de Moraes ndo se esquivou, assentou a
inconstitucionalidade do ato questionado, porém se valeu do CPC para extinguir uma agao
do controle concentrado.

Na ADO 25/DF, o STF ao homologar o acordo proposto agiu apenas como um
certificador da intencdo de Governadores de dialogarem com o Congresso Nacional para
dar cumprimento a uma decisao ja exarada pela Suprema Corte. Portanto, no caso, ndo me
parece existir qualquer entrave para a atuagdo do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, quando analisamos o caso ainda néo finalizado, mas cujas inten¢des sdo
claras, qual seja, ADIs do tabelamento de frete, ndo se verifica, seja por qual angulo for, a
constitucionalidade de um acordo.

O STF néo pode se esquivar de decidir sobre uma violagdo estritamente abstrata,
do mesmo modo que ndo pode achar que um acordo substitui a vontade emanada do
Congresso. As Unicas formas de alterar uma lei sdo: nova lei aprovada pelo Parlamento ou
um julgamento da jurisdi¢ao constitucional. Outra forma é juridicamente impossivel.

Desse modo, apesar de o histérico vivenciado nos tltimos anos de acordo em controle
abstrato de constitucionalidade, juridicamente, observa-se situagbes de viabilidade, como
na ADO 25/DF, situacdes de incertezas, como na ADPF 165/DF e na ADPF 568/DF, e
situacdes, a meu ver, extremamente delicadas, como a pretenséo das ADIs do tabelamento
do frete.
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