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APRESENTAÇÃO

A obra “A Face Transdisciplinar das Ciências Agrárias” vem ao encontro da 
necessidade das Ciências Agrárias em suprir as demandas transdisciplinares na construção 
do conhecimento através de uma visão menos compartimentalizada.

Dividida em dois volumes que contam com 28 capítulos cada, abordam primeiramente 
assuntos referentes a época de semeadura e efeitos de diferentes sistemas de plantio na 
germinação de sementes, utilização de microrganismos no desenvolvimento de plantas 
e controle de pragas, e avaliação do uso de resíduos na agricultura, dentre outros. Em 
seguida são tratados assuntos referentes ao bem-estar animal, e características de 
produtos de origem animal. Na terceira e última parte, são expostos assuntos voltados ao 
acesso às políticas públicas, reforma agrária e desenvolvimento rural.

O organizador e a Atena Editora agradecem aos autores vinculados às diferentes 
instituições de ensino, pesquisa e extensão do Brasil e exterior, por compartilharem seus 
estudos tornando possível a elaboração deste e-book.

Esperamos que a presente obra possa estimular a intercomunicação das mais 
diversas áreas das Ciências Agrárias em prol da ciência e pesquisa, suprindo as mais 
variadas demandas de conhecimento.

Boa leitura!

Júlio César Ribeiro
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RESUMO: A reforma agrária realizada pelo Incra 
é algo importante para os agricultores familiares 
brasileiros, por promover a inserção social e 
o seu desenvolvimento. Contudo, o presente 
estudo foca os agricultores familiares periféricos 
(recém-assentados), que estão em situação de 
vulnerabilidade por não serem atingidos por 
modalidades de crédito para desenvolvimento 
socioeconômico. A metodologia segue uma 
visão qualitativa, com análise de periódicos, 
normativas federais e documentos públicos, 
além de ter como norteamento o Assentamento 
Acaba Vida de Niquelândia-GO e o Decreto 
n. 9.424/18. Com o objetivo de esclarecer e 
demonstrar que nem todos os agricultores 
familiares conseguem acessar crédito rural 
para o seu desenvolvimento, em virtude dos 
requisitos exigidos pelas instituições financeiras. 
Reforçando a visão de faltar políticas de créditos 
que atinjam os recém-assentados para propiciar 
o crescimento socioeconômico.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento, políticas 
públicas, socioeconômico, vulnerabilidade. 

LAND REFORM AND CREDIT FOR THE 
NEWLY SETTLED 

ABSTRACT: The agrarian reform carried out 
by INCRA is something important for Brazilian 
family farmers, for promoting its social insertion 
and development. However, the present study 
focuses on peripheral family farmers (newly 
settled), who are in a situation of vulnerability 
because they are not reached by credit 
modalities for socioeconomic development. The 
methodology adopted a qualitative approach, 
with analysis of journals, federal regulations and 
public documents, besides having as its guide 
the Settlement Acaba Vida de Niquelândia-GO 
and Decree n. 9,424/18. In order to clarify and 
demonstrate that not all family farmers are able to 
access rural credit for their development, due to 
the requirements required by financial institutions. 
It reinforces the vision of missing credit policies 
that could reach the newly settled to promote 
socioeconomic growth.
KEYWORDS: Development, public policies, 
socioeconomic status, vulnerability. 

1 |  INTRODUÇÃO  
Para Maia et al. (2018, p. 228) “a reforma 

agrária é importante para o desenvolvimento 
dos países, tanto por promover a inclusão 
produtiva de famílias com necessidade de apoio, 
quanto por desempenhar a função econômica 
fundamental para garantir que as terras se 
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tornem produtivas”. Mas é interessante agregar a informação de que em 1995 a agricultura 
familiar foi dividida em categorias, por uma pesquisa realizada pela FAO em cooperação 
com o INCRA, sendo: a) Patronal; b) Consolidada; c) Transição; e d) Periférica: ou recém-
assentados (WANDERLEY, 2017). Sendo, a última, objeto do estudo.

Azevedo e Pessôa (2011) discorrem que a agricultura familiar é pouco valorizada 
no contexto das políticas públicas e na atuação do Estado nacional, quando comparado 
com outros setores, como a agricultura patronal e, nesse linear Vilela (2017, p. 258) 
expõe a necessidade de “uma estratégia de desenvolvimento que atribua valor efetivo 
ao desenvolvimento da agricultura familiar que deve considerar todas as alternativas de 
políticas públicas, tendo em vista tratar-se de uma categoria social e não de um extrato 
setorial agrícola”. A grande maioria das políticas criadas pelo governo federal está voltada 
para atender os agricultores familiares socioeconomicamente consolidados ou que 
estão em transição (GRISA, 2017). As políticas de crédito existentes são extremamente 
burocráticas para os recém-assentados como no caso do PRONAF (Programa Nacional 
de Fortalecimento da Agricultura Familiar) que “diversos autores salientam as dificuldades 
enfrentadas pelos agricultores familiares frente à burocracia para acessarem” (CARNEIRO 
et al., 2017, p. 122).

O objetivo é analisar e demonstrar a dificuldade enfrentada pelos recém-assentados 
em ascenderem no desenvolvimento econômico em virtude das políticas públicas 
disponibilizadas pela União não estarem acessíveis. Além disso, os recém-assentados 
não dispõem de condições econômicas para dar garantias às instituições financeiras para 
aquisição de bens e serviços, prejudicando ou impedindo que as famílias acessem e se 
tornem competitivas no mercado.

2 |  MATERIAL E MÉTODOS
Para comprovar as alegações de que as políticas de créditos existentes não 

atendem todos os agricultores familiares, mais especificamente os recém-assentados, nos 
embasamos nas principais legislações como a Lei da Agricultura Familiar n. 11.326/06, 
art. 3º; Lei de Política Agrícola n. 8.171/91, art. 4º; Decreto n. 3.991/01 do PRONAF art. 
3º, inciso IV; Decreto n. 9.424/18 de Crédito de Instalação art. 2º e 3º, em conjunto com 
Norma de Execução n. 121/18 do Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária 
(INCRA) para Regularização das Concessões. Em decorrência destas (principais) e outras, 
legislarem de forma ampla sem distinguir a situação socioeconômica que cada família 
agrícola se encontra.

Um exemplo de vulnerabilidade e precariedade de infraestrutura se exemplifica 
através da análise das cópias de documentos públicos dos processos: 1) Administrativo 
do INCRA de n. 41260.00025486-51 (desapropriação) e de n. 54150.000325.2017-
54 (assentamento) obtidos da própria autarquia na capital de Goiás; e 2) Judicial sob 
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o n. 00.00.01612-8, localizado no Tribunal Regional Federal na 1ª região da Subseção 
Judiciária de Goiânia-GO, que continua em trânsito desde 1986. Para argumentar sobre as 
dificuldades existentes até o momento e que ampare a problematização.

Junta-se aos documentos, uma análise de periódicos e livros que embasam o 
diálogo de pesquisadores, como Grisa, 2017; Vilela, 2017; Carneiro et al., 2017; Aquino et 
al.; e Wanderley, 2017, sobre a situação dos recém-assentados.

3 |  RESULTADOS E DISCUSSÃO
Objetiva-se demonstrar que “apesar de todas essas políticas públicas buscarem 

contemplar uma série de demandas oriundas de segmentos sociais enquadrados na 
categoria de agricultores familiares, as distintas ações não foram sucintamente articuladas 
entre si” (CAZELLA et al., 2016, p. 51), para um desenvolvimento socioeconômico 
mais uniforme. Uma das causas plausíveis seria o fato de as legislações existentes 
regulamentarem com generalidade, sem distinção, acreditando nesses casos haver assim 
um tratamento igualitário. Entretanto é preciso, em determinados casos, abordagens 
distintas para amparar a todos igualmente. Como se observa na Lei da Agricultura Familiar, 
no art. 3º que conceitua de forma generalizada, sem atentar-se para a situação econômica 
de cada agricultor. Já no Decreto n. 3.991/01 que trata do PRONAF não é diferente, pois 
estabelece os requisitos e os beneficiários sem respaldar essas famílias que não possuem 
condições financeiras para se sobressaírem economicamente, já que as instituições 
bancárias exigem garantias que resguardam o financiamento.

Entretanto a Norma de Execução n. 121 do INCRA legisla modalidades de créditos 
com valores fixos que não acompanham os valores de mercado (no que tange à matéria-
prima e mão de obra, que vêm sofrendo alterações) disponibilizados aos recém-assentados. 
Que consistem para “início da implantação dos assentamentos rurais, sob a forma de 
concessão de crédito, aos beneficiários da Reforma Agrária, visando assegurar aos 
mesmos os meios necessários para instalação e desenvolvimento inicial e/ou recuperação” 
(BARBOSA; JUNIOR, 2018, p. 113). Todavia, essas quantias são baixas já que as terras 
advindas das desapropriações estão em situação de degradação. Grisa (2017, p. 302) 
argumenta a situação da terra degradada como também as “dificuldades organizacionais” 
relacionadas à acessibilidade nas parcelas de terras dessas famílias.

Com isso, se faz jus a utilização do caso do Assentamento Acaba Vida em Niquelândia-
GO, onde as poucas famílias que estão assentadas até o momento passam e vivenciam 
condições que supostamente não auxiliam no seu desenvolvimento. Como condições 
péssimas de acessibilidade, terras com elevada degradação e agricultores familiares 
assentados (70 até o momento, cerca 10% da quantidade estabelecida na aquisição da 
área) que ainda não detém o Título de Domínio, apenas a perspectiva de direito, que está 
expressa em Contrato de Concessão de Uso. O agravante é que o processo está em 
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andamento no Poder Judiciário há cerca de 30 anos.
A situação econômica desses recém-assentados, “consiste em ter uma baixa ou 

insuficiente dotação de ativos e de capitais capazes de permitir a construção de estratégias 
de ação e reação que gerem resiliência e fortalecimento dos meios de ganhar a vida a 
partir do trabalho” (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2016, p. 69). E o caso exemplificado 
do Acaba Vida é uma forte evidência da situação de vulnerabilidade que essas famílias 
ficam sujeitas, sem o auxílio para providenciarem a infraestrutura necessária para o 
desenvolvimento.

4 |  CONCLUSÃO
Conforme raciocínio de Stropasolas (2017) há necessidades específicas que 

precisam ser abarcadas pelas políticas públicas e, assim contemplar todas as categorias 
e diversidades socioeconômicas, independente da região do assentamento instituído, para 
que não haja limitação a nenhuma dessas famílias. Como também a criação de outras 
políticas que possam vislumbrar o fortalecimento dos recém-assentados.
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