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APRESENTAÇÃO
A presente obra ‘’Alimentos, Nutrição e Saúde’’ publicada no formato e-book, traduz 

o olhar multidisciplinar e intersetorial da Alimentação e Nutrição. Os volumes abordarão de 
forma categorizada e interdisciplinar trabalhos, pesquisas, relatos de casos e revisões que 
transitam nos diversos caminhos da Nutrição e Saúde. O principal objetivo desse e-book foi 
apresentar de forma categorizada e clara estudos desenvolvidos em diversas instituições 
de ensino e pesquisa do país em quatro volumes. Em todos esses trabalhos a linha 
condutora foi o aspecto relacionado à avaliação antropométrica da população brasileira; 
padrões alimentares; avaliações físico-químicas e sensoriais de alimentos e preparações, 
determinação e caracterização de alimentos e de compostos bioativos; desenvolvimento de 
novos produtos alimentícios e áreas correlatas.

Temas diversos e interessantes são, deste modo, discutidos nestes volumes com a 
proposta de fundamentar o conhecimento de acadêmicos, mestres e todos aqueles que de 
alguma forma se interessam pela área da Alimentação, Nutrição, Saúde e seus aspectos. 
A Nutrição é uma ciência relativamente nova, mas a dimensão de sua importância se 
traduz na amplitude de áreas com as quais dialoga. Portanto, possuir um material cientifico 
que demonstre com dados substanciais de regiões específicas do país é muito relevante, 
assim como abordar temas atuais e de interesse direto da sociedade. Deste modo a obra 
‘’ ’Alimentos, Nutrição e Saúde’’ se constitui em uma interessante ferramenta para que 
o leitor, seja ele um profissional, acadêmico ou apenas um interessado pelo campo das 
ciências da nutrição, tenha acesso a um panorama do que tem sido construído na área em 
nosso país.

Uma ótima leitura a todos(as)!

Carla Cristina Bauermann Brasil
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CAPÍTULO 7
 

CONDIÇÕES HIGIÊNICO-SANITÁRIAS DE 
CANTINAS ESCOLARES NO BRASIL: REVISÃO 

SISTEMÁTICA

Carla Cristina Bauermann Brasil
Docente do curso de Nutrição da Universidade 
Federal de Santa Maria (UFSM) – Rio Grande 

do Sul, Brasil
http://lattes.cnpq.br/5065412932315572 

Larissa Santos Pereira
Nutricionista, egressa do curso de Nutrição da 

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) – 
Rio Grande do Sul, Brasil

http://lattes.cnpq.br/9740706019055959

RESUMO: A cantina escolar caracteriza-se pelo 
comércio de lanches e bebidas de instituições 
públicas e privadas e deve priorizar principalmente 
produtos que visam à promoção da saúde. Assim, 
o objetivo desse estudo foi avaliar a produção 
científica brasileira relacionada às condições 
higiênico-sanitárias das áreas de manipulação de 
alimentos das cantinas escolares do Brasil. Trata-
se de uma revisão sistemática, a partir de dados 
de base eletrônicas (Medline, Lilacs, Scielo e 
Google Acadêmico), em periódicos nacionais, 
publicados no período de 1999 a 2017. Foram 
avaliados 10 artigos científicos, sendo que 60% 
(n=6) publicados no período de 2009-2012, nas 
regiões centro-oeste, nordeste, norte e sul e em 
sua maioria cantinas de rede pública.  No que se 
refere a área de conhecimento 70% (n=7) foram 
publicados em periódicos científicos da área de 
Ciências da Saúde. Ainda, ressalta-se que 70% 
(n=7) dos artigos foram estudos observacionais. 

Em relação ao diagnóstico das boas práticas 
de manipulação de alimentos, 50% (n=5) dos 
estudos elaboraram uma lista de verificação 
baseada na RDC nº.216/2004 e 20% (n=2) na 
RDC nº. 275/2002. A média geral do percentual 
de adequação das cantinas em relação as boas 
práticas foi de 48,49±6,91%. Cabe destacar 
que esse percentual médio de adequação das 
cantinas avaliadas ficou abaixo do recomendado 
pela literatura, por isso a importância de uma 
legislação nacional específica para as cantinas, 
afim de que se tenha uma fiscalização mais 
rigorosa nesses estabelecimentos. O número de 
publicações que abordam a temática mostrou 
que há poucos trabalhos publicados, na área de 
manipulação de alimentos das cantinas escolares 
no Brasil. 
PALAVRAS - CHAVE: Alimentação Escolar. Boas 
Práticas de Manipulação. Lista de Verificação. 
Qualidade dos Alimentos.

HYGIENIC-SANITARY CONDITIONS 
OF SCHOOL CANTEENS AT BRASIL: 

SYSTEMATIC REVIEW
ABSTRACT: The school canteen characterizes 
by snacks and drinks trade of public and private 
institutions and must prioritize, mainly, products 
that they have vision for health promotion. 
Accordingly, he objective of this research was 
to evaluate the Brazilian scientific production 
related to the hygienic-sanitary conditions of the 
food manipulations areas of the Brazil’s school 
canteens. This is a systematic review, based 
on electronic-based data, in national journals, 
published in the period from 2009 to 2017. There 
were 10 scientific articles, 60% of which were 6) 

http://lattes.cnpq.br/5065412932315572
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In the 2009-2012 period, west, northeast, north and south of their majority, the canteens of 
public network. In the area of knowledge, 70% (n = 7) were published in scientific journals 
in the area of Health Sciences. It was also observed that 70% (n = 7) of the studies were 
observational. Regarding the diagnosis of good food handling practices, 50% (n = 5) of 
the studies developed a selection list based on the RDC nº.216 /2004 and 20% (n=2) on 
RDC nº. 275/2002. The overall average of the percentage of canteens’ adequacy related 
to good practice was 48,49±6,91%. This means that this average percentage of canteens’ 
adequacy evaluated was below the recommended in the literature, therefore the importance 
of a specific national legislation for canteens, in order that it has more rigorous inspection in 
these establishments. The publication number on the theme showed that it has few published 
researches on the food manipulation area about school canteens at Brasil.
KEYWORDS: School feeding. Manipulation good practice. Checklist. Food quality

INTRODUÇÃO
A escola tem um papel importante na formação dos hábitos alimentares, pois é 

neste ambiente que crianças e adolescentes passam a maior parte do dia, sendo frequente 
o consumo de alimentos e bebidas na alimentação escolar e em cantinas14,4

.

A cantina escolar caracteriza-se pela prestação de serviços de alimentação a 
alunos, professores e funcionários, mediante pagamento. A decisão da conveniência e 
oportunidade da instalação da cantina escolar cabe à direção da escola, assessorada pelo 
Conselho Escolar e a Associação de Pais e Mestres (APM)40.

Destaca-se que o comércio de lanches e bebidas realizados nas escolas de ensino 
fundamental e médio das redes públicas e privadas, deve atender principalmente ao perfil 
de produtos que visam à promoção da saúde36

. Sendo assim, há alguns princípios para 
a alimentação saudável nas cantinas escolares, como: respeito aos hábitos culturais, 
disponibilidade física e financeira a alimentos saudáveis, cor, sabor, variedade, equilíbrio, 
moderação e a qualidade sanitária6

. 
No Brasil não existe uma legislação em âmbito nacional que regulamente as 

cantinas escolares. No entanto, em alguns estados existem legislações que referem sobre 
a temática, a saber: Lei nº. 12.061 de 18 de dezembro de 2001 (Santa Catarina), Lei nº. 
14.423 de 2 de junho de 2004 (Paraná), Lei nº. 4.508 de 11 de janeiro de 2005 (Rio de 
Janeiro), Lei n°. 13.027 de 16 de agosto de 2008 (Rio Grande do Sul), Lei nº. 18.372 de 
4 de setembro de 2009 (Minas Gerais), Lei nº. 4.320 de 26 de fevereiro de 2013 (Mato 
Grosso Do Sul), Lei nº. 5.146 de 19 de agosto de 2013 (Distrito Federal), Lei nº. 10.431 de 
20 de janeiro de 2015 (Paraíba), Lei nº. 4.352 de 5 de julho de 2016 (Amazonas) e Lei nº. 
8.178 de 21 de dezembro de 2016 (Sergipe) 39, 31,35,36,25,23,15,32,3,43

Cabe salientar que a Lei Estadual do Rio Grande do Sul nº. 13.027/2008 institui 
as diretrizes para a promoção da alimentação saudável nas escolas e orienta a aplicação 
de boas práticas de manipulação para garantir alimentos saudáveis, seguros e reforça a 
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necessidade de implantação da legislação sanitária vigente36,6
.

Para garantir um controle de qualidade nos serviços de alimentação é importante 
definir as regras e técnicas adequadas para preparar os alimentos em condições higiênico-
sanitárias, aplicando as boas práticas de manipulação (BPM), evitando assim, as Doenças 
Transmitidas pelos Alimentos (DTAs)6,41

. De acordo com o Ministério da Saúde (MS), no 
Brasil, foram notificados 6.149 casos de surtos de DTAs no período de 2009 a 2017, 
sendo que as escolas ocupam a quinta posição 15 com 8,60% dos casos. Salienta-se 
que os principais fatores causais desses surtos são relacionados a manipulação e preparo 
inadequado de alimentos8.

 Embora os dados de DTAs em escolas sejam relevantes, verifica-se uma escassez 
de trabalhos relacionados a temática das boas práticas de manipulação de alimentos 
em cantinas escolares. Assim, o objetivo deste trabalho foi avaliar a produção científica 
brasileira relacionada às condições higiênico-sanitárias das áreas de manipulação de 
alimentos das cantinas escolares do Brasil.

METODOLOGIA
A revisão sistemática é baseada em algumas etapas como: processo de seleção 

da pergunta de pesquisa, estabelecimento de critérios de inclusão e exclusão de artigos 
científicos, definição das informações a serem extraídas dos artigos selecionados, análise 
dos resultados, discussão e apresentação da revisão18.

 Assim, para guiar a revisão sistemática formulou-se a seguinte questão: Quais são 
as condições higiênico-sanitárias das áreas de manipulação de alimentos das cantinas 
escolares no Brasil?

 Os critérios de inclusão do presente artigo foram relacionados à disponibilidade 
eletrônica: artigos completos que abordassem a temática ‘’higiene de alimentos nas cantinas 
escolares’’, ‘’condições higiênicas das cantinas escolares’’ e ‘’boas práticas de manipulação 
em cantinas escolares’’, realizados dentro do território brasileiro, em português e publicados 
a partir do período em que foi implantado a Política Nacional de Alimentação e Nutrição 
(PNAN) no ano de 1999 até 2020. Foram excluídos artigos de revisão, dissertações, teses, 
editoriais, cartas ao editor e boletins epidemiológicos. 

As buscas foram realizadas em bases de dados eletrônicas, como LILACS 
(Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciências da Saúde); MEDLINE (Medical 
Literature Analysis and Retrieval Sistem on-line), Scielo (Scientific Eletronic Library Online) 
e Google Acadêmico. Os descritores foram selecionados a partir da terminologia em 
saúde consultada nos Descritores em Ciências da Saúde (DECSBIREME), sendo estes: 
“alimentação escolar”, “boas práticas de manipulação”, “lista de verificação” e “qualidade 
dos alimentos”. Após a análise dos resumos, todos os artigos selecionados foram obtidos 
na íntegra e posteriormente analisados de acordo com as categorias avaliadas. Todos os 
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processos de seleção e avaliação dos artigos foram realizados por pares. 16 

As informações extraídas dos artigos foram autor (es), ano de publicação, regiões em 
que as pesquisas foram publicadas, área do conhecimento em que foi publicada a revista 
(Ciência da saúde, Multidisciplinar, Educação, Ciências agrárias, entre outras), número de 
cantinas avaliadas, tipo de escola (rede pública e privada), número de alunos, perfil das 
cantinas (auto-gestão, terceirizada, associação de pais), presença de nutricionista, tipo 
de lista de verificação aplicada para avaliar as boas práticas, percentual de adequação 
e classificação da cantina em relação as boas práticas, tipo de pesquisa (observacional, 
capacitação ou ambos) e os alimentos comercializados nas cantinas. 

Nesse estudo para a padronização do percentual de adequação das boas práticas 
optou-se por utilizar a classificação de Saccol, Hecktheuer e Stangarlin (2012)38

.

RESULTADOS E DISCUSSÃO
Neste estudo foram encontrados 71 artigos pelos descritores supracitados, sendo 

que desses somente 10 atenderam aos critérios de inclusão estabelecidos na pesquisa, 
denominados de A-J (Tabela 1).

Identificação Autor (es) Ano de 
publicação Estado*

A Leal et al22. 2009 SP
B Willhelm; Ruiz; Oliveira45 2010 RS
C Cardoso et al 12 2010 BA
D Aguiar et al.1 2011 RO
E Amaral et al.2. 2012 SP
F Gomes; Campos; Monego18 2012 GO
G Gomes et al.19. 2015 MA
H Porto et al.29 2015 DF
I Ruwer; Mainbourg34 2015 AM
J Verdum et al.44 2017 RS

Tabela 1 - Estudos brasileiros sobre condições higiênico-sanitárias de cantinas escolares, conforme 
autor, ano de publicação e estado em que foi realizada a pesquisa (1999 – 2020). Brasil, 2018.

*Estados brasileiros: São Paulo (SP), Rio Grande do Sul (RS), Bahia (BA), Roraima (RO), Goiás (GO), 
Maranhão (MA), Distrito Federal (DF), Amazonas (AM).

De acordo com a Tabela 1, 60% (n=6) dos estudos selecionados foram publicados 
entre o período de 2009 a 2012. Destaca-se que não foram encontrados artigos científicos 
anteriores ao ano de 2009. Salienta-se que neste mesmo período também foram aprovadas 
legislações estaduais 9,25,15,32,3,43, sugerindo uma maior fiscalização dos órgãos competentes, 
o que pode indicar um maior acompanhamento das Instituições de ensino e aumento no 
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número de publicações relacionadas.  
Verificou-se também, que as regiões centro-oeste, nordeste, norte, sudeste e sul 

apresentaram dois artigos cada relacionados a temática. Destaca-se que essas mesmas 
regiões apresentam o maior número de instituições de ensino superior no Brasil42, o que 
sugere um maior número de publicações relacionadas. Ainda, nessas mesmas regiões, no 
período de 2009 a 2020, foram os locais que apresentaram maior número de notificações 
de DTAs 8. 

Em relação a área de conhecimento, 70% (n=7) dos artigos selecionados foram 
publicados em periódicos científicos da área de Ciências da saúde, e os demais foram 
nas áreas Multidisciplinar (10%), Educação (10%) e Ciências agrárias (10%). Isso indica 
que a alimentação escolar, sob o ponto de vista da promoção da saúde, é um assunto 
interdisciplinar, que vem gerando interesse dos pesquisadores das diferentes áreas de 
conhecimento.

No que se refere ao número de cantinas, observou-se que nos 10 artigos da 
pesquisa, avaliou-se um total de 579 estabelecimentos, sendo 50,43% escolas da rede 
pública de ensino. Verificou-se que em 70% (n=7) dos estudos não constavam o número 
de alunos matriculados na escola. Nos artigos que apresentaram estes dados, o número 
total de alunos atendidos pelas cantinas escolares foi de 16.103 alunos, o que reforça a 
importância de produzir e comercializar alimentos seguros e de qualidade nestes locais.

Referente ao perfil das cantinas escolares, metade dos artigos selecionados não 
apresentavam o tipo de gestão realizada, e quando constava 30% (n=3) eram terceirizadas.  
Gabriel et al. (2010)17, em um estudo realizado no município de Florianópolis-SC avaliaram 
105 escolas, e dentre as participantes 53,3% (n=56) possuíam cantina, sendo 31 
particulares e 25 públicas. Quando questionado o tipo de gestão, 60,71% (n=34) eram 
cantinas terceirizadas e as demais era responsabilidade da própria escola (auto-gestão). 
Porto (2011)29 relata que quando as cantinas são terceirizadas o proprietário tem grande 
autonomia na qualidade e tipo de serviço prestado a comunidade escolar, visando muitas 
vezes somente a lucratividade da cantina.

Verificou-se que somente no estudo realizado por Willhelm, Ruiz, Oliveira, (2010)45 
houve a presença de um profissional nutricionista como responsável técnico da cantina 
escolar. A atuação do nutricionista no ambiente escolar tem aumentado gradativamente, 
pois uma parcela deste aumento corresponde a obrigatoriedade deste profissional como 
responsável técnico no Programa Nacional da Alimentação Escolar (PNAE) e em outros 
serviços de alimentação33,34. Segundo o PNAE, o nutricionista como responsável técnico, 
dentro das suas atribuições deve planejar cardápios, pautando-se na alimentação saudável 
e adequada10.Entretanto, não há uma legislação específica que exija a presença da atuação 
do profissional nutricionista nas cantinas escolares.

Quanto a metodologia aplicada para o diagnóstico das boas práticas de manipulação 
de alimentos, 50% (n=5) dos artigos elaboraram uma lista de verificação baseada na 
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Resolução de Diretoria Colegiada RDC nº. 216 de 15 de setembro de 20046, seguido de 
20% (n=2) na RDC nº. 275 de 21 de outubro de 2002 7. A lista de verificação (LV) é um dos 
instrumentos que visam destacar as principais não conformidades, sendo os determinantes 
na qualidade sanitária dos alimentos. Além disso, através da identificação das não 
conformidades propõem-se intervenções, visando minimizar os riscos de contaminação e 
de DTAs20. 

De acordo com a RDC nº. 216/2004 e RDC nº. 52 de 29 de setembro de 2014 as 
cantinas devem seguir os procedimentos de Boas Práticas para serviços de alimentação 
a fim de garantir as condições higiênico-sanitárias do alimento preparado6,9. Sendo assim, 
as cantinas devem seguir obrigatoriamente as legislações sanitárias vigentes dos serviços 
de alimentação6,5.

No que se refere as boas práticas de manipulação de alimentos, a média geral 
do percentual de adequação das condições higiênicas apresentadas pelos autores foi de 
48,49±6,91%, sendo classificada no Grupo 4-Ruim (20-49% de adequação). Segundo 
Saccol, Stangarlin e Hecktheuer (2012)38para um serviço de alimentação ser considerado 
bom, o ideal é que apresente de 70% a 90% de adequação. Destaca-se que a variabilidade 
dos dados pode estar atrelada a distintos instrumentos de avaliação utilizados nos estudos.

Na Tabela 2 estão apresentadas o percentual médio de adequação, o número de 
cantinas avaliadas e o tipo de escola.

Classificação Número de cantinas 
avaliadas

Percentual médio de adequação em 
relação as Boas práticas

Rede estadual 32 38,93
Rede municipal 8 58,16
Rede privada 24 49,68

Rede pública e privada 223 46,42

Tabela 2. Percentual médio de adequação em relação as Boas Práticas de acordo com a classificação 
e número de cantinas avaliadas.

*Rede municipal e estadual de ensino.

Avaliando os dados da Tabela 2 verifica-se que todas as cantinas avaliadas ficaram 
abaixo do preconizado por Saccol, Hecktheuer e Stangarlin (2012)138, sendo que o maior 
percentual de adequação médio em relação as boas práticas foram as escolas da rede 
municipal, seguido da rede privada. Em contrapartida, as escolas estaduais apresentaram 
o menor percentual de adequação. Esses baixos percentuais podem estar relacionados 
ao fato da maioria das cantinas possuírem características de cozinha doméstica no que se 
refere ao dimensionamento e estrutura física, o que foi verificado em estudos realizados 
por Oliveira (2008)27 e Verdum et al. (2017)44 Aguiar et al. (2011) 1 relatam ainda, que um 
dos obstáculos da aplicação das boas práticas é a falta de instalações, equipamentos e 
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utensílios adequados ao serviço de alimentação escolar.
De acordo com a RDC nº. 216/2004 as Boas Práticas para os serviços de 

alimentação devem ser adotadas pelos estabelecimentos, afim de garantir a qualidade 
higiênico-sanitária e a conformidade dos alimentos com a legislação sanitária. Os requisitos 
higiênico-sanitários dos edifícios, a manutenção e a higienização das instalações dos 
equipamentos e dos utensílios, o controle do abastecimento de água, o controle integrado 
de vetores e pragas urbanas, a capacitação profissional, o controle da higiene e da saúde 
dos manipuladores e da garantia de qualidade do alimento preparado6.

Quanto a metodologia dos artigos analisados houve a predominância dos estudos 
observacionais (70%). Assim, pode-se perceber que há uma preocupação em somente 
identificar a qualidade das cantinas escolares, não sendo proposto, na sua maioria, 
intervenções e capacitações aos manipuladores de alimentos. Sendo assim, para que haja 
implantação das boas práticas são necessários o acompanhamento do processo produtivo 
dos alimentos e capacitações com os manipuladores, com o objetivo de corrigir as não 
conformidades verificadas durante a aplicação da lista de verificação 21. Cabe salientar 
também que, essa ausência de capacitações pode também estar atrelada a falta de um 
responsável técnico devidamente capacitado, o qual de acordo com a Portaria nº. 78 de 
30 de janeiro de 2009 deve obrigatoriamente realizar capacitação com carga horária de 
no mínimo 16 (dezesseis) horas que aborde as seguintes temáticas: contaminação de 
alimentos, doenças transmitidas por alimentos, manipulação higiênica dos alimentos e 
Boas Práticas24. Ainda, o Manual “Dez Passos para a Promoção da Alimentação Saudável 
nas Escolas” orientam que todos os profissionais envolvidos com serviços de alimentação 
devem realizar capacitações constantes, e devem adotar procedimentos que visem à 
segurança sanitária dos alimentos ofertados aos escolares41. Segundo Florese et al.16 
o treinamento de manipuladores foi apontado como o meio mais eficaz e econômico de 
superar as inadequações, sendo considerado um grande desafio que essa atividade 
educativa representa. No entanto, as capacitações devem ser constantes e supervisionadas 
pelo responsável técnico.

Panza et al. (2006)28 salientam que o percentual de conformidades nas condições 
higiênico-sanitárias em uma Unidade de Alimentação e Nutrição aumentou após a 
capacitação/treinamento dos manipuladores. Esse resultado fez com que o proprietário 
contratasse um profissional qualificado, responsabilizando-se com a implantação das Boas 
Práticas de Manipulação.

Em relação aos alimentos comercializados pelas cantinas, somente 30% (n=3) dos 
artigos possuíam essa informação. Cabe ressaltar que os artigos pesquisados não tinham o 
objetivo de avaliar os alimentos que estavam sendo comercializados, no entanto, a grande 
maioria dos alimentos citados nos estudos exigiam grande manipulação, tais como: suco 
natural (40%), hambúrguer/cachorro-quente/salgados assados (30%), sanduíches (20%), 
pizzas (20%), pão de queijo (10%), entre outros. Sabe-se que a manipulação desses 
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alimentos na maioria das vezes não é realizada de acordo com a RDC nº. 216/20046, 
o que pode ocasionar casos de DTAs, principalmente por não ter a presença de um 
profissional para fiscalizar o processo de manipulação. De acordo com Muller (2011)26, os 
manipuladores de alimentos exercem um papel essencial na preparação dos alimentos, 
sabendo que a maioria das doenças vinculadas por alimentos deve-se pela manipulação 
inadequada do alimento pelo manipulador.

CONCLUSÃO
O número de publicações que abordam a temática estudada desta revisão mostrou 

que há poucos trabalhos publicados, que esteja atrelado as condições higiênico-sanitárias 
da área de manipulação de alimentos das cantinas escolares no Brasil. 

Verificou-se que não existe uma legislação nacional específica que avalie as 
cantinas, há somente legislações estaduais e que não apresentam com clareza as 
demandas relacionadas as boas práticas de manipulação de alimentos. Assim sendo, é de 
extrema importância que se tenha uma legislação nacional, para que haja uma fiscalização 
mais rigorosa em relação as condições higiênico-sanitária dos alimentos ofertados nesses 
estabelecimentos.

 Também pode-se perceber a ausência de um profissional nutricionista nas cantinas 
avaliadas para acompanhar o processo de manipulação dos alimentos e capacitar os 
manipuladores. Salienta-se que a presença de um profissional, como agente de educação 
em saúde, poderia auxiliar na implantação das exigências sanitárias e se tornar parceira 
efetiva na promoção da alimentação saudável.

Ainda, destaca-se a importância dos proprietários dos estabelecimentos se 
conscientizarem que devem garantir a qualidade nutricional e higiênico-sanitária, evitando 
assim o risco das doenças transmitidas por alimentos.
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