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APRESENTAÇÃO
Em de dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan foram relatados os primeiros 

casos de uma pneumonia de rápido contágio até então desconhecida. Desde as primeiras 
publicações acerca desta descoberta, os números gerais de infecção e mortalidade 
causadas pelo novo coronavírus são alarmantes e, atualmente, continuam crescendo em 
níveis preocupantes nos países que apresentam lentidão nas campanhas de imunização. 
Ainda que este aumento tenha sua variabilidade a depender da localidade, a rápida 
disseminação a nível mundial e a grande subnotificação existente em muitos países fazem 
com que os cursos desta pandemia ainda sejam imprevisíveis.

Pensando neste cenário, a Editora Atena convida seus leitores a estudar a terceira 
obra da série “Ações e Experiências para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19”. 
Para este e-book foram revisados e selecionados 56 artigos técnicos e científicos que estão 
dispostos em dois volumes: o primeiro aborda os aspectos patológicos dentre a prevenção 
e a profilaxia em nível individual e coletivo além das implicações no contexto do manejo 
hospitalar da doença e, no segundo volume, encontram-se discussões acerca dos impactos 
biopsicossociais causados tanto pela COVID-19 como pelas circunstancias que permeiam 
o estado pandêmico como o isolamento social, os efeitos econômicos e políticos da crise 
bem como pormenores da gestão da segurança e vigilância epidemiológica nacional.

É nosso desejo que esta obra possa contribuir de modo responsável para o 
processo disseminatório das informações corretas e relevantes do panorama atualizado da 
pandemia no Brasil e no mundo, bem como que possa continuar incentivando a produção 
científica sobre o tema. De modo especial, prestamos agradecimentos aos pesquisadores 
e profissionais de saúde que possibilitaram a criação deste e-book. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de 
analisar as periferias, espaços historicamente 
vulneráveis socialmente, caracterizados pela alta 
densidade demográfica e habitações precárias, 
aumentando ainda mais os desafios em saúde e 
dificultando o combate a pandemia da COVID-19. 
O artigo irá analisar as medidas de proteção 
adotadas e a repercussão da pandemia nesses 
lugares, elencando a importância do papel do 
governo e dos gestores públicos na salvaguarda 
do direito à vida consagrado pela Constituição 
Federal e a necessidade de políticas públicas e 
estratégias multidisciplinares para mitigação das 
desigualdades, analisando ainda, os impactos 
das escolhas dos gestores na vida da população 
que habita nas periferias. 
PALAVRAS - CHAVE: Periferias; Direito à saúde; 
pandemia.

ABSTRACT: This article aims to analyze the 
peripheries, historically socially vulnerable 
spaces, characterized by high population density 
and precarious housing, further increasing health 
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challenges and making it more difficult to combat the COVID-19 pandemic. The article will 
analyze the protection measures adopted and the impact of the pandemic in these places, 
highlighting the importance of the role of government and public managers in safeguarding 
the right to life enshrined in the Federal Constitution and the need for public policies and 
multidisciplinary strategies to mitigate inequalities, still analyzing, the impacts of the managers’ 
choices in the life of the population that lives in the peripheries.
KEYWORDS: Peripheries; Right to health; pandemic.

1 |	 INTRODUÇÃO 
Em razão da pandemia instaurada no país pela COVID-19, iniciou-se uma gravíssima 

crise econômica, sanitária, política e social, acarretando um agravamento nas condições 
e na qualidade de vida da população, principalmente, dos mais carentes, em situação de 
vulnerabilidade social. 

Dessa forma, apesar de medidas adotadas pelo Ministério da Saúde, a alternativa 
eficaz reconhecida pela experiencia internacional a fim de diminuir a velocidade de 
propagação do vírus, diminuindo assim, a demanda de leitos e equipamentos hospitalares 
escassos, é o isolamento social. 

No entanto, para a população socioeconomicamente vulnerável, o isolamento social 
não constitui uma opção de medida a ser adotada, muito pelo contrário, diante das altas 
taxas de desemprego e inflação, aumento do dólar e desvalorização da moeda brasileira, a 
parte mais carente sofre com a ausência de políticas socias eficientes e com a dificuldade 
de acesso aos serviços de saúde. 

Nessa senda, apesar do impacto desigual da pandemia a depender do grupo social 
que atinge, o presente artigo analisará a importância dos profissionais de saúde e dos 
movimentos sociais defensores dos direitos das pessoas vulneráveis socioeconomicamente, 
analisando o papel de protagonistas na preservação da vida, como também será feita uma 
análise da importância do SUS e da aplicação dos princípios constitucionais. 

Foram selecionados artigos em plataformas de pesquisas acadêmicas eletrônicas, 
como Scielo e Google Acadêmico, filtrando artigos originais, utilizando a pesquisa 
documental e bibliográfico, com ênfase na análise das periferias e do acesso à saúde como 
um direito garantido pela Constituição Federal, analisando ainda o papel dos gestores 
públicos e a criação de políticas públicas. 

2 |	 AS PERIFERIAS E A PANDEMIA DA COVID-19
Diante de diversos problemas sociais que assolam o Brasil, e a COVID-19 é sem 

sombra de dúvidas um problema mundial e atual que requer atenção máxima e cuidados 
especiais, seja por parte da população, seja por parte do governo e dos gestores públicos. 

Nessa linha, os ciclos de expansão das cidades brasileiras, assim como a formação 
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de metrópoles e grandes centros, maximizam ainda mais a evidência das desigualdades 
existentes em nossa sociedade. 

A organização interna das cidades e os problemas estruturais, constituindo a formação 
de favelas e bairros populares como opção de moradias para a população carente, mesmo 
que em situações precárias, sem saneamento básico e condições mínimas de habitação, 
devido a alta densidade populacional, a ausência de planejamento e a inexistência de 
infraestrutura urbana e sanitária que comporte as demandas sociais, culminando na baixa 
qualidade de vida e na formação desses centros periféricos. 

Dessa forma, a falta de informação desse público e a segregação socioespacial, 
contribui grandemente na propagação do vírus nas periferias, sendo essas áreas as mais 
afetadas pela COVID-19, principalmente pelo fato de não haver distanciamento social ou 
aplicação de medidas de prevenção nesse público. 

Logo, as periferias são espaços urbanos com particularidades e dinâmicas 
socioespaciais próprias, que está sendo deixada de lado pelos órgãos e gestores públicos 
nacionais e internacionais de saúde, mesmo com o número crescente de vítimas fatais e 
contaminados pelo vírus.

Nesse contexto, onde é altíssima a densidade populacional por metro quadrado nas 
periferias e as péssimas condições sanitárias, é favorecido ainda mais a propagação do 
vírus e as vítimas pela COVID-19. 

De acordo com a Organização Mundial da Saúde – OMS, quanto menor o contato 
com outras pessoas, menor o risco de sustained community level outbreak (contaminação 
comunitária sustentável), sendo esse o maior desafio do governo e dos gestores públicos 
de saúde, que seria encontrar uma solução viável para aplicar o isolamento social nas 
periferias, ou seja, aplicar o isolamento em territórios de alta densidade populacional e 
condições precárias de saneamento e infraestrutura. 

Ora, nas favelas e periferias que são comunidades carentes, à margem da sociedade, 
é ausente até mesmo o abastecimento de água potável e escassos os produtos básicos de 
limpeza e higiene, dificultando o combate à pandemia. 

Sendo assim, mesmo com a existência de políticas públicas voltadas a essa 
parcela da população, ainda são grandes os desafios a serem superados, de modo que, o 
enfrentamento à pandemia deve ser pensado de forma abrangente, por meio de estratégias 
multidisciplinares, contando não apenas com profissionais da saúde, mas também cientistas 
sociais, sociólogos, urbanistas e antropólogos, com o objetivo de promover mudanças 
efetivas no quadro de vulnerabilidade social enfrentado nas favelas e periferias durante a 
pandemia da COVID-19. 

2.1	 As políticas públicas 
As políticas públicas, em suma, são propostas legais e administrativas, decisões, 

ações e projetos que tem o objetivo de atender determinadas demandas da sociedade, 
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diretamente relacionadas ao poder público e seus efeitos, sendo que, com a pandemia, 
esse tema se tornou-se ainda mais importante. 

O Sistema Único de Saúde – SUS existente no Brasil, é um dos maiores planos 
de saúde do mundo, instituído pela Lei 8.080/90, sendo peça chave neste momento 
pandêmico, e um grande exemplo de política pública em ação. 

É frequente circular nas redes sociais a comparação entre tratamentos de saúde 
comuns no Brasil e qual o seu valor correspondente nos Estados Unidos, onde o sistema de 
saúde é privatizado. Nessa baila, ressalta-se que pela estrutura política e social existente 
no Brasil, se fosse o nosso sistema de saúde privatizado, com toda certeza o número de 
mortos seria bem maior. 

Nessa baila, não apenas a hospitalização e a realização de testes é fornecida pelo 
SUS, mas também o acesso a vacina e o monitoramento do vírus, e tudo isso de forma 
gratuita, a fim de permitir o acesso integral e universal aos serviços de saúde, com base 
nos princípios da Lei 8.080/90. 

A título de políticas públicas, uma importante medida foi tomada pelo Governo 
Federal a fim de minimizar os danos da pandemia instaurada pela COVID-19, que foi o 
auxílio emergencial, de caráter pecuniário. Essa política pública tem como principal objetivo 
amenizar os efeitos econômicos decorrentes da pandemia, a fim de diminuir os impactos 
na população mais carente. 

À vista disso, grande parte dos brasileiros foram atendidos com alguma das formas 
previstas para o recebimento do auxílio emergencial, tanto de pessoas físicas, quanto 
pessoas jurídicas, evitando danos ainda maiores na sociedade. 

Vale dizer, que a principal peça para efetivação das políticas públicas e diminuição 
das desigualdades sociais, é o planejamento. Tanto o SUS, com o triste episódio da falta 
de oxigênio em Manaus, como o auxílio emergencial, com o valor reduzido no ano de 2021, 
são fatos que refletem diretamente no nível de contaminação e de mortos, mostrando que, 
por mais que sejam importantes para o seguir da sociedade neste momento tão difícil, 
poderiam ser otimizados e mais eficientes. 

3 |	 DESAFIOS EM SAÚDE ENFRENTADOS PELAS PERIFERIAS DURANTE A 
PANDEMIA DA COVID-19

A vulnerabilidade social enfrentada nas periferias parte de problemas estruturais que 
violam os direitos fundamentais da população, como o direito à moradia, a água potável, 
saneamento básico, facilitando assim, a propagação da COVID-19. 

Além disso, como já aludido, as favelas e periferias não dispõem das condições 
necessárias para combate ao vírus, uma vez que não conseguem atender os protocolos da 
OMS, nem tão somente são estimulados pelos gestores públicos, com políticas públicas e 
programas sociais, a fim de modificar a realidade dessa parcela da população. 

Insta salientar a ausência de informações de fácil acesso a respeito das diferentes 
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estruturas existentes nos estratos sociais da população, dificultando a pressão no poder 
público para realização de alterações e providencias quanto ao cenário enfrentado, uma 
vez que, diante deste cenário, deveria o Estado agir de forma efetiva, visando salvar vidas. 

Sendo assim, todas as falhas de estrutura nas periferias são advindas da ausência 
de ações do poder público em corrigir problemas estruturais, ante a falta de planejamento 
e a não implantação de um sistema capaz de identificar os lugares e as famílias que mais 
precisam de auxílio nesse momento de emergência. 

A dignidade da pessoa humana é fundamento da República e serve de apoio a toda 
a ordem jurídica. Os princípios jurídicos da igualdade, da integridade física e moral, da 
liberdade e da solidariedade são corolários desse fundamento. 

Não obstante, o poder público ao não promover estes princípios, viola sensíveis 
princípios constitucionais norteadores das condutas a serem seguidas em nossa sociedade, 
principalmente quando se trata da promoção da igualdade de todos.

Dessa forma, o artigo quinto da Constituição Federal de 1988, garante a proteção de 
direitos básicos, na qual é inviolável o direito à vida e à igualdade:

Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, 
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a 
inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à 
propriedade, nos termos seguintes: (...) (BRASIL, 1988)

Logo, com vista no previsto na Constituição Federal, é necessário traçar neste 
momento, estratégias efetivas, tanto pelo Ministério da Saúde, quanto pelos gestores 
públicos, buscando aprimorar as ações e minimizar ao máximo as vítimas da pandemia, 
mudando o panorama do que tem acontecido até o momento, diante da deplorável atuação 
do Governo brasileiro, em vista dos países que enfrentam a pandemia de forma concisa, 
efetiva e transparente. 

Nessa senda, destacam-se alguns pontos que são fundamentais para a efetivação 
da prevenção, controle e tratamento da COVID-19, por meio de um sistema de proteção 
social efetivo1, com as seguintes estratégias: 

(...) “Direcionamento financeiro compatível com as necessidades; estreitamento 
de parcerias entre os setores governamentais e não governamentais, com 
reforço da mobilização social de base local fornecendo visibilidade, apoio e 
sinergias; provisão de recursos materiais, de conhecimento e comunicacional; 
apoio às atividades desenvolvidas pela Atenção Primária em Saúde, com 
destaque para as ações de base territoriais, operadas pelas equipes de 
Saúde da Família, com reorientação estratégica da atuação dos Agentes 
Comunitários de Saúde e dos Agentes de Endemias.”

1 Covid-19 e vulnerabilidades - considerações sobre proteção social nas favelas. Nota Técnica produzida por: André Pé-
rissé, Bianca Borges Leandro, Carlos Eduardo Batistella, Christovam Barcellos, José Leonídio Santos, Jussara Rafael 
Angelo, Marize Cunha, Marcos Dominguez, Renata Gracie e Roberta Gondim.
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À propósito, são necessárias ações de controle, contenção e mitigação do vírus, 
sendo essas ações medidas essenciais para conter o avanço do vírus dentro das periferias, 
na busca de achatar a curva de contágio. Sendo assim, dentre as possíveis medidas a 
serem tomadas, uma delas é a testagem em massa, contribuindo com a obtenção de 
dados sobre a multiplicação do vírus, permitindo assim maiores estudos e mapeamento 
dos infectados, impactando nas ações futuras de prevenção. 

4 |	 CONCLUSÃO 
O presente artigo procurou analisar os efeitos da pandemia da COVID-19 nas 

populações que habitam nas periferias do país, pontuando as dificuldades enfrentadas 
e os desafios em saúde existente, propondo possíveis medidas a serem adotadas para 
diminuição do número de vítimas e contaminados pelo vírus. 

No tocante, foi discutido os direitos básicos dessa população, tendo em vista o 
previsto na Constituição Federal, expondo a existência de políticas públicas especificas 
voltadas para a mitigação dos danos sociais sofridos pela população que vive nas periferias, 
diante das inúmeras desigualdades sociais enfrentadas. 

Vale dizer, conforme foi exposto que a principal peça para efetivação das políticas 
públicas e diminuição das desigualdades sociais, é o planejamento. Toda ação tem uma 
reação, e as medidas adotadas pelos governos refletem diretamente no número de vidas 
perdidas pela COVID-19, demonstrando a carência de estratégias eficientes de combate 
ao vírus. 

Face ao exposto, deve-se priorizar medidas de combate à COVID-19 nas favelas e 
periferias, com um olhar multidisciplinar e estratégias coordenadas, como a priorização da 
regularização do abastecimento d’água e o abastecimento complementar nos lugares com 
menor renda da população, distribuição de caixas d’água para moradias que não tem onde 
armazenar adequadamente, instalação de pontos de higienização em espaços públicos 
de maior circulação nas comunidades, aumentar a testagem e o acompanhamento pelos 
profissionais de saúde de possíveis contaminados com o vírus, disponibilização de auxílio 
e distribuição de alimentos, a fim de propiciar condições mínimas para a sobrevivência, 
diante da crise econômica e sanitária enfrentada pelo Brasil e pelo mundo. 
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