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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E 

EFETIVIDADE, coletânea de vinte e sete capítulos que une pesquisadores de diversas 
instituições, congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito 
a partir de uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direitos humanos; estudos 
em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis; estudos sobre os 
impactos da COVID-19 no direito e na sociedade; e estudos em meio ambiente.

Estudos em direitos humanos traz análises sobre refugiados venezuelanos, 
comissão da verdade, educação, juiz de garantias, direito das mulheres, população negra, 
prostituição, pessoa com deficiência e insanidade mental.

Em estudos em políticas de acesso a direitos e dos sujeitos socialmente vulneráveis 
são verificadas contribuições que versam sobre gestão socialmente responsável, 
vulnerabilidade, educação como instrumento de governança, direito à moradia, criança, 
mulheres negras, idosos, povos tradicionais e os não humanos.

Estudos sobre os impactos da COVID-19 no direito e na sociedade aborda questões 
como estado de insegurança e extermínio do outro, distanciamento social, incerteza 
contratual e micro e pequenas empresas.

No quarto momento, estudos em meio ambiente, temos leituras sobre resíduos 
sólidos, vedação ao retrocesso socioambiental, Agenda 2030 e sustentabilidade.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Por longo tempo, as mulheres 
ocuparam papel secundário na vida civil, como 
mera expectadora dos homens. Por isso, a violência 
por elas sofrida era naturalizada e invisibilizada 
pela sociedade, tida como problema familiar do 
qual não cabia intervenção de terceiros. Nessa 
esteira, esta pesquisa investiga como o sistema 
universal de proteção dos direitos humanos 
das mulheres influenciou o direito brasileiro, na 
busca pela igualdade material de gênero e quais 
os desafios para tanto. Com esse fim, utiliza-se 
o método científico dedutivo, a partir da revisão 
bibliográfica da legislação estrangeira, nacional 
e teorias relativas ao tema. Conclui-se que a 
legislação doméstica foi fortemente influenciada 
pelo sistema universal de direitos humanos das 
mulheres, mediante a criação de legislação que 
visa assegurar a igualdade material e com a 
revogação de dispositivos legais discriminatórios 
vigentes até o início do século. Por outro 
lado, verificou-se a necessidade de efetivar o 

cumprimento das recomendações e tratados de 
direito internacional, além de implementar ações 
políticas integradas no âmbito público e privado 
das relações que sejam capazes de corrigir as 
desigualdades com discriminações positivas, 
e enraizar uma cultura de respeito aos direitos 
humanos das mulheres. 
PALAVRAS - CHAVE: direitos humanos; 
violência doméstica; direitos das mulheres. 

FOR THE RIGHT OF WOMEN TO A 
LIFE FREE FROM VIOLENCE: THE 
INFLUENCE OF HUMAN RIGHTS IN 

BRAZILIAN LEGISLATION
ABSTRACT: For a long time, women played a 
secondary role in civil life, as a mere spectator 
of men. For this reason, the violence they 
suffered was naturalized and made invisible by 
society, seen as a family problem that could not 
be dealt with by third parties. In this context, this 
research investigates how the universal system 
for the protection of women’s human rights has 
influenced Brazilian law, in the search for material 
gender equality, and what the challenges are for 
that. To this end, the deductive scientific method 
is used, based on a bibliographic review of foreign 
and national legislation and theories related to the 
theme. It is concluded that domestic legislation 
was strongly influenced by the universal system 
of women’s human rights, through the creation of 
legislation that aims to ensure material equality, 
and with the repeal of discriminatory legal 
provisions in force until the beginning of the 
century. On the other hand, there was a need 
to enforce the recommendations and treaties 
of international law, in addition to implementing 
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integrated political actions in the public and private sphere of relations that are capable of 
correcting inequalities with positive discrimination and rooting a culture of respect for women’s 
human rights.
KEYWORDS: human rights; domestic violence; women’s rights. 

1 | INTRODUÇÃO 
A construção de ordenamentos jurídicos com a finalidade de promover a igualdade 

material das mulheres deram visibilidade jurídica as relações de poder regidas pela lógica 
falocêntrica e heteronormativa e denunciaram a violência doméstica e familiar sofrida pelas 
mulheres que era, até então, naturalizada e invisibilizada pela sociedade e relegada ao 
âmbito privado do qual não cabia intervenção de terceiros. 

Tomando como parâmetro este contexto, esta pesquisa investiga como o sistema 
universal de proteção dos direitos humanos das mulheres influenciou o direito brasileiro na 
busca da igualdade material entre homens e mulheres. 

Com esse fim, utiliza-se do método científico dedutivo, a partir da revisão bibliográfica 
da literatura e legislação que compreende o sistema internacional de direito humanos e 
dos direitos das mulheres no ordenamento jurídico, com foco nos direitos humanos das 
mulheres e na violência doméstica por elas sofrida. 

Assim, a pesquisa abordará o panorama da violência contra as mulheres e a 
composição do sistema universal de proteção dos direitos humanos das mulheres. Na 
sequência, averiguará de que forma este sistema universal influenciou a construção da 
legislação brasileira e os efeitos disso para a consecução dos direitos das mulheres. 

2 | A LEGISLAÇÃO NACIONAL E A INVISIBILIDADE DA VIOLÊNCIA CONTRA 
AS MULHERES 

A violência doméstica contra as mulheres é fenômeno que se faz presente nas 
mais diversas culturas e etnias, economias e regimes políticos e independe de cor/raça ou 
classe social. Isto se deve, em grande parte, pela lógica pela qual são regidas as relações 
entre homens e mulheres.

A força da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa 
justificação: a visão androcêntrica impõe-se como neutra e não tem 
necessidade de se enunciar em discursos que visem legitimá-la. A ordem 
social funciona como uma imensa máquina simbólica que tende a ratificar a 
dominação masculina sobre a qual se alicerça [...]. (BOURDIEU, 2012, p. 18)

As relações entre homens e mulheres são relações de poder e relações regidas 
pela lógica falocêntrica e heteronormativa, sendo esta lógica a responsável por gerar as 
desigualdades e discriminações sofridas por mulheres. Tanto o gênero como o sexo são 
construções frutos das múltiplas intersecções culturais, sociais e políticas que ultrapassam 
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qualquer binarismo e que estão inscritas no corpo sexuado e que são regidas por essa 
lógica excludente e discriminatória (BUTLER, 2018). 

Nesta esteira, a violência doméstica e familiar sofrida por mulheres é fruto desta 
estrutura que privilegia homens e oprime mulheres. No Brasil, por muito tempo a violência 
doméstica e familiar sofrida por mulheres foi naturalizada e invisibilizada pela sociedade, 
tida por muito tempo no Brasil como problema familiar do qual não cabia intervenção de 
terceiros e não apenas tolerada como respaldada pelo próprio Estado e ordenamento 
jurídico, que não reconhecia as mulheres como sujeitos de direitos.

Barsted (2012) faz um retrospecto da legislação brasileira e constata que até as 
Ordenações Filipinas, que vigoraram no país até 1840, era autorizado ao marido matar 
sua esposa se a encontrasse em adultério, sendo que o advento do Código Civil em 1916 
não trouxe grandes avanços, na medida em que “desenhava um modelo de mulher frágil 
e dependente, sempre necessitada de proteção masculina, seja do pai ou do marido, 
justificando relações de poder” (p. 93). Isto, pois embora a mulher atingisse a capacidade 
civil plena aos 21 (vinte e um) anos, tinha tal capacidade civil reduzida ao contrair matrimônio 
e necessitava, a partir de então, do consentimento do marido para praticar diversos atos 
da vida civil. Caso continuasse solteira, a mulher tinha-lhe vedado o sufrágio universal, não 
sendo considerada cidadã. Sua cidadania era, então, mediada pela família.

Embora o Estatuto da Mulher Casada de 1962 tenha assegurado às mulheres plena 
capacidade civil em condições idênticas aos homens, as mulheres continuaram a ocupar 
papel coadjuvante nas relações. Diversas eram as normas civis discriminatórias em relação 
às mulheres, a exemplo da possibilidade de anulação do casamento ante a constatação 
da não virgindade da mulher; ou a definição de idade precoce para a mulher contrair 
casamento (BARSTED, 2012).

A legislação penal era imbuída de cunho igualmente discriminatório. O Código Penal 
de 1890 apenas penalizava o adultério masculino caso o concubinato fosse mantido pelo 
homem, ao passo que para a mulher bastava uma infidelidade para que houvesse punição. 
No mesmo sentido, o Código Penal de 1940 não punia o estuprador caso este se casasse 
com a vítima. 

As desigualdades da lei só foram revogadas após forte luta das mulheres, num 
movimento de advocacy voltado à igualdade de direitos e ao reconhecimento da violência 
como um problema social digno de intervenção estatal (CAMPOS, 2017). 

A advocacy não se trata de mera argumentação em favor de uma causa, mas 
de verdadeira pressão política e articulações mobilizadas voltadas a dar visibilidade a 
determinados temas e influenciar políticas que possibilitem a transformação da sociedade 
(LIBARDONI, 2000).  

Os movimentos feministas lutaram desde a década de 1970 tanto pela conquista 
e ampliação dos direitos das mulheres como também para que os direitos por elas 
conquistados fosse efetivamente exercidos pelas mulheres. Destaca Barsted (2016, p. 23)
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A luta legislativa por igualdade, incluindo nas relações familiares, teve destaque 
importante nessa agenda na medida em que significava o rompimento com a 
lógica patriarcal da subordinação feminina. A conquista por direitos formais 
foi, assim, o passo inicial do feminismo brasileiro. 

Nota-se, assim, a herança cultural e estrutural de desvalorização das mulheres 
existente no Brasil, expressa pela diuturna violação dos direitos humanos das mulheres.

3 | AS CONQUISTAS DO SISTEMA UNIVERSAL DE PROTEÇÃO DOS 
DIREITOS HUMANOS PARA AS MULHERES 

Até a Primeira Guerra Mundial o direito internacional destinava-se tão somente a 
relação entre Estados. Foi apenas com o seu fim que se abriu caminho para que também 
as pessoas, seus direitos e dignidade fossem objeto de proteção internacional. O fim da 
Segunda Guerra Mundial possibilitou a proteção e promoção dos direitos humanos e a 
sua internacionalização. Com a criação da Organização das Nações Unidas em 1945, na 
Carta de São Francisco passa-se a promover “o respeito universal aos direitos humanos 
e às liberdades fundamentais para todos, sem distinção de raça, sexo, idioma ou religião” 
(BRASIL, 1945). 

A partir de então, criou-se o Sistema Global de Direitos Humanos composto por 
diversos tratados de direitos humanos que tratam dos mais variados temas. Dentre eles, se 
destacam a Declaração Universal dos Direitos Humanos – DUDH e os Pactos de Direitos 
Civis e Políticos, de Direitos Econômicos, Sociais e culturais – PIDCP e PIDESC, que 
juntos compõe a Carta Internacional dos Direitos Humanos. 

Isto significa dizer que a partir de então o indivíduo foi legitimado como sujeito de 
direitos digno de proteção internacional e passou a contar com um conjunto de normas que 
limitam a soberania do Estado, protegendo-o contra os abusos de poder do Estado e de 
todas as outras formas de opressão, exclusão e discriminação. 

O reconhecimento dos direitos humanos em relação às mulheres se deu de forma 
tímida e gradual. A Declaração Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) se limita a 
uma única menção as mulheres no artigo 16, em que reconhece seu direito de contrair 
matrimônio e fundar uma família em igualdade de condições aos homens, o que constitui 
nítido avanço, na medida em que retira a hierarquia patriarcal existente no âmbito das 
relações familiares, mas limita o alcance das normas apenas a este âmbito privado. 

Por sua vez, os Pactos de Direitos Humanos - promulgados após quase vinte 
anos da DUDH, asseguram a igualdade das mulheres em relação aos homens em todos 
os âmbitos da vida: no gozo dos direitos civis, políticos, econômicos, sociais e culturais 
(BRASIL, 1992). 

Em 1979 foi promulgada a Convenção sobre a Eliminação de Todas as Formas 
de Discriminação Contra a Mulher– CEDAW, em razão das persistentes discriminações 
sofridas pelas mulheres. Em seu preâmbulo, a Convenção ressalta que “[…] la máxima 
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participación de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, 
es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un país, el bienestar del mundo y 
la causa de la paz” (NACIONES UNIDAS, 1979). 

A partir dessa premissa, a CEDAW estabelece políticas a serem adotadas pelos 
Estados membros, sem dilações, destinadas a eliminar a discriminação contra as mulheres 
e que assegurem seu pleno desenvolvimento e progresso, viabilizando o gozo de direitos 
humanos e liberdades fundamentais em condições de igualdade com os homens. 
Nada obstante, determina que os Estados adotem medidas hábeis a alterar os padrões 
socioculturais de conduta, visando eliminar preconceitos e práticas baseadas na ideia de 
superioridade ou inferioridade de gênero. Para tanto, prevê que sejam adotadas medidas 
que assegurem a igualdade entre homens e mulheres no âmbito educacional, do emprego, 
acesso a saúde e demais âmbitos econômicos e sociais (RAMOS, 2016). 

Assim, embora a CEDAW seja uma grande conquista para os direitos humanos das 
mulheres ela não foi suficiente para o combate da discriminação e promoção da igualdade 
de gênero, de modo que tanto a ONU como a OEA continuaram a constatar “a grave 
persistência de discriminações e violências específicas contra as mulheres em todos seus 
Estados-membros” (BARSTED, 2012, p. 98). 

Esta situação gerou a elaboração e consolidação, na década de 1990, de uma 
doutrina jurídica destinada aos direitos humanos das mulheres e a adoção pelos Estados-
membros da ONU de medidas que visassem eliminar discriminações e as formas de 
violência contra as mulheres (BARSTED, 2012). 

Fruto desse movimento, em 1992, o Comitê para a eliminação da discriminação 
contra a mulher firmou a Recomendação Geral nº 19 (NACIONES UNIDAS, 1992), que faz 
alterações imprescindíveis na CEDAW. Embora a Convenção seja destinada à promoção 
da igualdade material das mulheres, era omissa quanto ao combate da violência de 
gênero. O conceito de discriminação contido no seu artigo 1º nada mencionava sobre a 
discriminação nem sobre a violência fundada no gênero. Esta Recomendação incluiu na 
CEDAW a violência baseada no gênero, tida como a violência praticada contra a mulher 
pelo simples fato de ser mulher

A Resolução no 19/1992 reafirmou que a violência contra as mulheres é uma 
grave forma de discriminação que reflete e perpetua sua subordinação e 
que, para superar tal violência, nas esferas públicas e privadas, exige-se a 
atuação dos Estados-Membros através de medidas legislativas e políticas 
sociais. (Barsted, 2012, p. 99).

No ano seguinte, adveio a Convenção de Viena de 1993. Ela constitui um marco 
histórico nos direitos das mulheres, na medida em que foi responsável por reconhecer 
expressamente que os direitos das mulheres são direitos humanos e, logo, integram parte 
inalienável, integral e indivisível dos direitos humanos universais. 

Temos, ainda, a Convenção Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra as 
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Mulheres, também conhecida como Convenção Belém do Pará. Promulgada em 1994, esta 
é a única legislação internacional voltada para o tema da violência contra as mulheres. A 
Convenção significou para os movimentos de mulheres no Brasil um meio para estimular 
a criação de políticas públicas voltadas ao enfrentamento da violência de gênero no Brasil 
(BARSTED, 2016, p. 32). 

Ela define a violência contra a mulher em seu artigo 1º como sendo “qualquer ação 
ou conduta, baseada no gênero, que cause morte, dano ou sofrimento físico, sexual ou 
psicológico à mulher, tanto na esfera pública, como na privada” e reconhece no artigo 3º 
que toda mulher tem “direito a uma vida livre de violência, tanto na esfera pública como 
na esfera privada” (BRASIL, 1996). Nesta esteira, a Convenção estabelece mecanismos 
voltados à proteção da mulher pelo Estado e apresentar deveres a serem observados pelo 
Estado

No Capítulo III (arts. 7º a 9º), a Convenção apresenta os deveres dos Estados. 
[...] Nesse sentido, devem abster-se de prática de violência contra a mulher 
e velar para que as autoridades, seus funcionários, pessoal e agentes e 
instituições públicas cumpram essa obrigação e devem atuar com a devida 
diligência para prevenir, investigar e punir a violência contra a mulher. 
Ademais, devem incluir em sua legislação interna, normas penais, civis e 
administrativas que sejam necessárias para tais fins, adotando as medidas 
administrativas apropriadas que venham ao caso. [...] De forma progressiva, 
os Estados devem ainda adotar medidas especificas (art. 8º), inclusive 
programas para fomentar o conhecimento e a observância do direito da 
mulher a uma vida livre de violência e o direito da mulher a que se respeitem 
e protejam seus direitos humanos. (RAMOS, 2016, p. 345).

Sua criação se deu ante a necessidade de um instrumento internacional que 
enfrentasse o problema da violência de gênero, mormente se levarmos em conta o fato de 
tal violência afligir todos os setores da sociedade, independente de raça, classe, cultura, 
nível educacional, idade ou religião (BARSTED, 2012). 

Dentre os instrumentos regionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatário, 
a Convenção Belém do Pará se destaca em razão dos importantes desdobramentos que 
teve na legislação nacional relacionada ao enfrentamento da violência contra as mulheres 
(ONU, 2018). 

Temos, ainda, a Declaração da IV Conferência Mundial da Mulher, realizada em 
1995 em Pequim. A Conferência dedicou um capítulo inteiro para tratar da violência contra 
as mulheres e de como ela constitui um obstáculo à igualdade, à paz e ao desenvolvimento 
das mulheres. 

Em que pese as conquistas no âmbito internacional, durante a 59ª Sessão da 
Comissão sobre a Situação das Mulheres no ano de 2015 (CSW59), realizada por ocasião 
dos 20 (vinte) anos da Conferência de Pequim, os Estados constataram que até aquele ano 
“a igualdade de gênero não é realidade em nenhum país do mundo” (ONU, 2018). A partir 
disso, os Estados reunidos adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentável, 
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onde dentre os 17 Objetivos ali encartados, 13 deles abordam questões de gênero, que 
visam a igualdade plena dos sexos (ONU, 2018). 

Neste contexto, nota-se que a erradicação da discriminação das mulheres e da 
violência de gênero ainda tem muito a perseguir e concretizar, para que o exercício pleno 
dos direitos humanos das mulheres possa estar assegurado. 

Abordadas as principais questões atinentes aos direitos humanos das mulheres no 
âmbito internacional, passa-se a analisar as influências de tais Tratados e Convenções 
no ordenamento interno do Brasil e como as conquistas no âmbito internacional podem 
aperfeiçoar a legislação nacional. 

4 | A INFLUÊNCIA DO SISTEMA UNIVERSAL NA LEGISLAÇÃO BRASILEIRA 
E OS DESAFIOS PARA SUA IMPLEMENTAÇÃO 

No plano nacional, a Constituição Federal de 1988 foi ao encontro dos tratados 
e convenções de direitos humanos e deu um grande passo ao reconhecer as mulheres 
como sujeitos de direitos em igualdade de condições com os homens. O princípio da 
igualdade de gênero foi elevado a direito fundamental e a promoção do bem de todos 
sem preconceito de sexo foi colocado como objetivo do Estado Democrático de Direito. 
Além disso, o Brasil ratificou e incorporou ao ordenamento jurídico todos os tratados e 
documentos internacionais acima analisados, o que se deu pelo artigo 5º, §§ 2º e 3º da 
Constituição Federal. 

Especificamente em relação a violência contra as mulheres, a Constituição adiantou-
se em relação a Convenção Belém do Pará e em 1988 incluiu o §8º ao artigo 226, que é 
expresso quanto ao dever do Estado em coibir a violência doméstica e dar assistência aos 
membros da família vítimas da violência. Como resultado, inúmeros dispositivos do Código 
Civil de 1916 foram revogados. 

A partir da década de 1990, paulatinamente as normas discriminatórias em relação a 
mulher foram eliminadas do ordenamento. Este fenômeno se deu de forma acentuada nas 
legislações penais por meio de alterações e revogações legais no período de 2001 a 2005 
como fruto da incorporação pelo ordenamento interno das Recomendações do Comitê para 
a eliminação da discriminação contra a mulher. A este respeito, o relato de Barsted (2012, 
p. 105-106) é esclarecedor

Assim, por exemplo, a Lei 9.520, de 27/11/1997, revogou dispositivos 
processuais penais que impediam que a mulher casada exercesse o direito 
de queixa criminal sem o consentimento do marido. A Lei 9.455/77 tipificou, 
dentre os crimes de tortura, a violência psicológica. 

[...] Em 2001, a Lei n. 10.224 tipificou como crime o assédio sexual. Em 2003, 
a Lei 10.778 estabeleceu a notificação compulsória, em todo o território 
nacional, dos casos de violência contra as mulheres atendidas nos serviços 
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de saúde, públicos ou privados. Essa Lei adotou a definição de violência 
contra as mulheres contida na Convenção de Belém do Pará. [...] Em 2004, 
a Lei 10.886/04 reconheceu o tipo penal “violência doméstica”, alterando a 
redação do artigo 129 do Código Penal. 

As alterações do Código Penal tiveram continuidade em 2005. Assim, por 
exemplo, a Lei n. 11.106 eliminou diversos artigos desse Código, em grande 
maioria, claramente discriminatórios, dentre os quais os incisos VII e VIII do 
artigo 107, que consideravam extinta a punibilidade do estuprador que se 
casasse com a vítima, ou quando a vítima se casasse com terceiro e não 
requeresse o prosseguimento do inquérito ou da ação penal. [...] Da mesma 
forma, o adultério, culturalmente utilizado como argumento contra as mulheres, 
deixou de ser considerado como crime, tendo sido revogado o artigo 240 do 
Código Penal.

A partir de então, nota-se a inserção no ordenamento jurídico brasileiro de uma 
proteção, ainda que tímida, dos direitos humanos das mulheres. Entretanto, a proteção 
jurídica não refletiu na diminuição da violência doméstica contra as mulheres. As estatísticas 
denotavam que a violência continuava sendo praticada a nível alarmante. 

Pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Estatísticas e Estudos 
Socioeconômicos – DIEESE (2011) constatou que no Brasil, do total de pessoas agredidas 
dentro de casa, 43,1% delas são mulheres e apenas 12% homens. Em relação aos 
agressores, os dados mostram que 25,9% das agressões sofridas pelas mulheres são 
praticadas por seu cônjuge/companheiro, sendo que no caso da violência sofrida por 
homens, apenas 2% das agressões vinham de sua esposa/companheira. 

Os altos índices de violência podem ser justificados pelo tratamento dado aos delitos 
cometidos contra mulheres no âmbito doméstico e familiar, os quais eram apreciados pela 
ótica da Lei 9.099/95. Assim, se por um lado tínhamos a Convenção Belém do Pará vigente 
no Brasil desde 1996 que considerava a violência de gênero uma violação de direitos 
humanos, tínhamos de outro lado uma legislação interna (Lei 9.099/95) que considerava 
os mesmos atos como crimes de menor potencial ofensivo e aplicava-lhes pena máxima 
de dois anos (BRASIL, 1995), em clara violação às normas de direitos humanos e aos 
compromissos internacionais assumidos. 

Embora o Brasil tenha ratificado em 1984 a Convenção sobre a Eliminação de 
Todas as Formas de Discriminação Contra a Mulher, ocasião em que se compromete a 
adotar medidas efetivas para promover o enfrentamento das formas de discriminação 
contra as mulheres no país, foi somente após 22 anos da adoção deste compromisso 
que o Brasil criou uma legislação específica sobre o tema – a Lei Maria da Penha, o que 
reforça a resistência do país em dar eficácia à igualdade material de gênero expressa pela 
Constituição Federal. 

Aqui, é importante destacar que a criação da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) não 
foi de iniciativa voluntária do Estado brasileiro, mas antes é fruto da sua responsabilização 
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internacional fruto de denúncia apresentada no ano de 1998 à Comissão Interamericana 
de Direitos Humanos, sob o fundamento de que o Brasil teria violado direitos humanos 
quando não tomou nenhuma providência durante quinze anos para punir o agressor que 
praticou por duas vezes tentativa de homicídio em face de sua esposa Maria da Penha M. 
Fernandes dentro do ambiente familiar, violência que se estendeu por anos (OEA, 2000). 

Em verdadeira ação internacional de advocacy, os peticionários defenderam que 
não se tratava de caso isolado, mas que era comum a impunidade dos casos de violência 
doméstica contra as mulheres no país, havendo nítido descumprimento dos tratados 
internacionais aderidos pelo Brasil. Como resultado desta luta, o Estado brasileiro foi 
publicamente responsabilizado “devido a negligência e a conivência do Estado brasileiro 
com a dupla tentativa de homicídio praticada contra Maria da Penha” (CAMPOS, 2017, p. 
27), o que culminou na obrigação do Estado de romper com a tolerância com a violência 
doméstica e familiar contra mulheres no país. 

Assim foi criada a Lei 11.340/2006, que objetiva prevenir, punir e erradicar a violência 
doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006). A Lei amplifica o conceito de violência 
trazido pela Convenção Belém do Pará para abarcar além da violência física, sexual e 
psicológica, também as violências moral e patrimonial. Além disso, a Lei vai de encontro 
com o sistema de proteção de direitos humanos e reconhece expressamente a violência 
contra as mulheres como uma violação de direitos humanos

A violência contra mulher era, até o advento da Lei “Maria da Penha”, tratada 
como uma infração penal de menor potencial ofensivo, nos termos da Lei 
9099/95. Com a nova lei passa a ser concebida como uma violação a direitos 
humanos, na medida em que a lei reconhece que “a violência doméstica 
e familiar contra a mulher constitui uma as formas de violação dos direitos 
humanos” (artigo 6º), sendo expressamente vedada a aplicação da Lei 
9099/95. (PIOVESAN, PIMENTEL, 2011, p. 113).

Quanto as inovações por ela trazidas, temos em apertada síntese: o afastamento 
da aplicação da Lei 9.099/95 e a criação dos Juizados Especiais de Violência Doméstica 
e Familiar contra as Mulheres com competência cível e criminal para julgar os casos 
abrangidos pela Lei; a proibição de sanções pecuniárias aos agressores; a criação de uma 
série de medidas protetivas de urgência destinadas à proteção das mulheres em situação 
de violência; além da definição de uma política nacional de enfrentamento da violência 
doméstica e familiar, articulada com as normas legais das áreas de assistência social, 
previdência social e do trabalho, e capaz de dar uma resposta que vá além da esfera 
criminal (BARSTED, 2012). 

Embora sejam significativos os avanços na garantia dos Direitos Humanos das 
Mulheres e aqui se destaca a implementação da Lei Maria da Penha como uma grande 
conquista às mulheres, estes mecanismos se mostram insuficientes para assegurar a plena 
igualdade entre homens e mulheres. 
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O combate a violência contra as mulheres nos espaços públicos e privados possui 
um grande peso para a promoção da igualdade de gênero e é um de seus maiores 
desafios. Neste sentido, o Relatório emitido em 2018 pelas Nações Unidas do Brasil (ONU, 
2018) sobre os direitos humanos das mulheres destaca que “o enfrentamento à violência 
contra as mulheres continua sendo um dos maiores desafios do Brasil para a promoção da 
igualdade de gênero”. 

Embora a Lei Maria da Penha tenha contribuído cerca de 10% para inibir a prática 
de feminicídio em ambientes domésticos e familiares, segundo pesquisa realizada pelo 
IPEA (CERQUEIRA et al, 2015), as mulheres brasileiras continuam sendo vítimas de 
violência a cada 15 segundos, sendo que em 70% dos casos a violência ocorre dentro no 
ambiente doméstico ou familiar, sendo o agressor em sua maioria, o marido/companheiro. 
A subnotificação também é um fator a ser combatido. Pesquisa realizada pelo Datafolha 
(2017) constata que somente uma reduzida parcela das mulheres denuncia a violência 
em uma delegacia – apenas 11% das mulheres. Os dados demonstram um padrão de 
domesticidade da violência sofrida pelas mulheres (BARSTED, 2012). Observa-se que, 
ainda hoje, o ambiente familiar não é tão seguro nem favorável à proteção das mulheres 
como deveria ser. 

A situação é agravada pelo contexto da pandemia de COVID-19, em que uma série 
de fatores como o isolamento social, o estresse e demais efeitos emocionais, a sobrecarga 
do trabalho reprodutivo das mulheres, o impacto econômico da pandemia e a redução 
da atuação dos serviços de enfrentamento a violência, contribuíram para o aumento de 
conflitos familiares e consequente aumento da incidência da violência doméstica contra as 
mulheres (IPEA, 2020). 

Em que pese a existência de um aparato legislativo protetivo1, a sociedade continua 
reproduzindo discriminações construídas culturalmente ao longo da história, de modo que 
se questiona a efetividade da atuação do Estado em garantir às mulheres uma vida livre de 
violência e o exercício pleno de seus direitos humanos.

A ONU Brasil (2018) traz em Relatório apresentado em julho de 2018 uma série de 
obstáculos para a efetivação dos direitos humanos das mulheres, a começar pelas diversas 
iniciativas legislativas retrógradas relativas às mulheres

A Organização das Nações Unidas no Brasil expressa sua mais veemente 
preocupação frente a iniciativas legislativas que implicam graves retrocessos 
para as mulheres do país, a exemplo do refreamento da sensibilização e da 
conscientização quanto a questões de gênero e educação em sexualidade 
nas escolas; da imposição de obstáculos ao acesso e ao atendimento de 
saúde por mulheres vítimas de violência sexual e da restrição dos direitos 
sexuais e reprodutivos das mulheres; da exclusão do conceito de “família” 
dos arranjos familiares que não se encaixam nos padrões heteronormativos; 
além da vedação ao reconhecimento da identidade de gênero e uso do nome 

1 Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econômicas Aplicadas – IPEA revela que a Lei Maria da Penha contri-
buiu cerca de 10% para inibir a prática de feminicídio em ambientes domésticos e familiares (CERQUEIRA et al, 2015).  
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social por parte das mulheres trans, travestis e transexuais brasileiras. Merece 
o alerta das Nações Unidas no Brasil a redução do número de instâncias 
governamentais e espaços oficiais, no âmbito da administração pública, 
especialmente voltados para a promoção de políticas públicas para mulheres. 
(ONU, 2018, p. 14)

O Relatório enfatiza que para que a igualdade de gênero possa ser alcançada é 
preciso assegurar que “os direitos e serviços já existentes funcionem adequadamente”, 
além de promover outros avanços, como a implementação integral da Lei 11.340/06 
mediante políticas públicas nas três esferas de poder – federal, estadual e municipal - que 
“garantam o acesso das mulheres à segurança pública, justiça, saúde, e assistência social” 
(ONU, 2018, p. 17). 

No mesmo sentido, Barsted (2012) destaca a necessidade dos Estados promoverem 
a capacitação dos funcionários que atuam diretamente no combate a violência de gênero 
e no cumprimento da Lei Maria da Penha, a fim de que sejam eliminados quaisquer 
preconceitos e discriminações vigentes nessas instituições. 

Consoante, o Comitê sobre a Eliminação da Discriminação contra as Mulheres 
ressaltou em 2007 a importância de se garantir que as Convenções e legislações nacionais 
que versam sobre os direitos humanos das mulheres sejam objeto de estudo pelos 
acadêmicos de Direito e pelos aplicadores do Direito. Além disso, a ONU Brasil (2018) 
chama a atenção para a tomada de medidas preventivas direcionadas aos autores das 
violências de gênero que vão além de mera responsabilização criminal e possibilitem a 
transformação das relações de poder e dos papeis sociais de gênero. 

Apresenta, outrossim, inúmeras recomendações ao Brasil destinadas à prevenção 
e eliminação da violência e discriminação de gênero: como o empoderamento econômico e 
político das mulheres, aliado a uma educação inclusiva e equitativa, prestação de serviços 
de saúde integral e inclusiva, uma interseccionalidade de gênero, raça e etnia, além do 
enfrentamento a todas as formas de violência, com investimento do orçamento público e 
criação de políticas públicas (ONU, 2018). 

Outro desafio a ser combatido é a implementação dos Juizados Especializados de 
Violência Doméstica e Familiar contra as mulheres, previstos pela Lei Maria da Penha.  
Isto, porque muitos estados não implementaram os Juizados determinados em Lei. 
Considerando que essa criação é de competência constitucional dos governos estaduais, 
o governo federal não pode criar tais órgãos, tampouco impor aos estados a obrigação de 
criá-los (BARSTED, 2012). 

Assim, nota-se que a concretização dos direitos humanos das mulheres no plano 
interno demanda uma série de instrumentos e medidas que permitam as mulheres o pleno 
exercício de sua dignidade humana. 
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5 | CONSIDERAÇÕES FINAIS 
Ao longo desta pesquisa, verificou-se que no plano internacional o reconhecimento 

dos direitos das mulheres como direitos humanos foi uma conquista progressiva, que se 
iniciou com o reconhecimento da igualdade de gênero até atingir a busca pela efetiva 
eliminação da discriminação e da violência contra a mulher, mediante uma série de 
Convenções e Declarações Internacionais. 

A partir do exame da legislação interna brasileira, ficou clara a influência dos direitos 
internacionais das mulheres no ordenamento interno. O ordenamento, composto por uma 
série de legislações no âmbito civil e criminal que reforçavam os padrões androcêntricos e 
de dominação das mulheres pelos homens, passou a abrir-se progressivamente para uma 
possibilidade de igualdade entre os gêneros. Neste interim, o reconhecimento constitucional 
da igualdade de gênero e do dever do Estado de coibir a violência doméstica, bem como 
a implementação da Lei Maria da Penha e a revogação de inúmeras legislações cíveis 
e penais exerceram papel fundamental e são fruto da incorporação das Convenções e 
Declarações internacionais de direitos humanos das mulheres no âmbito interno. 

De outro lado, constatou-se que as conquistas legais dos direitos humanos das 
mulheres são insuficientes para promover o efetivo combate à violência contra as mulheres 
e com isso, avançar na obtenção da igualdade de gênero. Para tais fins, concluiu-se ser 
imprescindível o fortalecimento dos serviços e equipes voltadas ao combate da violência 
de gênero, bem como a necessidade de se dar maior cumprimento as recomendações e 
tratados de direito internacional, de implementações políticas integradas no âmbito público 
e privado das relações que sejam capazes de corrigir as desigualdades com discriminações 
positivas e, finalmente, de enraizar uma cultura de respeito aos direitos humanos das 
mulheres. 
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