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Esta obra, intitulada “Cole¢cdo Desafios das Engenharias: Engenharia Civil”, em
seu segundo volume, apresenta 19 capitulos que abordam pesquisas relevantes sobre os
desafios enfrentados pela engenharia civil mundo afora, tais como: Enchentes e Ocupacgbes
Irregulares, Planejamento Urbano, Manifestacbes Patologicas em Edificagbes, Retrofit e
Adequacéo Estrutural, Escolha de Estruturas de Fundacéo e uso de Tecnologia BIM.

Desta forma, esta obra se mostra potencialmente disponivel para contribuir com
discussbes e analises aprofundadas acerca de assuntos atuais e relevantes, servindo
como base referencial para futuras investigacdes relacionadas ao planejamento urbano,
manifestacdes patologicas, tecnologia BIM, ou desenvolvimento da tecnologia expander
body, por exemplo.

Deixo, aos autores dos capitulos, um agradecimento especial, e aos futuros leitores,
anseio que esta obra sirva como fonte inspiradora e reflexiva.

Esta obra é indicada para os mais diversos leitores, tendo em vista que foi produzida
por meio de linguagem fluida e abordagem pratica, o que favorece a compreenséo dos
conceitos apresentados pelos mais diversos publicos, sendo indicada, em especial, aos
amantes da area de engenharia.

Carlos Augusto Zilli
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CAPITULO 13

PLANOS DE CONTINGENCIA PARA SITUACOES
EMERGENCIAIS EM BARRAGENS

Data de aceite: 01/07/2021

Rafaela Baldi Fernandes

Doutora em Geotecnia

Instituto Brasil /MG
http://lattes.cnpq.br/8112385181042309

RESUMO: Conhecer o perfil da populagao do
entorno é uma premissa importante para se
estabelecer programas de comunicagéo solidos
entre 0os empreendimentos e a comunidade,
evitando possiveis conflitos socioambientais.
No caso da mineragdo, por exemplo, o0s
empreendimentos de grande porte influenciam
diretamente na rotina e dindmica dos habitantes
do entorno das minas, impactando a estrutura
dos municipios e regides proximas. As recentes
rupturas envolvendo as barragens de rejeito,
com centenas de vitimas fatais, degradacéo
do entorno e impactos ambientais de longo
prazo, trouxeram a tona a vulnerabilidade das
comunidades que sao afetadas em eventos
de grande proporcdo, além da fragilidade
da comunicacdo e do relacionamento entre
empreendedores e seus vizinhos, norteados
pelos Planos de Contingéncia.
PALAVRAS-CHAVE: Planos de Contingéncia,
emergéncia, barragens, seguranca.

ABSTRACT: Knowing the profile of the
surrounding population is an important premise
for establishing solid communication programs
between the enterprises and the community,
avoiding possible socio-environmental conflicts.
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In the case of mining, for example, large
enterprises directly influence the routine and
dynamics of the inhabitants of the surrounding
areas of the mines, impacting the structure of the
municipalities and nearby regions. The recent
disruptions involving tailings dams, with hundreds
of fatalities, degradation of the surroundings and
long-term environmental impacts, have brought
to light the vulnerability of communities that are
affected in large-scale events, in addition to the
fragility of communication and the relationship
between entrepreneurs and their neighbors,
guided by the Contingency Plans.

KEYWORDS: Contingency Plan, emergency,
dams, safety.

Conhecer o perfil da populagdo do
entorno é uma premissa importante para se
estabelecer programas de comunicagéo solidos
entre os empreendimentos e a comunidade,
evitando possiveis conflitos socioambientais.
No caso da mineragdo, por exemplo, 0s
empreendimentos de grande porte influenciam
diretamente na rotina e dindmica dos habitantes
do entorno das minas, impactando a estrutura
dos municipios e regides proximas. As recentes
rupturas envolvendo as barragens de rejeito,
com centenas de vitimas fatais, degradagéo
do entorno e impactos ambientais de longo
prazo, trouxeram a tona a vulnerabilidade das
comunidades que sao afetadas em eventos
de grande proporcdo, além da fragilidade
da comunicacdo e do relacionamento entre
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empreendedores e seus vizinhos, norteados pelos Planos de Contingéncia.

A comunicagdo com stakeholders e o relacionamento com comunidades
possui nuances de responsabilidade social e devem ser consideradas no caminho da
sustentabilidade como um processo estratégico. Os impactos ambientais também séo
sociais, como no caso de conflitos relacionados a agua, principalmente a rios e nascentes,
quando hé reducédo de peixes e de afluxo de 4gua em razdo de contaminacéo, afetando
as relagbes comunitarias. Ainda, questdes relacionadas a fauna e flora, rebaixamento de
lencol freatico, uso do solo, percepcao de impactos como poeiras e afins, e a parcela da
participacdo cidada no controle e monitoramento destes impactos.

O PSB - Plano de Seguranca de Barragem, estabelecido pela PNSB - Politica Nacional
de Seguranca de Barragens com a publicacdo da Lei n° 12.334(" de 20 de setembro de
2010 é necessario para a gestao de riscos de barragens, sendo composto por um conjunto
de documentos que caracterizam um empreendimento, abordando desde seu histérico de
projeto e construgcdo até os registros operacionais e de manutencao da estrutura. Como
parte desta documentagédo, tem-se o PAE - Plano de A¢do de Emergéncias de Barragens,
cujo principal objetivo é evitar ou minimizar perdas de vidas humanas provocadas pelos
efeitos hidraulicos decorrentes de uma eventual ruptura.

A Portaria DNPM n° 70.389@, de 17 de maio de 2017 estabeleceu como uma das
responsabilidades dos empreendedores no Plano de Acdo Emergencial de Barragens —
PAE, fornecer aos organismos de defesa civil municipais os elementos necessarios para
a elaboragéo dos Planos de Contingéncia em toda a extensdo do mapa de inundacéo.
Ainda, prestar apoio técnico aos municipios potencialmente impactados nas ag¢des de
elaboragédo e desenvolvimento dos Planos de Contingéncia Municipais, realizagdo de
simulados e audiéncias publicas. Para as barragens de agua ndo ha definicao especifica
das responsabilidades de elaboracédo e implantagdo, mas sabe-se que o documento
também é complementar aos Planos de A¢do Emergencial.

O Ministério da Integracdo Nacional, através da Secretaria Nacional de Protecdo
e Defesa Civil — SEDEC, aprovou o Caderno de Orientagbes para Apoio a Elaboracédo de
Planos de Contingéncia Municipais para Barragens, através da Portaria n° 187®), de 26 de
outubro de 2016. A PNPDEC - Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil foi instituida
pela Lei n°12.608“, de 10 de abril de 2012. Em 2017, foram publicadas diretrizes para
elaboracgéo de Planos de Contingéncia e Gestédo de Risco para auxiliar estados e municipios
na implantacdao da PNPDEC.

Na revisdo da PNSB, regulamentada através do texto da Lei n° 14.066® de 30 de
setembro de 2020, tem-se que, para barragens de mineragao, a elaboragcéo e implantacao
dos Planos de Contingéncia e documentos correlatos sdo de responsabilidade do minerador.
Ainda, estabelece que é vedada a implantacao de barragens de mineracéo cujos estudos
e cenarios de ruptura identifiguem a existéncia de comunidade na ZAS. Para estruturas
existentes devera ser feita a descaracterizacao da estrutura, reassentamento da populagéo
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ou obras de reforgo que garantam a estabilidade efetiva das estruturas. Em Minas Gerais,
a Lei Estadual n° 23.291® de 25 de fevereiro de 2019 também traz regulamentacdes sobre
o PAE e documentagédo que assegure o abastecimento de agua potavel as comunidades
afetadas, além de resgate de atingidos e do patriménio cultural nas areas de ZAS — Zona
de Autossalvamento.

Uma situagcdo emergencial em barragens pode ser dividida em fase interna
e externa. A primeira fase, quando a situagdo ainda € interna, requer agdes no ambito
das responsabilidades do empreendedor, tais como averiguar e garantir as condicoes de
operacao da estrutura, seguranca e estabilidade. Estes procedimentos séo estabelecidos
no PAE Ja a segunda fase, externa, requer que procedimentos emergenciais sejam
adotados pela populagé@o em risco e pelo poder publico local, que devem ser estabelecidos
em Planos de Contingéncia Municipais a serem elaborados em conjunto com a Defesa
Civil.

O Plano de Contingéncia (PlanCon) estabelece as a¢des de protecdo defesa civil,
organizando as agdes de prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao.
Assim, para cada uma destas ag¢des, havera responsabilidades especificas, integradas a
um sistema de gestao sistémica e continua. Os principais temas a serem abordados nesse
Plano séo:

+  Organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagéo para
assisténcia a populagéo em situacéo de desastre, em condicbes adequadas de
higiene e seguranca

* Manter a populagéo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as a¢des
emergenciais em circunstancias de desastres

+ Mobilizar e capacitar os radioamadores para atua¢@o na ocorréncia de desastre
+ Realizar regularmente exercicios simulados, conforme plano de contingéncia
de Protecao e Defesa Civil

+  Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagdes de
desastre

+  Proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres

+  Estimular a participacao de entidades privadas, associa¢des de voluntérios, clu-
bes de servigos, organiza¢des ndo governamentais e associacdes de classe e
comunitarias nas acoes do SINPDEC e promover o treinamento de associacoes
de voluntéarios para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas

* Ainda segundo o conteudo da PNPDEC constante na Lei 12.608/12, a compe-
téncia da gestdo municipal na elaboragéo do plano de contingéncia inclui sua
avaliacao e prestacéo anual de contas, por meio de audiéncia publica e realiza-
¢édo regular de exercicios simulados.
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A elaboracao dos Planos ira variar a depender da complexidade de cada estrutura,
do porte do empreendimento e da extensdo do dano a ser causado na ruptura. Também
devem ser considerados o nivel de desenvolvimento, envolvimento e aprendizado no
decorrer do processo de planejamento. Um passo a passo adequado para a elaboracéo do
Plano deve conter, no minimo:

1. Sensibilizacdo e envolvimento das pessoas (reunido e palestras sobre a
importancia e finalidade do PlanCon)

Formacgéo do Grupo de Trabalho
Preenchimento da 1* Parte do Plano
Mapeamento dos riscos

Construcao dos cenarios de riscos e hipoteses acidentais

o o M 0D

Preenchimento da 2* Parte do Plano - cada ameacga e risco envolvido € um
cenario

N

Realizacdo de reunido para apresentagéo do cenario mapeado

8. Envio de ficha de pesquisa para que todos os envolvidos respondam o que

precisam para reestabelecer a normalidade, salvar as pessoas em risco,
reestabelecer o fornecimento dos servicos essenciais (fornecimento de agua,
energia elétrica, reestabelecimento da condi¢éo das vias de acesso, assisténcia
hospitalar e médica, limpeza das areas afetadas, vacinas e cuidados com satde
publica, dentre outros pontos de importancia) e prestar assisténcia as vitimas.
Essas séo as ag¢des que devem estar descritas no Plano de Agéo

9. Preenchimento da 3* Parte do Plano

10. Apresentacédo do Plano ao Grupo de Trabalho

11. Aprovacéao do Plano pelo Grupo de Trabalho

12. Apresentacdo do Plano

13. Divulgacéo do Plano

14. Realizagéo dos simulados de teste

15. Revis@o com base nos resultados obtidos com o simulado
16. Atualizacdo do Plano.

Os Planos de Contingéncia sdo documentos de gestao que, juntamente com o Plano
de Acdo Emergencial visa reduzir, principalmente, as chances de ocorréncia de danos
humanos em uma acédo emergencial. O planejamento prévio de preparagédo da populacdo
exposta a um determinado risco, assim como dos agentes publicos e privados responsaveis
pelas agcdes emergenciais, ndo é garantia de que acidentes ndo ocorram, mas aumenta as
chances de preservacgéo da integridade fisica da populagéo e reducéao dos danos.

Os Planos de Comunicagdo, inerentes aos Planos de Contingéncia, séo
essenciais, mas ainda € preciso um aprofundamento nos diagndésticos sociais no

Colecao Desafios das Engenharias: Engenharia Civil 2 Capitulo 13




sentido de compreender a complexidade das comunidades que vivem no entorno dos
empreendimentos e suas particularidades. Os trabalhos e as negociacdes precisam ser
caso a caso e as vitorias, muitas vezes fragmentadas, precisam ser vivenciadas como
pontos positivos da reconstrucao do tecido social. Mais do que comunicar sobre riscos de
rupturas de barragens, € preciso engajar a populagéo, em tratativas que podem demandar
tempo e, nem sempre, sdo garantia de sucesso imediato.

Os trabalhos de realocacdo de populagbes sao conjuntos, uma triade entre
empreendedor, poder publico e comunidade, e devem considerar que, na maioria das vezes,
o licenciamento do empreendimento foi realizado em um momento em que nao havia uma
densidade populacional na area do entono. Por questdes de zoneamento do solo, muitas das
vezes gerenciado e coordenado pelos 6rgaos publicos, tem-se uma ocupacgéo populacional
posterior, onde o legislador precisa considerar ajustes nos quesitos de responsabilidade
social do empreendedor. Na maioria dos paises europeus, onde temos um posicionamento
forte do estado, a atuacdo é mais efetiva para o entendimento do risco e as boas praticas
podem ser uma boa referéncia para o cenario brasileiro, desde que devidamente ajustadas
a realidade de cada regido. Os canais de comunicagdo, considerados vias de mé&o Unica,
devem ser substituidos, na medida do possivel, por canais de dialogo, onde ha uma via
dupla para troca de informacgdes. A simetria de informacéo e o interesse conciliado entre
as partes envolvidas, contribui para abordagens mais refinadas que aumentam a confianca
das empresas em obter licencas sociais mais robustas e efetivas, garantindo uma bom
gerenciamento dos Planos de Contingéncia.
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