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APRESENTAÇÃO 

A obra “Organização Serviços e Cuidados em Saúde”, consiste em uma série de 
livros da Atena Editora, que tem como objetivo primeiro a discussão de temas científicos, 
com ênfase na produção da saúde: na gestão e na linha de cuidado da saúde pública. As 
publicações que compõem esse ensaio são frutos de estudos desenvolvidos em diversas 
instituições de ensino e pesquisa que resistem na defesa da ciência.

A temática arrolada nos instiga a profundas reflexões e inquietações. Iremos 
apresentar de forma categorizada e interdisciplinar em quatro volumes. As produções 
nascem dos estudos, pesquisas, relatos de experiência e/ou revisões que perpassam nos 
diversos cenários que se produzem saúde, quer seja na gestão ou na atenção.

O primeiro seguimento é destinado a uma análise das estratégias de gestão que são 
adotadas na Organização dos Serviços e Cuidados em Saúde, destacando-se os desafios 
e limitações enfrentados pelos atores sociais que estão imersos nos pontos de atenção a 
saúde. Entendemos, que o cuidado em saúde possui diversos significados e é constituído 
das ações de profissionais de saúde. No contexto do cenário do Século XXI, com as 
motivações da Pandemia da Covid-19, se faz imperativo o conhecimento, a habilidade, a 
resolutividade e a luz ética para gerir saúde, na perspectiva da integralidade do cuidado, no 
intuito de garantir a qualidade da atenção.

Na segunda seção a ênfase da discussão é direcionada as estratégias da linha de 
cuidado na atenção primária, secundária e terciária, atentando-se para as estratégias de 
cuidado para as minorias, para os pacientes críticos e para a reabilitação. Os resultados e 
discussões defendidos sinalizam a necessidade do fortalecimento das Políticas Públicas, 
no sentido do financiamento e suporte da rede, para que o objetivo pleiteado possa ser 
cumprido, tentando diminuir a grande lacuna das iniquidades ainda presentes em nossa 
sociedade.

No terceiro volume têm destaque o Programa de Atenção Integral a Saúde do 
Adulto (PAISA), destaca-se que a população adulta e idosa vem apresentando nas últimas 
décadas um significativo aumento. Assim, justifica-se o espaço de discussão das interfaces 
da saúde do adulto, com destaque a temas relacionados a violência no trânsito, saúde 
do trabalhador, terapia antimicrobiana, reabilitação na Covid-19, dentre outros temas tão 
necessários para o meio acadêmico e social.

O último seguimento, têm destaque as contribuições da Política Nacional de Saúde 
Mental, a Integralidade do Cuidado e a Política de Humanização na Atenção Psicossocial, 
enfatizando as contribuições da efetivação de tal política, além disso, essa política visa 
à constituição de uma rede de dispositivos diferenciados que permitam a atenção ao 
portador de sofrimento mental no seu território e ainda, ações que permitam a reabilitação 
psicossocial por meio da inserção pelo trabalho, cultura e lazer. Reafirmando, assim, a 



necessidade da formação profissional permanente, que instigue o trabalhador da saúde a 
reinventar suas ações e ressignificar seus saberes e práticas, criando outras estratégias de 
cuidado, provocando reflexões contínuas e instituindo mais saberes e práticas que visam a 
superar os entraves descritos anteriormente. 

Que a luz da ciência te incomode profundamente, para que consiga mergulhar na 
apreciação dos diversos temas instigantes que seguem e que assim, o aprendizado possa 
contribuir para o aperfeiçoamento do ser e das práticas a exercerem em cada espaço 
que estiverem, por mais longínquo que seja. Sabemos o quão importante é a divulgação 
científica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer 
uma plataforma consolidada e confiável para estes pesquisadores exporem e divulguem 
seus resultados. 

Francisca de Fátima dos Santos Freire
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RESUMO: O acesso a saúde no Brasil é ainda 
mais difícil quando se trata de pessoas com 
deficiência, de modo que, foi proposto no 
presente artigo reflexões bioéticas a respeito 
do tema, expondo o conceito de deficiência e a 
legislação que regula as pessoas com deficiência, 
apresentando uma análise sobre gestão pública 
e efetividade da lei. Em notas conclusivas a 
pessoa com deficiência, faz parte de todo um 
movimento social que deve ser debatido na 
sociedade, inclusive o seu acesso à saúde, sob 
a luz de princípios fundamentais consagrados 
pela Constituição Federal, discutindo o dever 
de proteção do Estado e a necessidade de 
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investimentos, como também a participação social de todos nesse processo de inclusão, 
valendo-se da reflexão bioética de proteção e de intervenção. 
PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com deficiência, acesso à saúde, bioética.

ABSCTRACT: Access to health care in Brazil is even more difficult when it comes to people 
with disabilities, so it was proposed in this article bioethical reflections on the topic, exposing 
the concept of disability and the legislation that regulates people with disabilities, presenting 
an analysis of public management and law effectiveness. In concluding notes, the person 
with disabilities is part of an entire social movement that must be debated in society, including 
their access to health care, in the light of fundamental principles enshrined in the Federal 
Constitution, discussing the State’s duty to protect and the need investments, as well as the 
social participation of all in this process of inclusion, making use of the bioethical reflection of 
protection and intervention.
KEYWORDS: Disabled person, access to health, bioethics.

1 |  INTRODUÇÃO 
Preliminarmente, as pesquisas envolvendo seres humanos vem crescendo 

substancialmente desde o século passado, contribuindo para a ciência em seus avanços e 
dando norte a novos estudos e procedimentos, acelerando etapas da evolução cientifica. 
Nessa senda, a área da saúde tem muito a ganhar com esse tipo de pesquisa, ainda 
mais, quando se menciona a possibilidade de curas, remédios, tratamentos, influenciando 
diretamente na vida e no desenvolvimento do ser humano, do ponto de vista ético. 

Sendo assim, é necessário estabelecer parâmetros para esse tipo de pesquisa, 
tendo em vista princípios fundamentais garantidos pela Constituição Federal e por Tratados 
e Resoluções internacionais, que visam a proteção dos direitos humanos, estabelecendo 
limites a serem seguidos pelos países quanto a pesquisas e testagens em humanos. 

Não obstante, o acesso à saúde da pessoa com deficiência, ainda é limitado, ainda 
falta tratamento e recursos para promoção da completa inclusão dessas pessoas na 
sociedade, carecendo de maiores pesquisas e estudos sobre o tema, sendo necessário 
estratégias à luz da bioética e dos direitos fundamentais.  

Logo, com o objetivo de contextualizar as conclusões deste artigo e promover a 
discussão sobre a temática, apresentou-se importantes considerações sobre a deficiência, 
a ética e a bioética, tendo em vista o papel dos gestores da saúde e do Estado, a fim de 
promover o acesso universal, integral e igualitário aos serviços de saúde. 

Dessa forma, a análise do presente artigo foi realizada utilizando a busca bibliográfica 
e documental, a partir de plataformas eletrônicas de dados, como Google Acadêmico, 
Scielo e Bibiloteca de Teses e Dissertações, analisando ainda, como é tratado o acesso a 
saúde da pessoa com deficiência à luz da bioética, em especial sob a ótica da bioética de 
proteção e de intervenção, considerando a legislação vigente e a evolução desse debate. 
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2 |  A PESSOA COM DEFICIÊNCIA 
Na filosofia, em obras como “A República” e “A Política” faziam referência à 

eliminação de crianças que nasciam com limitações ou deformidades, abandonando-as ou 
sendo essas simplesmente jogadas das montanhas de Tygetos, na Grécia. 

Nesse mesmo sentido, Leônidas, o rei da cidade de Esparta, também na Grécia, 
instruía os guerreiros de sua Poli a executarem as crianças nascidas com deficiência, 
alegando que os seus guerreiros deveriam ser perfeitos e atender plenamente os interesses 
e a defesa da cidade (GUGEL, 2007). 

A imagem da pessoa com deficiência era ligada a imperfeição do corpo e da mente, 
ou seja, era ligada a alguma anomalia e deformação. Essa ideia permaneceu até a idade 
média, quando o Cristianismo trouxe a ideia de que a pessoa com deficiência também 
era uma criação divina, dotada de sentimentos, possuindo status de ser humano, sendo 
dignas da tutela de direitos, principalmente o direito à vida, possuindo alma, devendo ser 
consideradas seres viventes. 

A legislação pátria emprega conceitos e terminologias relacionadas a construção do 
que seria a pessoa com deficiência, desenvolvendo politicas públicas voltadas a satisfação 
das demandas desse grupo. 

Dessa forma, o Brasil possui legislação específica sobre deficiência, mas o conceito 
de deficiência advém do conceito médico de deficiência, estando diretamente relacionado 
a um diagnóstico definido por profissionais de saúde. Nessa senda, é que a deficiência do 
ponto de vista social é tratada como uma barreira física e organizacional, de modo que as 
políticas públicas editadas são espelhadas no modelo médico de deficiência. 

Segundo o Ministério da Saúde, pessoas com deficiência são aquelas com algum 
impedimento a médio e longo prazo de natureza física, intelectual, mental ou sensorial, 
cuja barreira pode obstruir sua participação plena e efetiva na sociedade, nas mesmas 
condições que as demais. 

Nessa linha, a Lei Brasileira de Inclusão instituída pela Lei nº 13.146 de 6 de julho 
de 2015, estabelece a definição de deficiência em seu artigo 2º: 

Art. 2º Considera-se pessoa com deficiência aquela que tem impedimento 
de longo prazo de natureza física, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em 
interação com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participação plena 
e efetiva na sociedade em igualdade de condições com as demais pessoas.

A referida lei considera a deficiência como um resultado da interação entre 
impedimentos, que são condições contínuas nas funções e estruturas do corpo, instituindo 
barreiras sociais, impedindo o gozo pleno e efetivo da participação da vida em sociedade 
em igualdade de condições. 

A Portaria nº 1.060, de 5 de junho de 2002, institui a Política Nacional de Saúde 
da Pessoa com Deficiência, considerando a necessidade de definição, no setor da saúde, 
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de uma política voltada para a reabilitação da pessoa portadora de deficiência na sua 
capacidade funcional e no desempenho humano, contribuindo para a inclusão plena em 
todas as esferas da vida social. (BRASIL, 2002)

Essa Política visa incluir a pessoa com deficiência em toda rede de serviços do 
Sistema Único de Saúde (SUS), como previsto pelos princípios estabelecidos na Lei 
8.080/90, caracterizando-se por reconhecer a necessidade existente de se implementar 
um processo de respostas complexas quanto as questões envolvendo a atenção à saúde 
das pessoas com deficiência em nosso país. 

Dentre as diretrizes da Política Nacional de Saúde da pessoa com deficiência, está a 
promoção da qualidade de vida das pessoas com deficiência; a assistência integral à saúde 
da pessoa com deficiência; a prevenção de deficiências; a ampliação e fortalecimento dos 
mecanismos de informação; a organização e funcionamento dos serviços de atenção à 
pessoa com deficiência e a capacitação de recursos humanos. 

Portanto, diante de legislação específica sobre a temática, é de responsabilidade do 
Ministério da saúde a coordenação de todo o processo de formulação, acompanhamento, 
monitoramento, implementação e avaliação da política de saúde da pessoa com deficiência, 
observando os princípios e diretrizes do SUS, bem como os princípios consagrados pela 
Constituição Federal.

3 |  BIOÉTICA E DEFICIÊNCIA
A bioética juntamente com o movimento pelos direitos das pessoas com deficiência 

foram cada vez mais reconhecidos após a segunda mundial, surgindo como uma reação a 
antigos dogmas dominantes relacionados as áreas da saúde e assistência. 

Desse modo, é importante ressaltar que a bioética foi fundamentada em princípios 
específicos como a autonomia, beneficência, equidade e não maleficiência, surgindo novos 
estudos e pesquisas ligadas a esse novo ramo da ciência. 

À propósito a bioética, se assemelha em alguns pontos com o movimento de 
conquista dos direitos das pessoas com deficiência, tanto pelo comprometimento com a 
autonomia do paciente, quanto no respeito e valorização da vida humana.

No entanto, em outros pontos a corrente bioética diverge do movimento das pessoas 
com deficiência quanto a preservação da vida, sendo a eutanásia e o infanticídio defendidos 
por bioeticistas, em situações que a deficiência impacta na qualidade de vida da pessoa 
com deficiência, considerando ruim e restrita. 

Essas controvérsias entre os movimentos se evidenciam quando a temática trata 
da tomada de decisão pela família, levando questões como: “quando é solicitado pela 
pessoa com deficiência ajuda médica para morrer ou a suspensão do tratamento; quando 
crianças menores se submetidas a determinada intervenção médica terá deficiência, mas 
que poderão morrer sem o tratamento; futuros pais que poderão ter uma criança portadora 
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de deficiência”. 
Dessa forma, a qualidade de vida vem sendo utilizada como parâmetro pela bioética 

para definir os recursos em saúde que devem ser alocados em determinado ponto. De todo 
modo, a expectativa é de sempre aumentar a qualidade de vida e diminuir ao máximo os 
impactos da deficiência, à vista do acesso a saúde proporcionado a esse grupo. 

3.1 Bioética de proteção 
A bioética de proteção, foi gerada na América Latina e pensada no contexto da 

realidade vivenciada pelos países latino americanos, defendo o Estado como garantidor da 
proteção dos vulneráveis. Esse modelo, diz respeito a uma ética assimétrica, com um polo 
hipossuficiente, carecendo de auxílio para enfrentar a vida, e outro polo superior, forte, com 
poder e energia suficiente para responsabilizar-se em cuidar do fraco. 

Insta dizer, que a ética da proteção também é coletiva, sendo o Estado o único ente 
público capaz de assumir as funções de proteção coletiva e promoção da igualdade das 
pessoas hipossuficientes.  

Ora, a figura forte, tida como uma instancia superior, do ponto de vista da bioética 
de proteção seria o Estado, no papel de uma figura moral de proteção, compondo a ideia 
de força e de garantidor da efetividade das normas morais e legais. Lado outro, estaria 
a parte fraca, que necessita de proteção, como os pobres, os débeis, os enfermos, os 
discriminados, entre outros.

Logo, na concepção da ética da proteção, a justiça, deve ser aplicada aos 
hipossuficientes, tendo em vista seu caráter universal e o foco nas políticas públicas e 
ações sociais efetivas a fim de garantir aos necessitados o suprimento de suas demandas. 

3.2 Bioética de intervenção
A bioética de intervenção também tem suas raízes na origem latino-americana, 

possuindo o objetivo de ampliar o conceito de justiça, partindo de um ponto unitário para um 
enfoque global, trazendo em evidência na discussão as diferenças econômicas e sociais 
entre os países periféricos e centrais.

Essa visão da bioética da intervenção tem seu conceito baseado na equidade, com 
a ideia da busca pela igualdade material, que seria “tratar desigualmente os desiguais”, 
ou ainda, “tratar os desiguais na medida de sua desigualdade”, saindo em defesa dos 
interesses e dos direitos históricos e constitucionais dessas populações menos favorecidas 
dos países considerados periféricos. 

Esse modelo teórico da bioética da intervenção vem propor análises de dilemas 
que colocam em xeque a autonomia e a justiça, direitos individuais e direitos coletivos, 
individualismo e solidariedade, possuindo como um dos referenciais teóricos o utilitarismo, 
inicialmente proposto por Jeramy Bentham em 1768. 

Nessa baila, o principio da utilidade é um principio que aprova ou desaprova uma 
ação, podendo ser qualquer ação, em face do aumento ou diminuição da felicidade da 
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pessoa interessada no resultado dessa ação. 
Sendo assim, o governo está em consonância com o princípio da utilidade quando 

o objetivo é propiciar uma felicidade maior que qualquer força para diminuí-la. Seguindo o 
modelo proposto por Bentham, a escassez dos recursos disponíveis e a tomada de decisão 
deve sempre priorizar o maior número de beneficiados possíveis, durante o maior período 
aferível, objetivando boas consequências, mesmo que existentes alguns prejuízos em 
situações individuais. Ressaltando, que sempre deve ser resguardado os direitos humanos 
e o bem-estar da maioria juntamente a qualidade de vida, sendo este fator determinante 
para distribuição dos recursos. 

Logo, antes a existência da pessoa com deficiência, deve o Estado à luz da bioética 
da intervenção propiciar a completa felicidade, visando mesmo que de um ponto de vista 
coletivo, a felicidade desse grupo, tendo em vista que, cada vida é uma vida, cada história 
é uma história, cabendo ao Estado saber tratar a pessoa com deficiência com a medida 
necessária para proporção da qualidade de vida digna e condizente com o assegurado 
pelas normas. 

4 |  LEGISLAÇÃO BRASILEIRA PARA A PESSOA COM DEFICIÊNCIA
A Constituição Federal de 1988, também conhecida como Constituição Cidadã, 

trouxe diversos avanços no que diz respeito as questões sociais, garantindo direitos 
fundamentais, que antes não eram tutelados. 

Dessa forma, especificamente quanto as pessoas com deficiência, as decisões 
foram remetidas a posterior regulamentação, mesmo a constituição tendo estabelecido 
marco legal de direitos fundamentais1 e humanos, garantido acesso à saúde, à moradia, 
educação, lazer e outros, mantendo o caráter assistencialista da constituinte, que em 
contrapartida ao deixar de regular sobre a pessoa com deficiência, travou o processo de 
inclusão social e participação desse grupo no desenvolvimento do Brasil. 

Há que se destacar que, ao tratar da Saúde, o legislador, utiliza apenas a expressão 
“recuperação”, citada no artigo 196, a qual pode estar ou não ligada ao atendimento integral 
e universal das pessoas com deficiência, conforme transcrição a seguir: 

A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante políticas 
sociais e econômicas que visem à redução do risco de doença e de outros 
agravos e ao acesso universal e igualitário às ações e serviços para sua 
promoção, proteção e recuperação. 

Dessa forma, somente na seção da Assistência Social, no artigo 203, que surgem 
os termos “habilitação”, “reabilitação” e “promoção” de sua integração à vida comunitária: 

Art. 203. A assistência social será prestada a quem dela necessitar, 

1  Constituição Federal, art. 6º - São direitos sociais a educação, a saúde, a alimentação, o trabalho, a moradia, 
o transporte, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à infância, a assistência aos 
desamparados, na forma desta Constituição.
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independentemente de contribuição à seguridade social, e tem por objetivos: 

I - a proteção à família, à maternidade, à infância, à adolescência e à velhice; 

II - o amparo às crianças e adolescentes carentes; 

III - a promoção da integração ao mercado de trabalho; 

IV - a habilitação e reabilitação das pessoas portadoras de deficiência e a 
promoção de sua integração à vida comunitária; 

V - a garantia de um salário mínimo de benefício mensal à pessoa portadora 
de deficiência e ao idoso que comprovem não possuir meios de prover à 
própria manutenção ou de tê-la provida por sua família, conforme dispuser a 
lei. (grifos nossos)

Em continuação, a Lei do SUS dita o caráter de acesso integral, universal e igualitário 
aos serviços de saúde, com gestão descentralizada2. Outrora, a Lei 8.080/90 não trata 
quanto a atenção especializada à saúde das pessoas com deficiência. 

Nessa esteira, existem leis específicas que tratam da pessoa com deficiência, 
que são marcos normativos da Lei nº 7.853/89 e o Decreto nº 3.298/99, estabelecendo 
princípios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Política Nacional para Integração da 
Pessoa Portadora de Deficiência, estabelecendo acesso pleno à saúde, promovendo ainda, 
a habilitação e reabilitação, a fim de auxiliar esse grupo em todos os âmbitos, efetivando 
sua inclusão.

Além das leis mencionadas acima, temos a Lei nº 10.048/2000 e a Lei 10.098/2000, 
que foram normatizadas com o intuito de criar normas gerais e critérios básicos para que 
seja promovida a acessibilidade das pessoas com deficiência. Assim, o Decreto nº 5.296 de 
2 de dezembro de 2004, regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que 
dá prioridade de atendimento às pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 
2000, que estabelece normas gerais e critérios básicos para a promoção da acessibilidade 
das pessoas portadoras de deficiência ou com mobilidade reduzida. 

O Decreto nº 5.296/2004, dispõe sobre o atendimento prioritária das pessoas 
com deficiência, conforme aduz seu artigo quinto3, tratando ainda da implementação 
da acessibilidade arquitetônica e urbanística e na comunicação, acesso aos meios de 
transporte, acesso à informação e à comunicação, instituindo um Programa Nacional de 
Acessibilidade4, como também institui o Comitê de Ajudas Técnicas5. 

Em continuidade, como já mencionado, a Constituição Federal não mencionou de 

2  Lima NM. Legislação federal básica na área da pessoa portadora de deficiência. Brasília: Secretaria Especial dos 
Direitos Humanos, Coordenadoria Nacional para Integração da Pessoa Portadora de Deficiência; 2007.
3  Decreto nº 5.296/2004, art. 5º - Os órgãos da administração pública direta, indireta e fundacional, as empresas presta-
doras de serviços públicos e as instituições financeiras deverão dispensar atendimento prioritário às pessoas portadoras 
de deficiência ou com mobilidade reduzida.
4  Decreto nº 5.296/2004, art. 67 - O Programa Nacional de Acessibilidade, sob a coordenação da Secretaria Especial 
dos Direitos Humanos, por intermédio da CORDE, integrará os planos plurianuais, as diretrizes orçamentárias e os 
orçamentos anuais.
5  Decreto nº 5.296/2004, art. 66 - A Secretaria Especial dos Direitos Humanos instituirá Comitê de Ajudas Técnicas, 
constituído por profissionais que atuam nesta área, e que será responsável por: (...)
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forma expressa as obrigações e responsabilidades quanto ao acesso à saúde das pessoas 
com deficiência, de modo que, a Lei nº 7.853/89 e como o Decreto nº 3.298/99, que 
instituíram diretrizes e ligação entre a pessoa com deficiência e as obrigações dos gestores 
em saúde e do Entes Federados de promoverem dos diretos fundamentais deste grupo. 

Por fim, insta dizer que essas normas, são normas específicas regulamentadoras 
dos direitos constitucionais, que ressaltam o caráter intergovernamental e integrador 
das das medidas e políticas a serem tomadas pelos Entes Federados, evidenciando a 
necessidade de investimentos e repasses específicas, responsabilidade e capacitação dos 
gestores de saúde e profissionais da área, bem como a necessidade de incluir a pessoa 
com deficiência em igualdade de oportunidades em todos os âmbitos sociais, em especial, 
a área da saúde. 

5 |  CONCLUSÃO 
À vista do exposto, a pessoa com deficiência deve receber atenção igual a todo 

cidadão, possuindo direito ao acesso de serviços de saúde, como diagnósticos específicos, 
serviços de prevenção e de reabilitação, promoção da inclusão social, aquisição de órteses 
e próteses, contando com o acesso integral, universal e igualitário à saúde. 

Dessa forma, foram positivadas leis e políticas públicas com o objetivo exclusivo 
de garantir à pessoa com deficiência seu acesso aos serviços de saúde, com base nos 
princípios do SUS, de acesso universal, integral e igualitário aos serviços de saúde e nos 
princípios fundamentais consagrados pela Constituição Federal. 

Portanto, no cenário atual, é destaque os avanços da legislação vigente e, 
principalmente o avanço da bioética, que não converge em todos os pontos com o 
movimento da pessoa com deficiência, mas que, consagra sob o ponto de vista protetivo e 
intervencionista, o Estado como defensor dos hipossuficientes. 

Além disso, quanto a destinação dos recursos destinados para a assistência à saúde, 
o papel da economia de mercado e a insuficiência do orçamento repassado, é diretamente 
impactada pelo papel dos gestores em saúde e pela correta aplicação da verba pública, a 
fim de efetivar a aplicação da lei e das políticas públicas para a pessoa com deficiência. 
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