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Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Bioldgicas e da Saude

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof? Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof? Dr® Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr* Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr* Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr* Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr? lara Lucia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. J6natas de Franca Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr* Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa da Fontoura Custodio Monteiro - Universidade do Vale do Sapucai

Prof® Dr* Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr* Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

ProF@ Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana
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DECLARAGAO DOS AUTORES

Os autores desta obra: 1. Atestam nao possuir qualquer interesse comercial que constitua um
conflito de interesses em relacao ao artigo cientifico publicado; 2. Declaram que participaram
ativamente da construcao dos respectivos manuscritos, preferencialmente na: a) Concepcao
do estudo, e/ou aquisicao de dados, e/ou analise e interpretagdo de dados; b) Elaboracdo do
artigo ou revisao com vistas a tornar o material intelectualmente relevante; c) Aprovacgao final
do manuscrito para submissao.; 3. Certificam que os artigos cientificos publicados estdo
completamente isentos de dados e/ou resultados fraudulentos; 4. Confirmam a citacao e a
referéncia correta de todos os dados e de interpretacdes de dados de outras pesquisas; 5.
Reconhecem terem informado todas as fontes de financiamento recebidas para a consecucao
da pesquisa; 6. Autorizam a edicdo da obra, que incluem os registros de ficha catalografica,
ISBN, DOI e demais indexadores, projeto visual e criacao de capa, diagramacao de miolo, assim

como langamento e divulgagdo da mesma conforme critérios da Atena Editora.
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DECLARACAO DA EDITORA

A Atena Editora declara, para os devidos fins de direito, que: 1. A presente publicagao constitui
apenas transferéncia temporaria dos direitos autorais, direito sobre a publicacao, inclusive ndo
constitui responsabilidade solidaria na criagdo dos manuscritos publicados, nos termos
previstos na Lei sobre direitos autorais (Lei 9610/98), no art. 184 do Codigo penal e no art.
927 do Codigo Civil; 2. Autoriza e incentiva os autores a assinarem contratos com repositorios
institucionais, com fins exclusivos de divulgacao da obra, desde que com o devido
reconhecimento de autoria e edicao e sem qualquer finalidade comercial; 3. Todos os e-book
sao open access, desta forma nao os comercializa em seu site, sites parceiros, plataformas de
e-commerce, ou qualquer outro meio virtual ou fisico, portanto, esta isenta de repasses de
direitos autorais aos autores; 4. Todos os membros do conselho editorial sdo doutores e
vinculados a instituicdes de ensino superior plblicas, conforme recomendacado da CAPES para
obtencao do Qualis livro; 5. Nao cede, comercializa ou autoriza a utilizacao dos nomes e e-
mails dos autores, bem como nenhum outro dado dos mesmos, para qualquer finalidade que

nao o escopo da divulgacao desta obra.
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APRESENTACAO

A Administracdo trata-se de um pragmatico campo de estudos que tem passado
por uma constante evolugédo dindmica ao longo dos tempos, em especial nos ultimos dois
séculos, ao conciliar a faceta real da arte da pratica, estratégica e operacional, com a
faceta ideal do estado da arte em termos de modelos e marcos teorico-conceituais,
propiciando assim um relevante terreno para refletir e instrumentalizar o desenvolvimento
organizacional.

Assim como a histéria do pensamento administrativo se fundamenta na projecao de
distintos modelos e discursos organizacionais reflexivos aos desafios e oportunidades de
cada tempo, o presente livro se apresenta para discutir a realidade brasileira, portuguesa
e peruana com base em um conjunto de estudos que valorizam os debates sobre comando
e controle nas organizacgdes publicas e privadas.

Este livro, “Administracdo: Organizacdo, Direcdo e Controle da Atividade
Organizacional 3”, tem o objetivo de discutir as organizagbes publicas e privadas em um
contexto de complexidades, especificidades e trajetérias socio-historicas proprias, por
meio de um conjunto de capitulos que refletem de modo combinado alguns desafios e
oportunidades da temporalidade atual.

Anaturezaexploratoria, descritiva e explicativados capitulos do presente livro combina
distintas abordagens quali-quantitativas, paradigmas teéricos e recortes metodologicos de
levantamento e analise de dados primarios e secundarios, 0s quais proporcionam uma
imerséo aprofundada em uma agenda eclética de estudos administrativos com base na
realidade de organizagdes publicas e privadas.

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores ibero-americanos, este livro faz uma imersiva analise administrativa nos
debates organizacionais sobre modelos e ferramentas de controle e comando com base na
triangulagcdo metodoldgica de revisdes bibliograficas e estudos de caso.

O foco combinado sobre temas de comando e controle na Administragdo Publica
e Privada possibilitou a construgdo de uma agenda plural de estudos fundamentada por
discussdes estratégicas de natureza humanistica, permitindo assim a valorizacdo de
debates nos eixos de gestdo de pessoas e qualidade de vida, os quais suscitam uma
sincrénica voz do bindmio Agente-Principal.

Recomendada para um conjunto diversificado de leitores, esta obra apresenta
a realidade pratica da administracdo em organiza¢des publicas e privadas por meio de
capitulos redigidos por meio de uma didatica e fluida linguagem que valoriza a troca de
experiéncias e o rigor teérico-conceitual e dos modelos, tanto para um publico leigo nao
afeito a tecnicismos, quanto para um publico especializado de académicos.

Excelente leitura!

El6i Martins Senhoras
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CAPITULO 1

PRESCRICAO DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS A LUZ DO ATUAL

Data de aceite: 01/07/2021
Data da submissao: 22/04/2021

Fernanda Claudia Araujo da Silva
Universidade Federal do Ceara -UFC
Faculdade de Direito — Departamento de Direito
Publico
http://lattes.cnpq.br/5403306873366136

RESUMO: A matéria da prescricdo € analisada
no presente trabalho, ndo sob o viés civilista,
mas, sob o enfoque do Processo Administrativo
Disciplinar no ambito da Administracdo Publica
federal e a utilizacdo do Manual da CGU
como paradigma de condug¢do pela comisséo
processante. O entendimento do manual
interpretando com a Sumula n° 635, do STJ e
com as legislagbes correlatas a matéria séo
analisadas, até se chegar a aplicacao da Lei n°
14.010/2020, visto que o manual paradigmatico,
ndo faz nenhuma mengéo a referida norma. O
trabalho tem como iter metodologico a revisao
bibliografica, a partir do entendimento do
Manual da CGU, perpassando por legislacoes
especificas como o Estatuto dos Servidores
Publicos da Unido — Lei n° 8.112/1990, a Lei
do Processo Administrativo — Lei n°® 9784/1999,
decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ),
da Controladoria Geral da Unido (CGU) e outros
entendimentos doutrinarios sobre a matéria.
Assim, analisam-se os padroes estabelecidos
pelo manual, com o intuito de dar maior eficiéncia
aos PADs para se garantir a efetividade dos
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ENTENDIMENTO DA CGU

processos e se evitar a prescri¢ao.
PALAVRAS - CHAVE: Processo Administrativo
Disciplinar; Prescricdo; Manual da CGU.

PRESCRIPTION OF ADMINISTRATIVE
PROCESSES IN THE LIGHT OF THE
CURRENT UNDERSTANDING OF THE
CGU

ABSTRACT: The prescription matter is analyzed
in the present work, not under the civilist bias, but,
under the focus of the Disciplinary Administrative
Process within the scope of the federal Public
Administration and the use of the CGU Manual
as a paradigm of conduct by the processing
commission. The understanding of the manual
interpreting with the Precedent No. 635, of the
STJ and with the legislation related to the matter
are analyzed, until reaching the application of Law
No. 14.010/2020, since the paradigmatic manual,
makes no mention of the referred rule. The work
has as methodological iteration the bibliographic
revision, based on the understanding of the CGU
Manual, going through specific laws such as the
Federal Public Servants Statute - Law n°® 8,112
/ 1990, the Administrative Process Law - Law
n® 9784/1999, decisions of the Superior Court
of Justice (STJ), the Comptroller General of the
Union (CGU) and other doctrinal understandings
on the matter. Thus, the standards established
by the manual are analyzed, in order to give
greater efficiency to the PADs to guarantee the
effectiveness of the processes and avoid the
prescription.

KEYWORDS: Disciplinary Administrative
Process; Prescription; CGU Manual.
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11 INTRODUGAO

A prescricdao € um instituto de seguranca juridica no Estado de Direito, condizente
com os fundamentos constitucionais estabelecidos no Art. 5° da Constituicdo Federal, de
forma que as relagdes juridicas sejam estaveis e se estabelecam a dar pacificacdo as
relacdes sociais existentes.

O fator temporal é o elemento condicionador da vida e que repercute em todos
os atos de uma sociedade e acompanha a rotacao horaria que nao pode ser estancado
por si s6, apenas pelo Direito que regulamenta institutos como prescri¢cdo, decadéncia e
preclusdo. Tais institutos juridicos relacionam-se ao tempo e a pratica de atos.

Nesse sentido, procura-se realizar um estudo sobre o instituto da prescricdo no
ambito da Administracdo Publica, dentro de uma perspectiva pratica, por isso o estudo
€ realizado sob o enfoque da postura adota pela Controladoria Geral da Unido (CGU),
ao estabelecer o Manual de Processo Administrativo, reeditado em janeiro de 2021, e
utilizado como instrumento referencial aos Processos Administrativos Disciplinares (PADs)
no ambito da Administracao Publica federal.

Dentro desse referencial técnico da CGU, percebe-se que o tempo é o elemento
referenciado e que constitui objeto de cogitagdo dentro da atuacdo administrativa, a ensejar
a consolidagdo ou extingdo e direitos subjetivos. Nesse diapaséo, propde ao Estado o
cuidado as circunstancias temporais para a pratica de certos atos administrativos e a
observancia legal na contagem do tempo.

O trabalho tem como iter metodolégico a revisdo bibliografica, a partir do
entendimento do Manual da CGU, perpassando por legislacdes especificas como o Estatuto
dos Servidores Publicos da Unido — Lei n® 8.112/1990, a Lei do Processo Administrativo —
Lei n°® 9784/1999, decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ), da Controladoria Geral
da Unido (CGU) e outros entendimentos doutrinarios sobre a matérias.

Além da introdugéo e consideragdes finais, o artigo esta dividido em trés partes. Na
primeira estabelece-se um estudo sobre o instituto da prescricdo e sua aplicabilidade no
ambito da Administragédo Publica, na segunda parte realiza-se um estudo sobre a contagem
da prescricao, e na ultima parte, traz a discusséo a suspensao da prescricado dos processos
administrativos disciplinares durante o estado de pandemia da Covid-19.

21 PRESCRIGAO: MATERIA COGENTE E REFERENCIAL NA ATUA(;AO
ESTATAL

Prescricdo é matéria de ordem publica, podendo ser conhecida ex officio e
independentemente da alegacdo das partes, pode ocorrer sua verificagdo. O Art. 112,
da Lei n° 8.112/90, estabelece que “A prescricdo € de ordem publica, ndo podendo ser
relevada pela administragcdao” (BRASIL, 1990). Portanto, € possivel a discussdo da matéria
no ambito de processos administrativos, ndo podendo a Administragcdo se esquivar de
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analisar a questéo.

Com isso, observa-se que, o que repercute nas relacdes juridicas estatais é o tempo,
que segundo Caio Mario da Silva Pereira (2004), ele (tempo) possui duplice vertente em
adquirir ou extinguir direitos, sendo essa Ultima forma denominada de prescri¢do extintiva,
a qual conduz a uma extingéo da pretenséao juridica, em virtude da inércia do titular.

O tempo juridico (BIZINOTO, 2019) referencia prazos indicados em lei que nao
podem ser modificados pelas partes, salvo se a propria lei autorizar, mas a esses prazos
vinculam-se a elementos subjetivos e voluntarios denominados de inércia.

Ja Raphael Marques (2002) afirma que a matéria da prescricdo quando aplicada
a Administracéo Publica e aplicacdo em PADs, pode ser estabelecida sob duas o6ticas, a
primeira quando refere a Administragcdo Publica em relacdo ao administrado e a segunda
entre o Administrado e a Administracédo, de forma que “na primeira, € a perda do prazo
para que a Administracdo reveja os préprios atos ou para que aplique penalidades
administrativas, de outro, é a perda do prazo de que goza o particular para recorrer de
decisdo administrativa. (MARQUES, 2002, online)

Com isso, a prescricdo administrativa ndo se confunde com a prescri¢ao civil ou a
prescri¢cdo penal, sendo esses Ultimos a se referirem ao ambito judicial (MARQUES, 2002).
A prescricao, no ambito administrativo € a extingcdo do direito de acdo pela inércia titular
durante determinado lapso temporal, o que gera a extincao da acao e ndo do direito.

E o lapso temporal, portanto, o elemento prazo, no que se refere a processos
administrativos, visto que possui sua temporalidade prevista no Art. 142, da Lei do Processo
Administrativo (BRASIL, 1999), de forma que estabelece os prazos prescricionais a serem
aplicados, a depender do tipo de pena, como se observa a seguir:

Art. 142. A acgéo disciplinar prescrevera:

| —em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demisséo, cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo;

[l —em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il —em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

Segundo a lei, pressupde-se que as infragbes puniveis nos processos descritos sao
determinadas segundo o grau da infracdo e punicdo existentes, como descreve o inciso |
acima mencionado. Portanto, a prescricdo quinquenal sera cabivel para infragées puniveis
com demissao, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em
comisséao.

A Lei n° 9.873/1999 (BRASIL, 1999a) no Art. 1° diz que prescreve em cinco anos
a acédo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, quando decorrer
no exercicio do poder de policia, e com isso, objetivar apurar infragcdo a legislagdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, na hipotese de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Essa uUltima lei estabelece a contagem Unica do
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prazo (quinquenal), como decorréncia do poder limitativo do estado (poder de policia) e
estabelece o inicio do prazo.

31 A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

As acgdes disciplinares possuem tempos distintos e mais adiante, no Art. 142, da lei
do processo administrativo, estabelece a forma de contagem dos prazos e asseverano § 1°
que: “O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido”, e:

§ 2° Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-se as infragcdes
disciplinares capituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar
interrompe a prescricao, até a decisao final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescri¢cao, o prazo comegara a correr a partir do
dia em que cessar a interrupgao. (BRASIL, 1999)
As hipéteses de inicio do prazo e do inicio de contagem do prazo sao bem diferentes,
razdo pela qual, o STJ sumulou a matéria para tentar solucionar eventuais questées que
possam ser identificadas em diversos processos administrativos existentes, a seguir:

Sdmula 635 - Os prazos prescricionais previstos no artigo 142 da Lei
8.112/1990 iniciam-se na data em que a autoridade competente para a abertura
do procedimento administrativo toma conhecimento do fato, interrompem-se
com o primeiro ato de instauragao valido — sindicancia de carater punitivo ou
processo disciplinar — e voltam a fluir por inteiro, apés decorridos 140 dias
desde a interrup¢éo.

Analisando a matéria, de acordo com a Sumula n°® 635. do Superior Tribunal de
Justica (STJ), o prazo prescricional se inicia quando a autoridade competente para a
abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato. Percebe-se que
na descricdo da sumula, o inicio da contagem do prazo prescricional ndo exige que a
autoridade competente para aplicar a sancdo tome conhecimento do fato, apenas que
este fato seja de conhecimento da autoridade competente para abrir o procedimento
administrativo sancionatorio.

Além disso, estabeleceu-se na descricdo da ementa da simula que a regra de
que, com a abertura do processo sancionatorio, o decurso do prazo prescricional deve ser
necessariamente reiniciado apos 140 dias. Ou seja, a referida simula ja trata da hipotese
de interrupgéo, que j4 adiante que nao pode ocorrer por tempo indefinido.

Sendo assim, o ato de instauragdo valido seria a ciéncia da autoridade, momento
em que se verifica a data para se aplicar a interrupcéo em 140 dias ap0s a referida ciéncia,
para que se siga a contagem do prazo.

O lapso temporal de 140 dias mencionado, decorre do entendimento expressado

pela lei do processo administrativo (LPA) que se referem aos prazos, desde a instauracgao.
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Dessa forma, esses 140 dias se estabelecem como regra a ser obedecida a partir da

abertura do processo sancionatorio, que seria esse seria o prazo legal para o término do

processo disciplinar, conforme estabelece o § 4°, do Art. 142 c/c os Arts. 152 e 167 (CGU,

2021).

Assim, o decurso do prazo prescricional deve ser necessariamente reiniciado apos

140 dias. A interrupcao nao pode ocorrer por tempo indefinido, nem em se aguardar a

nomeacao de portaria para se iniciar a contagem do prazo (CGU, 2021).
Sobre a matéria, o STJ também se manifestou no MS: 14391 DF 2009/0107475-
0, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 24/08/2011, S3 —

TERCEIRA SECAOQ, Data de Publicacéo: DJe 10/02/2012:

1. O excepcional poder-dever de a Administragdo punir a falta cometida por
seus Servidores ndo se desenvolve ou efetiva de modo absoluto, de sorte
que encontra limite temporal no principio da seguranca juridica, de hierarquia
constitucional, uma vez que os administrados nao podem ficar indefinidamente
sujeitos a instabilidade originada da potestade disciplinar do Estado, além
de que o acentuado lapso temporal transcorrido entre o cometimento da
infracdo e a aplicagdo da respectiva sangdo esvazia a razdo de ser da
responsabilizagdo do Servidor supostamente transgressor.

2. O art. 142, | da Lei 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Uniao) funda-se na importancia da seguranca juridica no dominio do Direito
Publico, instituindo o principio da inevitavel prescritibilidade das sancodes
disciplinares, prevendo o prazo de cinco anos para o Poder Publico exercer o
jus puniendi na seara administrativa, quanto a sancé&o de demisséao.

3. A Terceira Secéo desta Corte pacificou o entendimento de que o termo
inicial do prazo prescricional da Acao Disciplinar é a data em que o fato
se tornou conhecido pela Administracao, mas nao necessariamente pela
autoridade competente para a instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar (art. 142, § 10. da Lei 8.112/90). Precedente: MS 11.974/DF, Rel.
Min. LAURITA VAZ, DJU07.05.2007.

4. Qualquer autoridade administrativa que tiver ciéncia da ocorréncia de
infracdo no Servico Publico tem o dever de proceder a apuragao do ilicito
ou comunicar imediatamente a autoridade competente para promové-la,
sob pena de incidir no delito de condescendéncia criminosa (art. 143 da Lei
8.112/90); considera-se autoridade, para os efeitos dessa orientagcao, somente
quem estiver investido de poder decisoério na estrutura administrativa, ou seja,
o integrante da hierarquia superior da Administracdo Publica. Ressalvado
ponto de vista do relator quanto a essa exigéncia.

5. Ainda que o ilicito administrativo configure, em tese, ilicito penal, nao
havendo a formalizacdo de denuncia contra o Servidor, aplica-se o prazo
prescricional previsto na Lei 8.112/90 a sancionabilidade administrativa; a
eventual presenca de indicios de crime, sem a devida imputacéo, afasta a
aplicagdo da norma penal no computo da prescricdo (RMS 20.337/PR, Rel.
Min. LAURITA VAZ, DJU07.12.2009), o mesmo ocorrendo no caso de o
Servidor ser absolvido na Agdo Penal (MS 12.090/DF, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJU21.05.2007); ndo seria razoavel aplicar-se a prescricdo
da punibilidade administrativa o prazo prescricional da sancéo penal, se
sequer se deflagrou a iniciativa criminal, sendo incerto, portanto, o tipo em
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que o Servidor seria incurso, bem como a pena que Ihe seria imposta, o que
inviabiliza a apuragao da respectiva prescricado. (STJ, 2011)

Analisando o ementario acima transcrito, mais especificadamente no item 3,
o termo inicial é a data em que o fato se tornou conhecido pela Administracdo e néo
necessariamente pela autoridade competente para a instauragéo do PAD, sendo, portanto,
qualquer autoridade administrativa.

E, como afirma o Manual da CGU (2021), caberia a autoridade, de imediato abrir o
processo administrativo e apurar as irregularidades, como determina o Art. 143, da Lei n°
8.112/1990.

Nessa situagdo cabe mencionar um parecer vinculante exarado pela AGU (apud
CGU) e mencionado pelo manual da CGU:

Parecer AGU n° GQ-55, vinculante:

(...) 19. A inércia da Administracdo somente € suscetivel de se configurar
em tendo conhecimento da falta disciplinar a autoridade administrativa
competente para instaurar o processo. Considerar-se a data da pratica da
infracdo como de inicio do curso do lapso temporal, independentemente
do seu conhecimento pela Administracdo, sob a alegacédo de auditagens
permanentes, beneficiaria o servidor faltoso, que se cerca de cuidados
para manter recondita sua atuagao antissocial, viabilizando a mantenca do
proveito ilicito e a impunidade, bem assim ndo guardaria conformidade com a
assertiva de que a prescri¢éo viria inibir o Estado no exercicio do poder-dever
de restabelecer a ordem social, porque omisso no apuratério e apenacao.

Além disso, o Manual da CGU estabelece que a ciéncia decorre do poder hierarquico
e que as providéncias devem ser tomadas pelo servidor hierarquico que cometeu o ilicito
administrativo-disciplinar para que os fatos sejam apurados, e assevera:

Em resumo, temos que o conhecimento da irregularidade pela autoridade
maxima do 6érgao faz com que se inicie a contagem do prazo prescricional
quando ela for competente para determinar as apuracdes ou para cientificar
a autoridade instauradora acerca da existéncia de um ilicito funcional. (CGU,
2021, p. 316-317)

Nesse sentido, a contagem do prazo se da a partir da ciéncia. Durante ao prazo de

interrupgcéo, ndo se conta tempo, zera-se, recomecgando a contagem prescricional apos o

término no prazo.

41 SUSPENSAO DA PRESCRI(;AO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DURANTE O ESTADO DE PANDEMIA (COVID-19)

Nos processos em referéncia também se leva em consideracdo a descricao
da Lei n° 14.010, de 10 de junho de 2020, a qual determina a suspensdo dos prazos
prescricionais em seu “Art. 3° - Os prazos prescricionais consideram-se impedidos ou
suspensos, conforme o caso, a partir da entrada em vigor desta Lei até 30 de outubro de
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2020”. Portanto, recomec¢ando em 31 de outubro de 2020.

A legislacdo se apresenta temporaria e excepcional, devido ao periodo vivenciado
pela pandemia, trazendo hipétese de suspenséao da prescrigdo, ocorrendo uma paralisagéo
na contagem do tempo, diferentemente dos 140 dias previstos na sumula que se refere a
interrupcéo.

De regra, nos processos administrativos, os prazos ndo se suspendem, salvo
alguma situag@o muito excepcional, como uma decisao judicial. Sobre a tematica, o STJ ja

se manifestou acerca do tema:

| - O deferimento de provimento judicial liminar que determina a autoridade
administrativa que se abstenha de concluir procedimento administrativo
disciplinar suspende o curso do prazo prescricional da pretensdo punitiva
administrativa. Il - Na espécie, o PAD teve inicio em 15/2/2002. Considerada a
suspenséo de 140 (cento e quarenta) dias para sua concluséo, o termo a quo
deu-se em 5/7/2002. A penalidade demissional foi aplicada em 5/11/2002,
ou seja, aproximadamente 4 (quatro) meses apds o prazo prescricional de
5 (cinco) anos, previsto no artigo 142, inciso |, da Lei n°® 8.112/90. Todavia,
no curso do procedimento disciplinar vigorou, por mais de um ano, decisdo
judicial liminar que impediu a autoridade administrativa de concluir e dar
publicidade a deciséo final deste procedimento, circunstancia que afasta a
ocorréncia da alegada prescricéo. (STJ, 2009).

Por conta da pandemia, que restringiu as atividades e as relagbes privadas, a
lei alcangou os processos administrativos, mesmo sabendo que essa lei se refere a um
Regime Juridico Emergencial e Transitorio - RJET nas relagdes privadas.

A referida lei ndo revoga o Cédigo Civil nem outras legislacdes, mas tdo somente
suspende as normas que se mostram incompativeis com o periodo de excepcionalidade
trazido pela pandemia, como determina o Art. 2° que estabelece: “A suspensao da aplicacéo
de normas referidas nesta Lei ndo implica sua revogacao ou alteragdo”, pois, sem alterar
o Caodigo Civil, suspendendo a eficacia de diversas leis, quando incompativeis a situacao
gerada pela pandemia. No caso, é cabivel a suspenséo da prescrigdo durante esse periodo
dada a excepcionalidade da pandemia.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

As diretrizes adotadas nos processos administrativos disciplinares no ambito
da Administracdo Publica federal tém sido estabelecidas por meio do Manual da CGU,
considerado como instrumento direcionador pelas comissdes processantes de Processos
Administrativos Disciplinares (PADs), observando-se também a atual Sumula do STJ que
condiciona e dirige também a tomada de deciséo pelas comissdes processantes.

Lapso temporal, suspenséao e interrupgcéo prescricional sédo analisados no presente
artigo, no sentido de se verificar que a legislacao sobre processo administrativo disciplinar,
o proéprio Estatuto dos Servidores Publicos federais e outras legislagées séo interpretadas
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sistemicamente a se evitar contradi¢cdes, dando um efeito mais pratico na analise de PAD,
segundo o entendimento técnico da CGU.

No entanto, extraordinariamente, por conta da pandemia, a edicdo da Lei n°
14.010/2020 trouxe uma hipdtese de suspenséo da prescricéo, nao identificada no referido
manual, mas que faz sentido se observar a aplicabilidade nos PADs processados, de forma
que, além da interrupcao de 140 dias, o prazo de 10 de junho a 30 de outubro de 2020 ficou
suspenso para os processos administrativos também.
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