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APRESENTAÇÃO
Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 

entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar histórico de busca 
de respostas para as inúmeras problemáticas postas nesse período que estão os autores 
e autoras que compõe esse livro. 

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “A Educação em Verso e 
Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais”, por terem a Educação 
como foco, como o próprio título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)
pensar da Educação, considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na 
direção do apontado anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de 
diferentes instituições e países, voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os 
inúmeros problemas postos pela contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por 
muitas e muitos que fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O presente artigo aborda a questão do 
Projeto de Lei elaborado pelo movimento Escola 
“sem” Partido e o contexto histórico que permeia 
a sua criação, bem como as contradições que 
o mesmo carrega, sendo este um mecanismo 
da agenda liberal-conservadora para compor o 
silenciamento e rebaixamento da educação junto 
a outras políticas recentes, principalmente após 
o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. 
Contrapõe-se o discurso de neutralidade com 
base na análise dos Projetos de Lei Federal 
elaboradas diretamente e inspirados pelo 
movimento, e as que estão relacionadas e 
vinculadas ao movimento e à temática de 
suposta “doutrinação” e “ideologia de gênero” 
nas escolas.. A pesquisa teve como base, 
estudos recentes de teóricos que enfatizam a 
impossibilidade da neutralidade na educação, e 
documentos judiciários que contrapõem o Escola 
“sem” Partido.
PALAVRAS - CHAVE: Escola “sem” Partido; Lei 

1 Entendemos o termo tal qual a denominação de Frigotto: “Ao por entre aspas o termo ‘sem’ da denominação Escola sem Partido, 
quer-se sublinhar que, ao contrário, trata-se da defesa, por seus arautos, da escola do partido absoluto e único: partido da intolerância 

da Mordaça; Projeto de Lei Escola sem Partido.

WHAT DOES THE LAW PROJECT 
SCHOOL “WITHOUT” PARTY 

EXPRESSED AND SCAMMING: A 
CRITICAL ANALYSIS OF THE LAW OF 

THE MORDAÇA
ABSTRACT: This article addresses the issue 
of the Bill of Law elaborated by the School 
movement “without” Party and the historical 
context that permeates its creation, as well as 
the contradictions that it carries, being this a 
mechanism of the liberal-conservative agenda to 
compose the silencing and demotion of education 
along with other recent policies, mainly after the 
impeachment of President Dilma Rousseff. The 
neutrality discourse is opposed based on the 
analysis of the Federal Law Drafts drawn up 
directly and inspired by the movement, and those 
that are related and linked to the movement 
and the theme of supposed “indoctrination” 
and “gender ideology” in schools. The research 
was based on recent studies by theorists who 
emphasize the impossibility of neutrality in 
education, and judicial documents that oppose 
Escola “sem” Partido.
KEYWORDS: School “without” Party; Law of 
Gag; School without Party Bill.

1 |  INTRODUÇÃO
Surgido em 2004, o movimento Escola 

“sem” Partido1, o qual é coordenado pelo 
advogado Miguel Nagib, que também o criou, o 
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movimento não apresentava grande representatividade, e assim permaneceu durante uma 
década.

Em meados do ano de 2014, torna-se Projeto de Lei, que é quando começa ser 
proposto em casas legislativas do Rio de Janeiro, em âmbito municipal e estadual, em que 
é proposto primeiramente por Flávio Bolsonaro, filho de Jair Bolsonaro em que indicou a 
criação do programa Escola “sem” Partido em âmbito estadual.

O Escola “sem” Partido (ESP), defende que os pais dos alunos tenham o direito 
sobre a educação moral dos seus filhos, apresenta como objetivo, inibir a suposta prática 
de “doutrinação” política e ideológica em sala de aula. Para isso, como principal medida, 
propõe a afixação de um cartaz em todas as salas de aula, inclusive na sala dos professores, 
com os deveres do professor.

No site do programa2, encontram-se os anteprojetos da lei estadual, municipal e 
federal, além da minuta dos decretos municipais e estaduais, estes, podem ser utilizados 
para reproduzir o cartaz com os deveres do professor, conforme formulado pelo movimento, 
para ser afixado nas salas de aula das escolas públicas pertencentes à rede de ensino em 
todo o Brasil.

O movimento é denominado apartidário, e afirma defender uma suposta “neutralidade”, 
seria mesmo possível? Os agentes envolvidos na proposição são apartidários? Os Projetos 
de Lei propostos estão “descolados” de um recente movimento liberal-conservador no 
Brasil?

Portanto, a partir destas indagações, o presente texto pretende discutir sobre os 
principais Projetos de Lei (PL) do Escola “sem” Partido em âmbito federal, e contextualizando 
com o momento de crescimento na sua representatividade, bem como com o movimento 
que gerou os PLs. 

Para essa análise de algumas das “raízes” do ESP, utilizar-se-á das formulações 
e argumentações do movimento e dos proponentes no âmbito legislativo, bem como 
contraposto e problematizado com base em teóricos que realizaram a análise acerca do 
movimento e dos PLs formulados pelo mesmo.

Como finalidade, pretendemos avançar na discussão e desobscurecer o que o 
movimento defende, avançando para além do plano da aparência do Escola “sem” Partido. 

2 | 	BREVE CONTEXTUALIZAÇÃO HISTÓRICA DO CENÁRIO POLÍTICO 
BRASILEIRO NO PERÍODO DE CRESCIMENTO DO MOVIMENTO

O Escola “sem” Partido, o qual ficou por uma década sem ter uma acepção 
significativa, nem por parte de quem era a favor, ou ainda, contrário a este, teve seu 

com as diferentes ou antagônicas visões do mundo, de conhecimento, de educação, de justiça, de liberdade; partido, 
portanto, da xenofobia nas suas diferentes facetas: de gênero, de etnia, da pobreza e dos pobres etc.. Um partido que 
ameaça os fundamentos da liberdade e da democracia [...]” (FRIGOTTO, 2017, p.31).
2 Disponível em: <https://www.programaescolasempartido.org/>. Acesso em: jul. 2018.

https://www.programaescolasempartido.org/
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crescimento no ano de 2014, quando o movimento propôs um projeto de lei, que passou a 
ser reeditado, ou se quer, plagiado por políticos, em diversos estados e municípios, pois, 
o mesmo se encontra disponibilizado no em um sítio eletrônico próprio para o Projeto de 
Lei do ESP, e basta o legislador que pretende propor copiar a alterar alguns dados de 
identificação.

Este, em âmbito federal pretendia alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educação, 
impondo um modelo único de educação, contrariando a própria constituição, ao cercear a 
liberdade de ensinar e de aprender, com um discurso que defende uma pseudo-neutralidade, 
o que ignora toda produção e arcabouço científico que apresenta a impossibilidade de 
neutralidade tanto no campo educacional, como social e político.

Não por acaso, que o movimento tomou proporções maiores e se tornou Projeto 
de Lei no ano de 2014, pois, o cenário brasileiro, neste momento em específico passa 
por mudanças significativas, onde um congresso de composição liberal-conservadora em 
sua maioria começa agir em prol de aguçar o atendimento dos interesses da burguesia, 
os mesmos não haviam sido confrontados na gestão do Partido dos Trabalhadores (PT), 
mas, intencionava-se ainda, ampliar o campo de atuação da classe dominante e para não 
diminuir lucros e privilégios, os interesses e direitos da classe trabalhadora passam a ser 
atacados de forma mais direta.

Conforme aponta Alves (2017), o Congresso Nacional, eleito no ano de 2014, com 
composição de uma maioria de políticos reacionários e conservadores, compõe o “corpo 
monstruoso” do espírito golpista. Ainda para reforçar essa composição, temos movimentos 
de direita, como o Movimento Brasil Livre3 (MBL), que, financiados por grandes empresários 
e articulados aos evangélicos e ruralistas, defendem pautas de caráter neoliberal, 
reacionárias e conservadoras.

A autora contextualiza que, 

depois da crise financeira de 2008/2009, o capitalismo global entrou num 
novo patamar de desenvolvimento que expôs as múltiplas contradições do 
sistema mundial do capital. Toda crise é uma síntese concreta de contradições 
acumuladas no desenvolvimento do modo de produção e reprodução 
capitalista. Desde os primórdios do desenvolvimento do capitalismo global 
como capitalismo histórico sob dominância do capital financeiro no começo 
da década de 1980, a economia mundial apresentou um movimento de 
volatilidade sistêmica decorrente da financeirização da riqueza burguesa [...] 
(ALVES, 2017, p. 140).

De acordo com Alves, no Brasil em específico, com a desaceleração da economia, 
mantendo gastos públicos e os ampliando com gastos sociais, temos, em 2014, a implosão 

3 Marina Amaral, em publicação no ano de 2015, intitulada “A nova roupa da direita”, discute e aborda a relação do MBL 
com o EPL – Estudantes pela Liberdade, visto que, no período das manifestações pelo impeachment da presidente Dil-
ma, a organização internacional vinculada à Atlas Network (rede de fundações de direita sediada no EUA, que também 
é ligada ao Instituto Millenium), era impedida pela legislação estadunidense de atuar politicamente, por ser uma funda-
ção americana. Nesse intuito, então, criou-se o MBL, que se caracteriza enquanto “braço” de uma rede de fundações 
de direita, totalmente vinculadas e comprometias com o capital internacional americano. Disponível em: https://apublica.
org/2015/06/a-nova-roupa-da-direita/. 

https://apublica.org/2015/06/a-nova-roupa-da-direita/
https://apublica.org/2015/06/a-nova-roupa-da-direita/
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do centro político e a reaglutinação das frações burguesas, polarizando o país, em esquerda 
e direita (ALVES, 2017).

Como consequência, 

até o mês de setembro do ano de 2015, havia 37 pedidos de impeachment 
protocolados na Câmara dos Deputados contra a presidente Dilma Rousseff. 
Em um embate político, o então presidente da Câmara, Eduardo Cunha, 
aceitou um deles e deu início ao processo no dia 02 de dezembro de 2015. 
Em 12 de maio de 2016, após aprovação pelo plenário do Senado Federal da 
abertura de processo de impeachment contra a presidente Dilma Rousseff 
(PT), a mesma foi afastada do mandato e substituída interinamente pelo seu 
vice Michel Temer (PMDB), que formou um governo provisório composto 
por representantes de grupos contrários ao governo de Rousseff. Em 31 
de agosto de 2016, a presidente foi cassada pelo Senado Federal com 61 
votos favoráveis e 20 contrários, e substituída definitivamente por Temer. [...] 
(FRANCO et al., 2017, p. 195).

Os autores destacam ainda que,

dois dias depois do afastamento de Dilma Rousseff do cargo, por acusações 
de crimes de responsabilidade fiscal, o Congresso Nacional aprovou lei que 
beneficia o governo Michel Temer e torna o que então eram “pedaladas 
fiscais” em procedimento permitido pelo governo federal [...] (idem, 2017, p. 
196).

Portanto, o processo de impeachment, que se consolidou no ano de 2016, é 
considerado para muitos autores como Golpe4, justamente porque, em nome das chamadas 
pedaladas fiscais, retirou-se da presidência uma presidenta eleita em um processo 
democrático, para então o sucessor do cargo ter o aval para realizar as mesmas ações e 
avançar ainda mais em outras ações que atacam os direitos dos trabalhadores, de forma 
flexibilizada.

Alves (2017) argumenta que, nas manifestações no ano de 2013, movimentos 
sociais de direita tiveram destaque nas pautas, o MBL e o Revoltados On-Line promoveram 
manifestações massivas defendendo o impeachment da presidenta.

4 Saviani justifica o termo Golpe: “Sim, o que ocorreu no Brasil é um golpe. Claro que o impeachment está previsto na 
Constituição não podendo, pois, por si mesmo, ser caracterizado como golpe. Mas quando esse mecanismo é acio-
nado como pretexto para derrubar um governo democraticamente eleito sem que seja preenchida a condição que a 
Constituição prescreve para que se acione esse mecanismo, ou seja, a ocorrência de crime de responsabilidade, então 
não cabe tergiversar. O nome apropriado nesse caso não é outro. É, mesmo, Golpe de Estado, pois a Constituição 
não será respeitada, mas violada. E nenhuma das alegações apresentadas para justificar o impeachment caracteriza 
crime de responsabilidade. Aliás, Dilma sequer está sendo investigada ao passo que a Comissão do impeachment 
tem mais da metade de seus membros em investigação e, no conjunto da Câmara, 302 deputados encontram–se na 
mesma situação. A farsa está, pois, escancarada: um bando de corruptos julgando e condenando uma presidenta que 
não cometeu crime algum. E, como a oposição ensandecida, engrossada pelo PMDB, conseguiu maioria para aprovar 
o golpe, restaria ao Supremo, cumprindo seu papel de guardião da Constituição, evitar esse desfecho. Mas o STF, 
por um lado, tem lavado as mãos sugerindo que a decisão cabe ao Senado Federal, órgão do Poder Legislativo que 
é autônomo, não cabendo ao Judiciário interferir. E, por outro lado, quando instado a se manifestar decidindo sobre 
ações a ele encaminhadas, tem sistematicamente negado as iniciativas da defesa da presidenta Dilma. E no âmbito do 
Parlamento o golpe se consumou em 31 de agosto quando o Senado Federal, em seção presidida pelo presidente do 
Supremo Tribunal Federal, aprovou o impedimento cassando o mandato presidencial de Dilma Vana Roussef. Diante 
desse fato podemos concluir que o Estado Democrático de Direito deixou de existir no Brasil, vitimado por um Golpe de 
Estado jurídico–midiático–parlamentar.” (SAVIANI, 2017, p. 217).
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A educação atravessa um momento crítico no atual cenário brasileiro, desde o início 
da gestão de Michel Temer e sob a influência de grupos conservadores que já atuavam, 
e apenas aguçaram esse novo cenário político. Após a saída do PT da presidência, 
documentos e legislações vêm sendo institucionalizados e evidenciando intencionalidades 
do capital para galgar o caminho de poder ideológico sob a classe trabalhadora, tais como 
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Reforma do Ensino Médio e o “Escola ‘sem’ 
Partido”. 

As perspectivas são diminuídas e hoje se busca ao menos manter o mínimo de 
estrutura educacional diante do corte de custos e programas que atendem a demanda da 
agenda liberal conservadora, e confrontam a caminhada ainda recente no Brasil no campo 
educacional e cientifico. 

O Escola “sem” Partido não está, portanto, “descolado” da realidade, muito pelo 
contrário, tem seu crescimento justamente em um momento de grande atuação reacionária 
de cunho liberal-conservador. 

O ESP, que inicialmente se constituía como organização não-governamental (ONG), 
tornou-se projeto de lei, e ganhou impulso com o golpe parlamentar que destituiu da 
presidência Dilma Rousseff.

O projeto adentra o campo legislativo em um cenário de mudanças com o Golpe 
parlamento e judiciário, que demonstraram viés ideológico determinado pelo capital, 
assim como recorrentes ataques à democracia, de forma que, mesmo que “garantida” na 
legislação, os atuais retrocessos contradizem até mesmo o mínimo defendido pelo ideário 
burguês. 

3 | 	ESCOLA “SEM” PARTIDO ENQUANTO PROJETO DE LEI
O que se observa realizando uma análise do conteúdo dos anteprojetos, bem 

como observando no discurso de defesa destes é a afirmação de que são princípios 
já estabelecidos no ordenamento jurídico educacional, o que se constitui enquanto um 
equívoco, pois se difere do que está definido na Constituição Federal do Brasil de 1988 
(CF/88) e também na Lei de Diretrizes e Bases da Educação/LDBEN de 1996 (LDB/96).

O principal argumento que se utiliza para justificar o projeto de lei é o artigo 12 da 
Convenção Americana de Direitos Humanos (CADH), estabelecida por meio do Pacto de 
San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, que apresenta no texto que a família 
tem prevalência quanto ao direito à vida. Miguel Nagib já citou em 20125 o documento para 
argumentar quanto a supostos casos em que professores haviam falado sobre sexo de 
uma maneira julgada inapropriada. 

5 Miguel Nagib, em sua argumentação no artigo, orientava pais a processarem os professores que falassem sobre 
sexo de uma forma “inadequada” com base na legislação internacional da Convenção Americana de Direitos Humanos. 
Disponível em: <http://www.conjur.com.br/2013-out-03/miguel-nagib-professor-nao-direito-cabecaaluno>. Acesso em: 
05 mar. 2018. 

http://www.conjur.com.br/2013-out-03/miguel-nagib-professor-nao-direito-cabecaaluno
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Antes mesmo de o anteprojeto “Escola ‘sem’ Partido” ser proposto por Flávio 
Bolsonaro (PSC-RJ)6, o deputado fluminense solicitou ao advogado Miguel Nagib a criação 
de um programa em âmbito federal, o PL n° 7180, proposto em 24 de fevereiro de 2014, 
pelo deputado Erivelton Santana (PEN/BA).

O projeto de Flávio Bolsonaro foi apresentado em 13 de maio de 2014 na Assembleia 
Legislativa do estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de criar, no âmbito do sistema de 
ensino do Rio de Janeiro, o programa Escola “sem” Partido. Em menos de um mês após 
ser proposto por Flávio Bolsonaro, o vereador Carlos Bolsonaro, em âmbito legislativo do 
município do Rio de Janeiro, propõe o PL 867/2014, que sugere a criação no âmbito do 
sistema de ensino do município o programa Escola “sem” Partido.

O projeto apresentado por Erivelton7, deputado que faz parte da Frente Parlamentar 
Evangélica pela Igreja Evangélica Assembleia de Deus, propunha a inserção de um texto 
voltado ao respeito dos valores familiares, aos valores morais, sexuais e religiosos em 
precedência sobre a educação escolar, alterando, desta maneira, o artigo 3° da Lei de 
Diretrizes e Bases (LDB) 9394/1996.

O primeiro projeto de lei federal instituindo o programa “Escola ‘sem’ Partido” foi o 
de número 867, de autoria de Izalci – PSDB-DF, que inclui, entre as diretrizes e bases da 
educação nacional, o programa Escola “sem” Partido, de 23 de março de 2015. 

Por envolver a temática do PL número 7180, de 2014, foi apensado a este, juntamente 
com o PL 6005/2016, de autoria de Jean Willys – PSOL-RJ, que institui o programa “Escola 
livre” em todo o território nacional, contraponto os ideais do Escola “sem” Partido. 

O Projeto de Lei proposto pelo deputado do PSOL, tem o sentido oposto do ESP, 
propondo a liberdade de ensinar e aprender, a pluralidade de concepções pedagógicas, 
dentre outras proposições que envolvem um direcionamento de embate direto com o 
liberal-conservadorismo do movimento Escola “sem” Partido.

Também foi apensado o PL 1859/2015, de autoria de Alan Rick – PRB/AC,  Antonio 
Carlos Mendes Thame - PSDB/SP,  Antonio Imassahy – PSDB/BA,  Bonifácio de Andrada 
- PSDB/MG,    Celso Russomanno – PRB/SP,    Eduardo Cury - PSDB/SP  e outros, que 
acrescenta parágrafo único ao artigo 3º da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da 
Educação) e defende que:

Esta Lei acrescenta Parágrafo Único ao art. 3º da Lei nº 9.394, de 20 de 
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional) para 
prever a proibição de adoção de formas tendentes à aplicação de ideologia 
de gênero ou orientação sexual na educação (BRASIL, 2015, p. 2).

6 Ressalta-se que Flávio Bolsonaro é irmão do deputado federal conservador e reacionário, também candidato a presi-
dência no ano de 2018, Jair Bolsonaro.
7 O deputado propôs também o projeto de lei nº 7.181, de 2014, com texto de respeito às convicções dos alunos e da 
família em precedência sobre a educação escolar fixada nos parâmetros curriculares nacionais em lei com vigência 
decenal. Erivelton Santana havia proposto em 2013 o Projeto de Lei n° 5.618/2013, que leva um programa de ordem 
religiosa que insere agentes religiosos para implementar projetos pedagógicos de prevenção do uso indevido de drogas 
nas escolas que compõem a Educação Básica. O deputado também usou o mesmo texto em sua Proposta de emenda 
à constituição nº 435/2014. A PEC se aprovada afixa no texto constitutivo brasileiro a precedência dos valores familiares 
sobre a educação escolar.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_autores?idProposicao=1302894
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É importante ressaltar que não há uma definição precisa, ou um consenso, sobre o 
que seja a suposta “ideologia de gênero”, afirma-se que não deve ter qualquer debate que 
envolva questões sexuais e de gênero, colocando o professor nessa situação enquanto 
omisso em relação à situação de violência e preconceitos de gênero, que são uma realidade 
inegável no Brasil.

Outro Projeto de Lei apensado ao PL 7180/2014, 5487/2016, de autoria do Professor 
Victório Galli - PSC/MT, institui a proibição de orientação e distribuição de livros às escolas 
públicas pelo Ministério da Educação e Cultura que versem sobre orientação de diversidade 
sexual para crianças e adolescentes.

Apensado ao PL 7180/2014, também se encontra o PL 8933/2017, de autoria do 
Pastor Eurico - PHC-PE, que altera a Lei nº 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de 
Base e Diretrizes da Educação Nacional, para dispor que o ensino sobre educação sexual 
somente será ministrado ao aluno mediante autorização dos pais ou responsáveis legais.

O Pastor traz como texto de justificação que:

A fim de defender valores cristãos, entendemos caber à própria família 
decidir quando e como iniciar a criança em temas relacionados à sexualidade, 
uma vez que são os valores familiares que irão guiar o caminhar do infante na 
seara íntima e sexual por toda a sua vida adulta (BRASIL, 2017, p. 2, grifos 
meus).

E se, numa próxima eleição, elegerem-se deputados de outras religiões, estas serão 
então impostas? O princípio da liberdade da família defendido nos PL’s altera e modifica o 
sentido de liberdade da sociedade como um todo.

Continuando a análise dos projetos apensados ao PL 7180/2014, temos o PL 
9957/2018, de autoria de Jhonatan de Jesus - PRB-RR, que acrescenta um artigo à Lei nº 
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educação 
nacional, para coibir a doutrinação na escola.

Na alteração da LDB proposta pelo deputado, o texto se assemelha ao que é 
disponibilizado no site do projeto de lei Escola “sem” Partido. Ou seja, assim como outros 
deputados, este copiou o conteúdo e fez apenas uma justificativa diferente. 

O PL 1411/2015 foi retirado em 2017 por pedido do autor do projeto, Rogério 
Marinho. Este Projeto de Lei tinha em seu teor a alteração do Código Penal para inclusão 
de detenção de três meses a um ano para professor, coordenador, orientador educacional 
ou psicólogo escolar que praticasse o “assédio ideológico”.

Rogério Marinho na justificação de sua PL, aduz:

O Estado tem o dever de proteger e zelar pela boa e plural formação dos seus 
alunos. O viés moral, por si só, seria suficiente para tornar a aprovação 
do presente Projeto de Lei, e torna-se ainda mais certa e imperativa a sua 
aprovação em vista da necessidade do cumprimento da norma Constitucional 
e da norma Internacional (BRASIL, 2015, p. 5, grifos meus).

http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310388
http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310388


 
A Educação em Verso e Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais Capítulo 24 302

A justificação do PL 1411/2015 permite esclarecer, principalmente como grifado no 
trecho anterior, o argumento moral que dá entonação aos demais projetos de lei e ao 
movimento Escola “sem” Partido. 

Utiliza-se da exceção para propor um quadro que reforma as políticas da educação 
brasileira e atingem veemente a Constituição Federal, nesse sentido na continuidade 
do texto, explicitaremos um análise crítica, com o intuito de explicitar as contradições e 
contrapor o discurso falacioso do movimento.

4 | 	ANÁLISE DOS PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI DO ESCOLA “SEM” 
PARTIDO

É importante destacar que a proposição do ESP diverge de outras leis que vigoram 
em âmbito federal, em especial a Constituição Federal (CF) de 1988 e a Lei de Diretrizes 
e Bases de 1996. 

Os incisos II e III do artigo 2° do projeto Escola “sem” Partido propõem “pluralismo 
de ideias” e “liberdade de aprender e de ensinar”, negando, assim, parte do texto do 
inciso III da CF/88, que estabelece “pluralismo de ideias e de concepções pedagógicas 
e coexistência de instituições públicas e privadas de ensino”, e que aparece na LDB/96 
na seguinte forma: “III- pluralismo de ideias e de concepções pedagógicas; IV- respeito à 
liberdade e apreço à tolerância”.

Os incisos I, IV, V, VI e VII do artigo 2° do PESP (Programa Escola sem Partido) 
não fazem menção direta a nenhum inciso da CF ou da LDB, indicando o respectivo texto 
nestes incisos:

I – neutralidade política, ideológica e religiosa do Estado;

[...]

IV – liberdade de consciência e de crença;

V – proteção integral da criança e do adolescente;

VI – direito do estudante de ser informado sobre os próprios direitos, visando 
o exercício da cidadania;

VII – direito dos pais sobre a educação religiosa e moral dos filhos, assegurado 
pela Convenção Americana sobre Direitos Humanos (ESCOLA SEM PARTIDO, 
2017).

A partir dessa comparação dos incisos com documentos legislativos de nível federal, 
percebe-se que são suprimidos trechos do texto, bem como acrescentados um texto às leis 
estabelecidas enquanto princípios para a educação nacional. 

Em nota técnica da Procuradoria Federal de Direitos do Cidadão do Ministério 
Público Federal, a procuradora Deborah Duprat, em 21 de julho de 2016, aponta a 
inconstitucionalidade do projeto de lei do programa “Escola ‘sem’ Partido”, corrobora o PL 
afirmando que na escola “[...] ao possibilitar a cada qual o pleno desenvolvimento de suas 
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capacidades e ao preparar para o exercício da cidadania, tem que estar necessariamente 
comprometida com todo o tipo de pluralismo” (Nota técnica n° 1/2016/PFDC, 2016).

Deborah Duprat afirma que o PL do “Escola ‘sem’ Partido” tem como inspiração a 
inconformidade com as lutas emancipatórias, a abertura da sociedade às múltiplas visões 
de mundo e o fato de a escola ser um lugar de emancipação política e de combate a 
ideologias sexistas e racistas. Além disso, subverte ainda a ordem constitucional:

[...] (i) confunde a educação escolar com aquela que é fornecida pelos pais, 
e, com isso, os espaços público e privado; (ii) impede o pluralismo de ideias e 
de concepções pedagógicas (art. 206, III); (iii) nega a liberdade de cátedra e 
a possibilidade ampla de aprendizagem (art. 206, II); (iv) contraria o princípio 
da laicidade do Estado, porque permite, no âmbito da escola, espaço público 
na concepção constitucional, a prevalência de visões morais/religiosas 
particulares (Nota técnica n° 1/2016/PFDC, 2016).

No ano de 2017, o Grupo de Trabalho sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos da 
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadão alega:

[...] no Brasil há muitos estabelecimentos privados de ensino com visões 
liberais, conservadoras, religiosas e seculares, de modo que os pais que 
exigem que a escola promova certos valores em detrimento de outros podem 
livremente optar por aquela que mais se aproxime de suas concepções 
filosóficas, morais e religiosas (Nota técnica n° 2/2017/PFDC, 2017).

No entanto, ressalta: “nos estabelecimentos públicos, o que a proibição contra a 
doutrinação exige são os requisitos do pluralismo e objetividade do ensino” (Nota técnica 
n° 2/2017/PFDC, 2017).

O parecer do Procurador Geral da República (PGR), nas Ações Diretas de 
Inconstitucionalidade (ADIN) 5.537/AL e 5.580/AL, rechaça o argumento utilizado pelo ESP 
baseado na Convenção Americana de Direitos Humanos.

Ainda segundo a jurisprudência internacional, o direito à educação da criança 
e do adolescente, nele compreendido o direito a uma formação escolar que 
favoreça a autonomia individual, o acesso a múltiplas visões de mundo, o 
respeito aos direitos humanos e o pensamento crítico, tem primazia, em caso 
de conflito, sobre o direito dos pais a conformarem o sistema educacional às 
suas concepções morais particulares. Especificamente, o direito de pais e 
tutores a que seus filhos ou pupilos recebam educação religiosa e moral 
que esteja de acordo com as próprias convicções não pode se sobrepor 
aos princípios de uma educação democrática e pluralista, enunciados no 
art. 13, item 2, da Convenção Americana de Direitos Humanos (parecer do 
PGR na ADIN 5.537/AL e 5.580/AL).

A formação das múltiplas visões de mundo é defendida no parecer, e compreende-
se ser a escola o espaço para que o educando tenha o contato com essas diferentes visões.

Diante dessa constatação, o documento é finalizado realçando a necessidade de 
implementação de políticas que combatam o preconceito e a discriminação, e não o oposto, 
como vem ocorrendo na defesa do ESP.
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Portanto, a partir da pseudolegalidade, os proponentes do “Escola ‘sem’ Partido” 
acabam criando os anteprojetos de lei, mecanismo de controle sobre a ação dos docentes 
no espaço escolar. 

Essa situação nos leva à seguinte indagação: por que se propõe, então, um projeto 
de lei que parte de trechos de leis, mas contradiz a lei maior no território brasileiro, que é a 
CF/88, e apresenta-se carregado de contradições?

5 | 	CONCLUSÃO
Ao proclamar uma pseudo-neutralidade, o que se pretende é um esvaziamento do 

conteúdo científico, e a quem isso interessa? Visto que se objetiva “regular” as escolas 
públicas, retirando-se mecanismos que visam a formar um aluno pensante, para que ele, 
em contato com as diversas teorias e correntes de pensamento, possa compreender a 
ciência e a sociedade. 

Ressaltam-se os valores familiares e ataca-se a figura do professor, com um 
discurso de generalização de ações, as quais nomeiam de “doutrinação”. A pluralidade de 
pensamento só pode ser respeitada a partir da discussão das ideias em espaços públicos. 
A escola se constitui como um espaço privilegiado de acesso ao conhecimento, a qual 
deveria garantir um ambiente democrático e de liberdade de ensinar e aprender, como 
prescreve a Constituição, atenta-se contra a cidadania, visto que ataca direitos básicos 
previstos em lei.

Ao negar a tarefa educativa da escola e destituindo o caráter educativo ao proclamar 
uma “neutralidade”, o “Escola ‘sem’ Partido” assume um caráter liberal-conservador. 

Conservador, pois, em seu discurso, o movimento prioriza o aspecto moral, 
realizando ações de ataque à figura do educador, com uma visão que revela forte vínculo 
com o discurso religioso, tanto que a maior parte dos proponentes do projeto de lei do ESP 
é afiliada à alguma religião. Isto, por si só, demonstra a aversão e o combate ao Estado 
laico conclamado na Constituição Federal Brasileira.

Liberal, porque, junto ao seu caráter conservador, o “Escola ‘sem’ Partido” surge em 
um momento de crise, própria do capitalismo, o qual exige reformulações que “acalentem” 
os cidadãos. O movimento atende a interesses liberais de forma que se contrapõe 
principalmente a determinados tipos de crítica, como é o caso de querer reprimir o debate 
político em sala de aula.

A neutralidade é impossível, visto que vivemos em uma sociedade de classes, com 
interesses antagônicos, portanto, ocultar as contradições não faz com que as mesmas 
deixem de existir, muito pelo contrário, reforça o caráter conservador de negação da crise 
estrutural capitalista.

Para além do que se pensava do Escola “sem” Partido, em sua origem, não se trata 
somente de um movimento de extrema direita, mas parte de um aparelho de ação político-
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ideológica, e da atualização da estratégia de dominação burguesa em âmbito mundial, 
diante da crise da racionalidade liberal, o ESP expressa uma das frentes para conservação 
econômico-social.
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