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APRESENTAÇÃO

Em A (NÃO) EFETIVIDADE DAS CIÊNCIAS JURÍDICAS NO BRASIL 3, coletânea 
de dezenove capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito constitucional e 
o processo; estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e políticas públicas; estudos em
meio ambiente, justiça e sustentabilidade; e estudos em legislação, tecnologia e dados.

Estudos em direito constitucional e o processo traz análises sobre recurso 
extraordinário, recurso especial, habeas data, inconstitucionalidades, amicus curiae e 
audiência via conferência.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e políticas públicas são verificadas 
contribuições que versam sobre refugiados sírios, trabalhador migrante, movimentos 
sociais, relações de gênero e étnico-raciais, políticas públicas, Lei Maria da Penha e 
desapropriação.

Estudos em meio ambiente, justiça e sustentabilidade aborda questões como 
Amazônia, justiça ecológica, animais não-humanos, pós-extrativismo, Agenda 2030, 
mineração e desastres, além de desenvolvimento rural sustentável.

No quarto momento, estudos em legislação, tecnologia e dados, temos leituras 
sobre aplicativo e proteção de dados.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O fenômeno da litigiosidade em massa 
é claramente visto no Judiciário brasileiro, que 
se encontra abarrotado de demandas, as quais, 
na maioria das vezes, possuem teses idênticas, 
ou seja, tratam da mesma questão de direito. 
Para lidar com essa situação, foram criados 
instrumentos como o Recurso Especial Repetitivo, 
que permite que, em vez de se destinarem vários 
recursos especiais ao Superior Tribunal de 
Justiça (STJ), os tribunais locais selecionem dois 
ou mais recursos que representam a controvérsia 
e os enviem para julgamento pelo STJ, o que 
evita o congestionamento de processos e diminui 
a quantidade de tempo gasta com o julgamento 
de várias demandas com teses idênticas. Como 
se percebe, o julgamento do Recurso Especial 
Repetitivo é de extrema importância, pois pode 
afetar milhares de casos e, além disso, garante 
a unifi cação da jurisprudência. Nesse contexto, a 
fi gura do amicus curiae se destaca ao possibilitar 
que entidades e órgãos que não são parte nas 

ações julgadas emitam pareceres, promovendo a 
democratização do processo. Este artigo analisa 
o comportamento do amicus curiae ao participar 
de Recursos Especiais Repetitivos julgados pelo 
STJ.   
PALAVRAS-CHAVE: Amicus curiae. Recurso 
Especial Repetitivo. Processo civil.

ANALYSIS OF AMICUS CURIAE
INTERVENTION REPETITIVE 

EXTRAORDINARY APPEALS JUDGED BY 
THE SUPERIOR COURT OF JUSTICE

ABSTRACT: The phenomenon of mass litigation 
is clearly seen in the Brazilian judiciary, which 
is full of demands, which, in most cases, have 
identical theses. In order to deal with this situation, 
instruments such as the Special Repetitive Appeal 
have been created, which allows that instead of 
allocating several special appeals to the Superior 
Court of Justice (STJ), local courts select two or 
more appeals that represent the controversy and 
send them to be judge by the STJ, which avoids 
the congestion of lawsuits and reduces the 
amount of time spent on the judgment of several 
demands with identical theses. As can be seen, 
the judgment of the Repetitive Special Appeal is 
extremely important, as it can affect thousands of 
cases and, in addition, guarantees the unifi cation 
of jurisprudence. In this context, the amicus 
curiae fi gure stands out by allowing entities and 
persons that are not parties to the actions judged 
to issue opinions, promoting the democratization 
of the process. This article analyzes the behavior 
of amicus curiae when participating in Special 
Repetitive Resources judged by the STJ.
KEYWORDS: Amicus curiae. Repetitive 
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Extraordinary Appeal. Civil Procedure.
 

1 |  INTRODUÇÃO
A legislação processual civil brasileira tradicionalmente teve um perfil voltado para 

as situações individuais, possuindo regras destinadas a considerar uma única ação ou um 
litígio específico entre duas pessoas (CUNHA, 2013). Esse perfil individualista mostra-se 
insuficiente para resolver o fenômeno da litigiosidade em massa que é vivido atualmente 
pelo Judiciário brasileiro. Nesse contexto, é evidente a necessidade de haver um regime 
processual adequado para a tutela das situações jurídicas homogêneas e, para isso, são 
necessários instrumentos específicos. 

 Para lidar com essa situação, a Lei nº 11.672/2008 acrescentou o art. 543-C ao 
CPC/1973 e criou o Recurso Especial Repetitivo, estabelecendo o procedimento para o 
julgamento dele no âmbito do Superior Tribunal de Justiça, o que trouxe grandes avanços 
no que diz respeito à celeridade da prestação jurisdicional. Com o advento do CPC/2015, 
essa matéria passou a ser disciplinada pelos artigos 1.036 e seguintes, dando ainda mais 
relevância ao tema e solidificando a uniformização da jurisprudência. O novo diploma 
processual deu destaque aos precedentes, visando um sistema engendrado, de modo a 
evitar que os tribunais julguem inúmeras causas repetidas, com o que se evita, inclusive, a 
dispersão da jurisprudência. 

O Recurso Especial Repetitivo permite que, ao invés de se destinarem vários 
recursos ao STJ, os tribunais locais selecionam dois ou mais recursos que representam 
a controvérsia e os enviem para julgamento pelo STJ, o que evita o congestionamento de 
processos e diminui a quantidade de tempo gasta com o julgamento de várias demandas 
com teses idênticas. 

O inciso I, do art. 1.038, do CPC/2015, estabelece que o relator do Recurso Especial 
Repetitivo, conforme disposto no regimento interno do STJ, e considerando a relevância 
da matéria, poderá solicitar ou admitir manifestação de pessoas, órgãos ou entidades 
com interesse na controvérsia. Já o art. 138 do CPC/2015 regulamentou a intervenção do 
amicus curiae, terceiro que, espontaneamente, a pedido da parte ou por provocação do 
órgão jurisdicional, intervém no processo para fornecer subsídios que possam aprimorar 
a qualidade da decisão, que passou a ser possível em qualquer processo, desde que se 
trate de causa relevante, ou com tema muito específico ou que tenha repercussão social 
(DIDIER, 2017).

Pois bem. O amicus curiae é um órgão ou entidade, externa ao processo, que 
auxilia o julgador. O propósito do instituto é pluralizar os debates judiciais, permitindo 
que o julgador, quando entender necessário, venha a tomar conhecimento dos elementos 
informativos e das razões apresentadas por um terceiro que é admitido no processo com o 
objetivo de auxiliar o julgador na interpretação do direito (BUENO FILHO, 2016).
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A admissão da participação do amicus curiae representa uma inovação que viabiliza 
a legitimação e a democratização das decisões jurisdicionais. Essa forma de intervenção 
permite que terceiros indiretos à lide participem do controle normativo, em questões de 
relevância social, contribuindo com a democratização do processo, garantindo a pluralização 
e trazendo maior força interdisciplinar aos debates jurídicos travados no Superior Tribunal 
de Justiça (BUENO FILHO, 2016). 

Com efeito, os Recursos Especiais Repetitivos levados ao STJ abordam questões 
que afetam milhares de pessoas, tendo como um dos objetivos unificar a jurisprudência. 
Assim, necessitam de uma abordagem plural e interdisciplinar que possibilite ao julgador 
fundamentar sua decisão adequadamente. Logo, a figura do amicus curiae garante 
o fomento de uma abordagem interdisciplinar, objetivando a pluralização do debate e 
permitindo que o STJ disponha de todos os elementos informativos possíveis e necessários 
(BUENO FILHO, 2002).

Diante disso, o presente estudo visa contribuir para o debate em torno do instituto 
do amicus curiae, mais especificamente em relação a como é sua atuação em Recursos 
Especiais Repetitivos julgados pelo STJ.

2 |  METODOLOGIA
No desenvolvimento deste estudo foram analisados os Recursos Especiais 

Repetitivos, julgados no âmbito do Superior Tribunal de Justiça no período de janeiro de 
2013 até dezembro de 2017, constituindo-se, então, numa pesquisa empírica. Os dados 
coletados foram analisados de forma quantitativa e, principalmente, qualitativa.

Os Recursos Especiais Repetitivos foram selecionados mediante consulta na 
base de dados do STJ, disponível na Internet, utilizando a palavra-chave “amicus curiae”, 
para se identificar em quais deles houve pedido de participação de amicus curiae. Foram 
identificados 27 processos; contudo, um dos processos foi excluído em virtude de ter 
tramitado sobre o segredo de justiça, o que inviabilizou sua consulta. 

Em cada um dos processos analisados, foram analisados os pedidos de intervenção 
no feito, os pareceres proferidos pelos amicus curiae que tiveram a intervenção aceita pelo 
Ministro Relator do processo, e o acórdão proferido no julgamento da causa. Os dados 
coletados foram alocados em planilha confeccionada para a tabulação das informações 
necessárias para se atingir os objetivos do presente estudo. Os campos constantes da 
aludida planilha estão assim divididos: número do processo; nome do interventor (amicus 
curiae); a intervenção foi espontânea?; a intervenção foi provocada?; a intervenção 
foi aceita?; o interventor defende o interesse que representa?; os argumentos trazidos 
pelo amicus curiae foram debatidos no acórdão?; existe identidade entre os argumentos 
trazidos pelo amice curiaes e pelas partes; os argumentos expostos pelo interventor foram 
acolhidos?.
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Por fim, tabulados todos os dados, a última etapa do trabalho foi de efetiva avaliação 
das informações obtidas, o que foi feito mediante análise qualitativa.

3 |  O POSICIONAMENTO DOS MINISTROS ACERCA DOS PEDIDOS DE 
INTERVENÇÃO

A intervenção de amicus curiae pode ser determinada ex officio pelo magistrado ou 
admitida a partir de pedido das partes ou do próprio interveniente, ou seja, daquele que 
pretende atuar no processo como interventor.

A partir do método utilizado, foi constatada, dentro do recorte já identificado para os 
fins desta pesquisa, a presença de 53 pedidos de intervenção formulados pelos próprios 
pretendentes; 36 solicitações de intervenção feitas pelos Ministros Relatores; e 4 pedidos 
de intervenção feitos pelas das partes. Dentre os 53 pedidos formulados pelos próprios 
pretendentes, 25 foram aceitos pelos Ministros Relatores. Das 36 solicitações feitas pelos 
Ministros Relatores, em 9 delas os potenciais interventores não manifestaram interesse de 
intervir no feito, resultando em 27 intervenções admitidas. Já em relação às intervenções 
em razão de pedidos formulados pelas partes, 2 foram aceitas e 2 foram recusadas.

A partir da pesquisa, é possível destacar que a maioria dos pedidos foram 
formulados pelos pretendentes e a minoria pelas partes; o número de pedidos formulados 
pelos pretendentes é significativamente maior do que os formulados em atendimento à 
consulta feita pelos Ministros Relatores, contudo, a quantidade de intervenções formuladas 
a partir do atendimento às solicitações feitas pelo juízo não foi tímida, o que indica que a 
intervenção de amicus curiae em Recursos Especiais Repetitivos é ativamente valorizada 
pelo STJ. 

4 |  A APRECIAÇÃO DO PEDIDO DE INTERVENÇÃO 
Do exame de decisões do STJ acerca do deferimento e indeferimento ao pedido de 

ingresso como amicus curiae, verificou-se que o deferimento do pedido, em geral, não é 
fundamentado pelos membros da Corte Superior. A única exceção foi o deferimento das 
intervenções no REsp nº 1.388.000/PR. Sendo assim, é a partir da análise das decisões 
denegatórias que se faz possível identificar o posicionamento mais detalhado dos Ministros 
do STJ em relação aos requisitos necessários para o ingresso do pretendente a interventor 
no feito.

Nada obstante uma das principais mudanças trazidas pelo Código de Processo 
Civil de 2015 tenha sido a inclusão, de forma explícita, da possibilidade de uma pessoa 
natural intervir na qualidade de amicus curiae, todos os pedidos de intervenção de pessoa 
naturais como amicus curiae foram negados pela Corte Superior. A justificativa para o 
indeferimento dos pleitos feitos por pessoa natural é o não preenchimento do requisito da 
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representatividade, estabelecido pelo art. 7º, § 2º, da Lei 9.868/1999.
Para mais, em relação à representatividade, o STJ firmou o entendimento de que 

não basta a alegação de atuação em âmbito nacional, para que seja admitida a intervenção, 
deve ser considerada a estrutura físico-administrativa que o interventor tem para atender 
a população no território brasileiro. O trecho da decisão proferida pela relatora, Ministra 
Maria Isabel Galloti, no REsp 1.251.331/RS, destacada a seguir, demonstra a utilização de 
tal critério:

[...] não obstante o alegado âmbito nacional, entendo que tal qualidade deve 
ser compreendida como a capacidade de prestar assistência e fornecer 
estrutura físico-administrativa para atendimento da população na amplitude 
do território brasileiro, ao meu ver indispensável para o reconhecimento 
da representatividade de que trata o rito específico. Ademais, a referida 
associação é constituída por membros do Ministério Público, instituição que 
já oficia nos autos, tendo emitido pronunciamento conclusivo sobre a causa. 
(BRASIL, 2014, p. 12)

Em razão disso, entidades que sustentaram ter atividades em todo o Brasil, mas 
que possuíam sede em apenas um local, tiveram o seu pedido indeferido. Desta forma, 
apenas entidades de maior porte e influência conseguem ingressar como amicus curiae, o 
que pode resultar em uma distorção na aplicação de um estatuto que valoriza o pluralismo, 
a democratização das decisões judiciais, além de possibilitar uma reserva de mercado para 
que instituições com maior poder litiguem nessa qualidade (CABRAL, 2018).

Outra destacada razão para o indeferimento dos pedidos de intervenção foi o 
momento processual. Apesar do CPC/2015 não ter estabelecido um momento, o Superior 
Tribunal de Justiça entende que o ingresso deve ocorrer até a inclusão do processo na 
pauta de julgamento, com base na Resolução STJ nº 8, de 7 de agosto de 2008.

No mais, também foi identificada como razão para o indeferimento do pedido de 
intervenção como amicus curiae a falta de relação direta entre o interesse jurídico do amicus 
curiae com o objeto jurídico controvertido do processo. O interesse jurídico foi analisado 
a partir da finalidade institucional do pretenso interventor, verificada no seu respectivo 
estatuto ou na lei que o criou.

Ainda, a falta de utilidade prática da intervenção também foi uma das justificativas 
invocadas pelos Ministros para negar os pedidos dos que pretendiam intervir. Esse 
argumento foi invocado quando o julgador entendeu que a questão dos autos já se encontrava 
madura para o julgamento, de forma que não haveria necessidade de serem trazidos novos 
argumentos por um interventor. Por fim, também foram utilizados os fundamentos de que a 
intervenção prejudicaria a celeridade do julgamento, uma vez que, quando aceito o amicus 
curiae, ele tem o prazo de quinze dias de sua intimação para se manifestar; e o de que o 
requerente é formado por membros de órgão que já atua no processo.
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5 |  A CORRELAÇÃO ENTRE AS MANIFESTAÇÕES DOS AMICE CURIAE E A 
SUA FINALIDADE INSTITUCIONAL

Um terceiro intervém na qualidade de amicus curie em processos relacionados ao 
seu interesse institucional, a sua expertise sobre a questão debatida, ou seja, quando de 
alguma forma a decisão proferida no processo possa o afetar (BUENO, 2016). Logo, a 
manifestação do terceiro deve conduzir com a sua expertise, ou seja, com a sua finalidade 
institucional.

Neste estudo, a finalidade institucional dos interventores foi identificada a partir da 
análise do seu estatuto ou da lei que o criou. A partir disso, foi observado que as teses 
sustentadas por todos os amice curiae foram condizentes com a sua finalidade institucional.

6 |  A APRESENTAÇÃO DE ARGUMENTOS IDÊNTICOS PELOS AMICE CURIAE 
E O DEBATE DOS FUNDAMENTOS TRAZIDOS NAS DECISÕES PROFERIDAS 

A contraposição de argumentos é de fundamental importância no desenvolvimento 
de respostas adequadas às pretensões levadas ao Poder Judiciário, especialmente nos 
casos onde a decisão proferida refletirá em inúmeras pessoas, como ocorre nos Recursos 
Especiais Repetitivos (MENDES, 2012). Como já anteriormente salientado, o instituto do 
amicus curiae possui a potencialidade de auxiliar o julgador trazendo argumentos que 
ampliam o debate e auxiliam na fundamentação da decisão.

Essa capacidade do interventor de ampliar o debate faz com que, mesmo que o 
ingresso do amicus curiae objetive a improcedência da tese de uma das partes, isso não 
impede que o terceiro apresente à Corte Superior informações relevantes (CRISTOVAM, 
2015). Contudo, o mesmo não se pode dizer dos casos onde existe argumentos idênticos 
entre as manifestações dos amicus curiae e as das partes do processo.

O exame dos dados coletados revelou que em 21 das 53 intervenções aceitas 
existiu essa coincidência de argumentos. Nessas situações não se vislumbra a efetividade 
da intervenção em relação a sua função de auxiliar do juízo expandindo o debate para além 
das questões trazidas pelas partes, dando uma maior eficácia às decisões judiciais.

Apesar disso, diante dos próprios critérios elencados pelo STJ para que alguém possa 
intervir como amicus curiae, os interventores representam interesses coletivos, cumprindo 
assim o papel de levar à apreciação do juízo o pleito da categoria que representam, que 
pode estar ou não em consonância com o da parte a quem o amicus curiae é parcial. Dessa 
forma, apesar de não trazer novos argumentos, a figura do amicus curiae aproximou o STJ 
da sociedade civil.

Para mais. Em que pese a identidade de argumentos, observou-se, também, que 
as teses sustentadas em 42 das manifestações analisadas foram debatidas no acórdão 
do julgamento do processo. Como justificativas para a não discussão tem-se a prescrição, 
que faz com que o mérito não seja analisado e, por consequência, a manifestação do 
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interventor também não, e a falta de relação entre a tese contida na manifestação e a 
questão controvertida no processo.

Averiguou-se ainda que em 33 casos os argumentos do amicus curie foram 
acolhidos, ou seja, na maioria dos casos o Superior Tribunal de Justiça decidiu em favor 
das teses sustentadas pelos amicus curiae.

7 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
A importância dos Recursos Especiais Repetitivos está na sua capacidade de 

influenciar a decisão de inúmeros processos que tratam da mesma questão de direito e 
de unificar a jurisprudência. Sendo assim, é uma ferramenta que diminui a quantidade de 
tempo gasta com o julgamento de várias demandas com teses idênticas. Devido a sua 
importância, a intervenção do amicus curiae em Recursos Especiais Repetitivos se destaca, 
pois demonstra uma tendência à abertura do processo para uma maior participação da 
sociedade.

A análise dos resultados obtidos revelou que o Superior Tribunal de Justiça está 
aberto a essa democratização, não se limitando apenas a analisar os pedidos, mas também 
empregando a possibilidade de convidar um terceiro para intervir na qualidade de amicus 
curiae no processo. Nesse contexto, o indeferimento do pedido de intervenção tem sido 
fundamentado, respeitando, assim, o princípio da motivação das decisões judiciais.

No mais, à vista da finalidade democrático-participativa do instituto do amicus 
curiae, compreendemos que a interpretação do requisito de representatividade, que 
implica no impedimento de pessoa naturais interverem e na necessidade de que a entidade 
interventora tenha que possuir uma estrutura físico-administrativa que possibilite que a sua 
atuação abarque toda a amplitude do território brasileiro, acaba por desvirtuar o caráter 
democrático e legitimador do instituto. Com efeito, a tese exclui a voz das entidades de 
pequeno porte, trazendo, assim, um caráter elitista ao instituto.

Ademais, em relação aos casos em que houve identidade de argumentos, não se 
vislumbra a efetividade da intervenção amicus curiae, em relação a sua função de trazer 
aos julgadores novos elementos. Todavia, como os interventores, devido ao critério da 
representatividade, representam interesses coletivos, eles confirmam perante a Corte o 
pleito da categoria que representam, cumprindo, diante disso, com o caráter democrático 
do instituto.

Diante do exposto, verificou-se avanços na democratização das decisões do 
Superior Tribunal de Justiça em Recursos Especiais Repetitivos, a partir do grande número 
de decisões de deferimento do ingresso de entidades como amicus curiae. Contudo, 
destacamos que avanços são necessários, a fim de que a finalidade democrática do 
instituto seja verdadeiramente alcançada.
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