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APRESENTAÇÃO

Em A (NÃO) EFETIVIDADE DAS CIÊNCIAS JURÍDICAS NO BRASIL 5, coletânea 
de dezoito capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam COVID-19 e seus reflexos; estudos 
em direito do trabalho; estudos em direito do consumidor; e estudos das administrações 
(executivo, legislativo e judiciário).

COVID-19 e seus reflexos traz análises que atingem diferentes áreas durante esse 
período atípico, como a judicialização da política, as políticas públicas, o direito de imagem, 
as doenças ocupacionais, o direito das famílias, a publicidade e o agronegócio, além do 
movimento antivacina.

Em estudos em direito do trabalho são verificadas contribuições que versam sobre 
sindicatos e CLT pós-2017, além de terceirização e precarização do trabalho.

Estudos em direito do consumidor aborda questões como responsabilidade civil por 
dívida já solvida e o art. 73 do CDC

No quarto momento, estudos das administrações (executivo, legislativo e judiciário), 
temos leituras sobre sistema presidencialista, direito e política, discricionariedade 
administrativa, princípio da impessoalidade, poder normativo e eficiência dos tribunias.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Com a pandemia do coronavírus, 
diversas discussões surgiram a respeito da 
aceitação ou não da COVID-19 como doença 
de trabalho. Para regular tal matéria, o art. 29 
da MP 927/2020 colocou para o empregado o 
ônus de provar o contágio no trabalho. O STF, 
então, suspendeu a eficácia do artigo, por tê-lo 
considerado inconstitucional. A partir disso, esse 
estudo analisou os aspectos relevantes dessa 
decisão e suas implicações gerais no campo de 
trabalho. Desse modo, oferece-se um panorama 

geral abordando a pandemia do coronavírus, sua 
relevância na área trabalhista, a consideração da 
COVID-19 como doença ocupacional e o ônus da 
prova nesse caso específico. 
PALAVRAS-CHAVE: Coronavírus. Doença 
ocupacional. MP 927/2020. Ônus da prova.

ANALYSIS OF COVID-19 AS AN 
OCCUPATIONAL DISEASE: PM 927/2020 

AND THE STF DECISION
ABSTRACT: In the scenario of COVID-19 
pandemic, a lot of discussion emerged about 
either accepting or not the coronavirus as 
an occupational disease. In order to solve 
this dilemma, the article 29 of the Provisional 
Measure (PM) 927/2020 assignees the burden of 
proof to the employees, being their responsibility 
to prove that the contagion occurred in the 
workplace. The Brazilian Federal Supreme Court 
(STF) suspended the referred article because it 
was considered against the constitution. Based 
on that, this paper analyses the most relevant 
aspects of this decision and its results on the 
employment law. Therefore, this paper presents a 
general outlook that approaches the coronavirus 
pandemic, its relevance for the employment law, 
the admission of COVID-19 as an occupational 
disease and the burden of proof in this particular 
case. 
KEYWORDS: COVID-19. Coronavirus. 
Occupational disease. Provisional Measure 
927/2020 (Brazil). Burden of proof.



 
A (não) efetividade das ciências jurídicas no Brasil 5 Capítulo 4 40

1 |  INTRODUÇÃO
O direito do trabalho é o ramo jurídico que visa regular as relações empregatícias e 

apresenta função tutelar, com o objetivo de proteger a parte fraca na relação jurídica (LEITE, 
2019). Assim, ele visa corrigir a desigualdade entre o capital e o trabalho, oferecendo 
proteção jurídica ao empregado com o objetivo de equilibrar a relação empregatícia. No 
Brasil, a Constituição Federal (1988) reconhece o trabalho como um valor base do Estado 
Democrático de Direito (art. 1º, IV) e um direito fundamental (art. 6º). 

Ademais, a partir da luta dos trabalhadores, foi instituída a Consolidação das Leis do 
Trabalho ([CLT], 1943), responsável por sistematizar as leis trabalhistas existentes e incluir 
novos institutos (LEITE, 2019) e, junto ao art. 7º da CF/88 e às legislações específicas, 
compõe a base da proteção trabalhista no Brasil.

Com a pandemia do coronavírus, houve mudanças temporárias nas relações 
trabalhistas, fundadas na necessidade de evitar a demissão em massa. Uma delas foi 
instaurada pela Medida Provisória 927/2020, cujo artigo 29 praticamente excluía a 
contaminação pelo coronavírus da hipótese de doença ocupacional. O acidente de trabalho, 
que engloba a doença ocupacional, diz respeito à lesão corporal, perturbação funcional ou 
morte sofrida pelo empregado em razão das atividades empregatícias que exerce e que o 
impeça de continuar o trabalho temporária ou permanentemente.  

Esse artigo, então, começará abordando o tema do “acidente de trabalho”, 
apresentando a doença ocupacional, seus efeitos e peculiaridades. Em seguida, será 
discutido o contexto do “coronavírus e a doença ocupacional”, seguindo para a discussão 
do artigo 29 da Medida Provisória nº 927/2020 e da decisão do STF em suspendê-lo.

2 |  ACIDENTE DE TRABALHO
O art. 19 da Lei 8.213/91 conceitua acidente do trabalho como o que ocorre pelo 

exercício do trabalho a serviço do empregador, “provocando lesão corporal ou perturbação 
funcional que cause a morte ou a perda ou redução, permanente ou temporária, da 
capacidade para o trabalho”. De modo que “a empresa é responsável pela adoção e uso 
das medidas coletivas e individuais de proteção e segurança da saúde do trabalhador” 
(Lei 8.213/91, art. 19, §1º). No artigo subsequente dispõe-se que é considerado acidente 
de trabalho a doença adquirida ou desencadeada em função da situação de trabalho e 
diretamente relacionada a ele (Inciso I1). Em termos conceituais, o acidente de trabalho é 
uma cessação temporária do contrato de trabalho e, dentro desse gênero, existem duas 
espécies: a suspensão e a interrupção.

A suspensão é a cessação temporária e total da execução e dos efeitos do contrato, 
sem que haja suspensão do contrato de trabalho em si (MARTINS, 2008), o que desobriga 

1 Vale uma ressalva acerca do parágrafo 1°, alínea “d”, que exclui as doenças endêmicas, a menos que haja compro-
vação de que ela foi contraída devido a realização do trabalho. 
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as partes do cumprimento de quase todas as obrigações contratuais, mantendo-se apenas 
as acessórias (CASSAR, 2018). Já a interrupção se trata de uma cessação parcial, sendo 
necessária a continuação do pagamento de salários e da contagem de tempo de serviço2 
(CASSAR, 2018).

Quando se trata do acidente de trabalho, a doutrina é controversa em relação a 
sua classificação. Nesse estudo, será adotada a visão de Carlos Bezerra Leite (2019), que 
entende que nos primeiros 15 dias do acidente de trabalho o contrato está interrompido 
e, após esse prazo, estará suspenso. Esse entendimento se embasa na Súmula 4403 do 
Tribunal Superior do Trabalho (TST).  

Os quinze dias a partir do acidente de trabalho são de encargo do empregador, 
devendo remunerá-los. A partir do décimo sexto dia, o auxílio-doença acidentário4 é devido 
pela Previdência Social e a empresa não paga mais salários, mas há contagem do tempo de 
serviço para efeito de indenização, estabilidade e incidência do FGTS  (MARTINS, 2008).

Além disso, por muito tempo foi pacífico na doutrina e nos tribunais que o acidente 
ocorrido no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho (ou em sentido contrário) 
era acidente de trabalho. Porém, a MP 905/19 havia extinguido o acidente de percurso (Art. 
51), com sua revogação as discussões foram reabertas.  

A alteração do 2° parágrafo do Art. 58 da CLT excluiu o tempo gasto no percurso do 
tempo à disposição do empregador. Isso pode levar ao entendimento de que o Art. 21, IV, 
“d” da Lei de Previdência teria sido tacitamente revogado, trazendo um debate acerca da 
hierarquia entre as normas.  

Em suma, ainda há discussão sobre o tema, mas, com a revogação da MP 905/19, 
o acidente em percurso ainda pode ser alegado pelo trabalhador que se contaminar com o 
coronavírus no trajeto do trabalho ou no período intrajornada, podendo caracterizar doença 
ocupacional.

2.1 Estabilidade
A estabilidade é o direito do empregado de não ser demitido por ato unilateral - 

durante sua vigência - exceto pelas hipóteses autorizadas pela lei (CASSAR, 2018).  O 
acidente de trabalho gera estabilidade absoluta (só pode haver dispensa mediante falta 
grave ou extinção da empresa), provisória (com duração determinada) e personalíssima 
(relacionada com a pessoa) (CASSAR, 2018).

Para adquirir a estabilidade decorrente do acidente de trabalho é necessário: (1) ter 
ocorrido um acidente de trabalho ou doença a ele equiparado, (2) ter o empregado recebido 
auxílio-doença acidentário e (3) ter obtido alta médica (Art. 118 da Lei 8.213/91) (CASSAR, 
2018). Segundo a Lei da Previdência (8.213/91), a doença ocupacional ou do trabalho se 
equiparam a acidente (Art. 19).  
2 Independentemente de haver contraprestação em serviço ou não. 
3 Assegura o direito à manutenção de plano de saúde ou de assistência médica oferecido pela empresa ao empregado, 
mesmo que suspenso o contrato de trabalho em virtude de auxílio-doença acidentário.
4 Previsto entre o Art. 59 e 63 da Lei de Previdência (8.213/91) e no artigo 476 da CLT.
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3 |  CORONAVÍRUS E A DOENÇA OCUPACIONAL
Em Março de 2020, o surto de coronavírus foi considerado uma pandemia. Com isso, 

a MP nº 927/2020 foi editada visando regular medidas trabalhistas para o enfrentamento da 
pandemia e proteger os empregos. Vale lembrar, porém, que o foco do direito trabalhista é 
proteger o empregado.

A referida MP flexibilizou diversas regras trabalhistas, permitindo, por exemplo, a 
aplicação do teletrabalho. A medida visou ajudar os empregadores no contexto da crise 
instaurada pelo coronavírus, de forma a evitar o desemprego em massa por meio de uma 
limitação dos direitos dos trabalhadores. Contudo, isso é uma transferência de prejuízos 
aos empregados em uma situação de vulnerabilidade agravada.

É de extrema importância que os ambientes de trabalho adotem as medidas de 
higiene necessárias à manutenção da saúde do trabalhador, bem essencial tutelado pelo 
inciso  XXII do Art. 7º da CF, com importância potencializada no contexto da pandemia. 
Ademais, o inciso XXVIII do referido artigo também garante o “seguro de acidente do 
trabalho a cargo do empregador, sem excluir a indenização no caso de dolo ou culpa.”, 
incluídas eventuais doenças adquiridas no ambiente de trabalho, como poderia ser a 
Covid-19.

Entretanto, o art. 29 da MP 927/2020 dispôs que “os casos de contaminação 
pelo coronavírus (covid-19) não serão considerados ocupacionais, exceto mediante 
comprovação do nexo causal.”, sendo alvo de 6 Ações Diretas de Inconstitucionalidade5. 
Isso porque há extrema dificuldade de comprovação do nexo causal da covid-19, devido a 
sua transmissão exponencial.

3.1 Decisão do Supremo Tribunal Federal (STF)
Por conta das ADI’s, o STF decidiu suspender a eficácia do art. 29 da MP 927/2020, 

inflamando discussões no direito trabalhista. A princípio, o referido artigo coloca para o 
trabalhador o ônus de provar que contraiu a doença causada pelo coronavírus no ambiente 
de trabalho, o que significa que, se não o fizer, a doença não será considerada ocupacional.   

Em relação ao ônus da prova, o art. 818 da CLT determina como regra geral que 
cabe ao reclamante provar os fatos constitutivos de seu direito e ao reclamado, os fatos 
impeditivos, modificativos e extintivos do direito do reclamante. O §1º do referido artigo 
admite a inversão quando for impossível a produção da prova, se estabelecendo uma 
presunção legal relativa de que o fato alegado pela parte ocorreu e cabe a outra parte 
provar a sua não ocorrência.

Como o coronavírus é uma doença de alta infecciosidade, é extremamente difícil 
determinar em qual ambiente houve a contaminação. Dessa forma, distribuir o ônus da 
prova para o trabalhador é exigir a produção de uma prova impossível6. 

5 ADI nº 6342; ADI nº 6344; ADI nº 6346; ADI nº 6352; ADI nº 6354; ADI nº 6375
6 Cuja produção é extremamente difícil/exaustiva.
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Ademais, a prova aqui discutida é unilateralmente diabólica7. Nessa hipótese, o 
magistrado deve distribuir o ônus probatório para a parte que pode produzir a prova. No 
caso concreto, o empregador pode provar que adotou as medidas de higiene, saúde e 
segurança necessárias para evitar a contaminação de seus empregados, devendo recair 
sobre ele o ônus da prova.

Por mais que, a princípio, caiba ao magistrado inverter o ônus da prova no caso 
concreto, não se justifica que a legislação o distribua de forma a solicitar ao trabalhador 
a produção de uma prova diabólica, uma vez que ambas maneiras são admitidas na 
distribuição dinâmica do ônus da prova. Ainda, o próprio direito do trabalho, no geral, tende 
a distribuir o ônus probatório para o empregador (POMPEU, 2020).

Ante o exposto, na decisão do STF a eficácia do art. 29 da MP 927/2020 foi suspensa, 
por conta de sua inconstitucionalidade, posição adotada pela maioria8. O ônus de comprovar 
que a doença não foi contraída no trabalho deve, portanto, ser do empregador.

4 |  DISCUSSÃO 
A decisão do STF em suspender a eficácia do art. 29 da MP nº 927/2020 visou 

proteger o empregado. Como ficou exaustivamente exposto, a manutenção do artigo seria 
prejudicial para o trabalhador e, apesar da necessidade de preservação das relações 
empregatícias, isso não pode prevalecer sobre os valores sociais do trabalho (STF, 2020). 
Especialmente, há a necessidade de proteção aos “trabalhadores de atividades essenciais 
que continuam expostos ao risco (de contraírem a COVID-19)” (STF, 2020) e a manutenção 
do artigo desampararia, dos pontos de vista previdenciário e trabalhista, os trabalhadores 
que contraíssem a doença (AGÊNCIA SENADO, 2020). 

É incontroverso que a pandemia do coronavírus consiste em força maior, nos termos 
do art. 501 da CLT, por ser alheia à vontade do empregador, entretanto, a imprevidência 
exclui a razão de força maior (§1º do art. 501 da CLT). Desse modo, há possibilidade de 
responsabilidade objetiva do empregador que não atender às medidas de saúde e higiene 
adequadas. Com a decisão do STF, ainda, o descumprimento das medidas recomendadas 
pode se tornar extremamente oneroso para o empregador, podendo gerar indenizações 
materiais e morais (POMPEU, 2020). 

Ademais, a população em geral está sujeita a diversos efeitos psicológicos negativos 
decorrentes da pandemia e das medidas de isolamento aplicadas para contê-la, podendo 
apresentar sintomas de estresse pós-traumático, raiva, medo e frustração (BROOKS, et al., 
2020). O contexto de pandemia, por si só, apresenta diversos impactos negativos na saúde 
mental da população, sendo o estresse causado pela incerteza em relação ao emprego um 
deles (BROOKS, et al., 2020). 
7 Prova cuja produção é de extrema dificuldade apenas para uma das partes 
8 Votaram nesse sentido os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luís Roberto Barroso, Rosa Weber, Cármen 
Lúcia, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux. 
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Além do mais, até o início de maio, houve um significativo crescimento de denúncias 
e inquéritos sobre violências trabalhistas relacionadas ao COVID-19 (POMPEU, 2020). 
Com o estresse psicológico e empregatício aumentado pela pandemia, cabe ao governo 
adotar medidas para reduzir o estresse gerado e garantir segurança para os trabalhadores, 
como forma de controlar os impactos da pandemia na população (BROOKS, et al., 2020). A 
suspensão do artigo aqui discutido aumenta a segurança jurídica do trabalhador e reforça a 
obrigatoriedade do empregador de tomar as devidas precauções no ambiente de trabalho, 
com benefícios para os empregados e para a coletividade. 

4.1 Implicações
A primeira consequência da decisão do STF em suspender o art. 29 da MP nº 

927/2020 é que, se contaminado pelo coronavírus, o trabalhador pode ter os direito aos 
benefícios decorrentes do acidente de trabalho e isso também dá ensejo a eventual 
indenização (moral e material) em caso de morte ou dano permanente. Ainda, com a 
decisão do STF, a não prevenção contra o coronavírus pode significar aos empregadores 
a recepção de reclamações trabalhistas e consequências tributárias e previdenciárias e 
é possível também a recepção de ações judiciais regressivas, por parte do INSS. Tudo 
isso decorre da principal consequência da decisão, já citada, que foi a inversão do ônus 
probatório (recaindo sobre o empregador). 

4.2 A consequência para as empresas
Uma das controvérsias à decisão do STF foi sobre como a suspensão do artigo 

repercutirá para as empresas. Apesar de ser apresentada como uma “insegurança jurídica” 
para a empresa, caberá ao juiz, no caso concreto, apreciar a matéria (POMPEU, 2020). 
Não se sabe, de fato, como o judiciário irá reagir nas ações que forem propostas, mas 
pode-se indicar que o problema será tratado de maneira adequada (POMPEU, 2020).

As várias leis que regulam o assunto, já mencionadas, permanecem vigentes e 
determinam os requisitos aplicáveis casuisticamente baseado na razoabilidade (GOMES 
e LESSA, 2020). Assim, a correta interpretação dessa decisão vai no sentido de caber ao 
empregador demonstrar os cuidados e medidas adotadas9.  

Essa interpretação tem base no Art. 21, inciso III, da Lei 8.213/91. Não se fala, desse 
modo, em prescindibilidade das provas de nexo causal, em consonância à jurisprudência 
do TST. Essa relação de causalidade, ainda, deverá ser constatada por perícia do INSS 
(Art. 21-A), o que é um ponto problemático pois a comprovação de culpa e nexo causal 
nessa perícia é difícil. Ademais, o Decreto 3.048/9910 exige prova de exposição ocupacional 
relacionada ao acometimento da doença. 

Sobre a questão da contaminação durante o teletrabalho, pode-se entender que o 
home office é uma medida preventiva à contaminação e, por esse motivo, não cabe falar 
9 Medidas como home office, rodízio de trabalhadores, entrega de equipamentos de proteção individual (EPI’s), másca-
ras e distanciamento devem ser considerados meios de proteção ao empregado (GOMES e LESSA, 2020).
10 Regula Previdência Social. 
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em acidente de trabalho. Uma vez que o empregado não teve de deslocar à empresa ou 
se expor à contaminação em razão do trabalho, ficaria afastada a hipótese da doença 
ocupacional.

Dependerá do judiciário tomar a posição mais lógica nesses casos. Por esse motivo, 
entende-se que pode haver problemas decorrentes da decisão do STF, uma vez que a 
decisão não define como será a apuração no caso concreto. Entretanto, a apuração seguirá 
as mesmas recomendações de uma doença ocupacional normal, porque, mesmo antes 
da pandemia, os empregadores já tinham o dever de propiciar um ambiente de trabalho 
seguro (Art. 57 da CLT e Art. 19 da Lei de Previdência). 

4.3 Teoria do risco criado
A princípio, no direito civil brasileiro o direito à indenização decorria apenas da 

responsabilidade subjetiva do sujeito, que pressupõe culpa (SALIM, 2005). Entretanto, 
apenas a responsabilidade subjetiva não é suficiente para abarcar todos os casos de 
indenização, uma vez que muitas vezes é difícil aferir a culpa (SALIM, 2005). A teoria do 
risco criado, então, foi desenvolvida para permitir que a responsabilidade objetiva gere 
indenização (SALIM, 2005).

O art. 2º da CLT dispõe que o risco decorrente da atividade empresarial é do 
empregador. Portanto, quando se cria um risco para seus trabalhadores na atividade 
laboral, haverá responsabilidade objetiva do empregador, a menos que ele adote todas as 
medidas para evitar que o perigo acontecesse. (SALIM, 2005).

No contexto de uma pandemia, o risco de contaminação pode ser considerado 
inerente a qualquer trabalho presencial. De tal modo, pode-se aplicar a teoria do risco criado 
para efetivar a responsabilidade objetiva do empregador em caso de contaminação do 
trabalhador presencial, independentemente da existência de culpa. Cabe breve destaque 
que, ao atender a todas as medidas sanitárias e da saúde, o empregador pode afastar essa 
responsabilidade. O que se discute aqui é que é a existência de risco inerente ao trabalho 
presencial nos tempos do coronavírus não pode ser suficiente para isentar o empregador 
de responsabilidade.

Ao discutir-se atividade de risco, vale ressaltar que se refere a atividades que 
possam comprometer a saúde e integridade física do empregado e o critério geral posto 
pela CLT compreende aquelas que, naturalmente ou por métodos de trabalho, coloquem 
o empregado em constante contato com condições de risco acentuadas (Art. 193). O TST 
entende que atividades que possuam repetição de acidentes e alto potencial ofensivo são, 
por si só, de risco. Em mesmo sentido, outras decisões do STF já previam a responsabilidade 
objetiva do empregador nos casos que o trabalho normalmente apresenta riscos especiais 
aos trabalhadores (POMPEU, 2020). 

De tal modo, seria inconsistente tratar a contaminação pelo coronavírus de maneira 
diversa. Assim, a teoria do risco criado pode ser aplicada à pandemia para garantir 
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a responsabilidade objetiva do empregador na contaminação dos empregados pelo 
coronavírus. Conclui-se, portanto, que a decisão do STF em suspender o art. 29 da MP 
927/2020 está em consonância com a teoria do risco criado.

4.4 Dano moral por reflexo
O Dano Moral por Reflexo (ou em ricochete) é positivado no Art. 948 do CC e pode se 

aplicar às relações trabalhistas. Ele se configura quando a morte da vítima direta repercute 
na esfera jurídica de seus familiares, formando uma “arquitetura triangular”11 (PETEFFI, 
2020) e também engloba casos não fatais, mas com graves prejuízos físicos e/ou mentais.

 Assim, o familiar que sofre com uma lesão gravíssima de uma vítima pode demandar 
indenização mesmo que a vítima em si não o faça (PETEFFI, 2020). No caso da doença 
causada pelo coronavírus, extrai-se que há possibilidade de existência de dano reflexo, 
principalmente se gerar morte do trabalhador, de forma que a família poderá pleitear 
indenização. 

5 |  CONCLUSÃO
Da discussão aqui apresentada, extrai-se que a decisão do STF de suspender o art. 

29 da Medida Provisória nº 927, de 2020, garantiu ao empregado maior segurança jurídica 
quanto à possível contração do coronavírus no ambiente de trabalho, visto que não foi 
excluída a possibilidade de reconhecimento de doença ocupacional. Com isso, permite-
se ao empregado o recebimento dos benefícios decorrentes da doença ocupacional.
Ainda, fica reforçada a necessidade do respeito às medidas preventivas à contaminação 
pelo coronavírus pelos empregadores. De forma alguma a decisão do STF revogou 
outros dispositivos legais que incidem sobre a doença ocupacional, permanecendo a 
demonstração de nexo de causalidade e a observância de outras previsões legais no caso 
concreto, cabendo ao juiz ponderar o reconhecimento ou não da doença ocupacional. 

Destaca-se que não houve análise jurisprudencial, em virtude do pequeno tempo 
decorrido entre a decisão do STF e a estruturação deste estudo. Sugere-se, com isso, 
pesquisas futuras se proponham a analisar a aplicação das normas e teorias aqui citadas 
nos casos práticos. Por fim, conclui-se que o estudo atingiu seu objetivo de discutir o art. 
29 da MP 927/2020, assim como a decisão do STF em suspendê-lo. 
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