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APRESENTACAO

Produzir e difundir conhecimentos: Lentes de género e olhares multifacetados

Uma das muitas tarefas de mais simples execugdo € continuar a reunir
exemplos empiricos de como a andlise de género transformou a teoria e a
pratica em subcampos especificos da ciéncia. (SCHIEBINGER, 2001, p. 17).

Nos diversos campos de atuacao — politico, social, econémico e juridico — a questéo
de género tem sido tratada e traz contribuicbes nas vivéncias e nas experiéncias de
organizagdes governamentais e ndo-governamentais, destacadas nas agendas académicas
e na elaboracéo de politicas publicas, bem como em atividades cotidianas e de modos de
produzir a vida.

Muito se registra no &mbito dos estudos de género, invocando e realizando mudancas
metodologicas e epistemolégicas significativas. Exigem rigor, apoio comunitario e social,
transformagbes nas mentalidades e criacdo de espacos de fomentos. Por conseguinte,
exigem concomitantemente maior destaque a inovagéo e a criatividade, seja de equipes
ou pesquisadoras/es individualizados. Portanto, ndo s6 produzir, mas circular, difundir e
educar amplamente.

O eixo tematico escolhido para essa coletanea aproveita contribuicdes e analises
interseccionais tanto para o campo da inovacdo social e organizacional quanto das
tecnologias a partir do uso de lentes de género para promover relagdes mais igualitarias e
acoesinovadoras. Novas dire¢des e novas dimensdes sdo incorporadas no desenvolvimento
técnico-académico, impactando em linguagens, metodologias e estudos concretos.

Com capitulos que perfazem interdisciplinaridade e diversidade geogréafica de uma
pais continental, “Inovacédo e Género” assinala niveis de estudos sobre participagéo das
mulheres e de pessoas LGBTQIA+ nas ciéncias, em suas expressdes mais variadas.
Matizando e disponibilizando dados empiricos e interpretagcdes, vertentes metodologicas
multiplas, além de elencar a relevancia de estabelecer indicadores sobre relagbes de
género sdo encontradas nos textos autorais.

Londa Schiebinger (2020) assinala que desenvolvimento e inovagdo podem
significar impactos sociais e econdmicos. Deste modo, as inova¢des com perspectivas de
género, podem agregar valor a pesquisa e as ciéncias, garantindo fatores de exceléncia
(Schiebinger, 2008). Ademais, de qualidade nos resultados e aprimoramento rumo a
sustentabilidade, podem impactar nas dinamicas sociais, tornando processos educativos e
de promocgéao de igualdade de maneira a atender também as necessidades sociais.

Como exemplos de pesquisas mais recentes, essa obra traz descrigdes e analises
sobre criacdo de sistema de acesso a justica, uso de plataformas digitais promovendo
candidaturas e elaboracao de projetos de impactos sociais, mapeamento de contribuicbes
dentro das Ciéncias Sociais e Humanas no que se refere a divisdo sexual do trabalho



e possiveis impactos em categorias relagbes como familia, organizagbes econémicas e
producao local; condicdes de vida e trabalho no combate as desigualdades, valorizando
associagcbes comunitarias e experiéncias empreendedoras, leituras ensaisticas sobre
corpos, sexualidades e liberdades.

Inovacbes técnico-cientificas, em pleno século XXI, j& ganham nomeacoes
envolvendo mulheres e género. Sdo pequenos passos, relevantes na visibilidade, nas
esferas cientificas e tecnologicas, mas também apontam decisdes politicas e de agendas
educativas que promovem e incentivem maior participa¢do (ndo sé a politica de presenca
e representatividade), mas de acessibilidade integral.

Boa leitura e que possamos promover maiores impactos tecnoldgicos e sociais,

Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti
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RESUMO: Esta revisdo oferece uma anélise
dos principais conceitos explorados na regiéo
e literatura de desenvolvimento econémico
local. Este estudo tem como objetivo geral
analisar os impactos do desenvolvimento sobre
as economias regionais, tendo como base o
Condominio Empresarial de Atibaia (CEA) e
seu impacto no desenvolvimento local. Para
desenvolvimento desta pesquisa foi realizado um
estudo de caso no CEAde Atibaia— SP, com vistas
a verificar sua importancia no desenvolvimento
econbmica local, procedendo-se com uma
entrevista semiestruturada com o proprietario do
CEA com vista a alcangar os objetivos tragados.

Inovacgao e género: Em busca de um mundo inclusivo

DE EXPORTACAO (ZPES)

Ao final do estudo foi possivel verificar que
o proprietario do CEA percebe a importancia
do empreendimento para o desenvolvimento
regional de Atibaia, destacando-se que poderia
ser intensificado caso fosse beneficiado com
sua transformacéo em ZPE, tendo em vista que
possibilita a producdo de bens industriais de
forma competitiva pela concessdo de vantagens
tarifarias, fator que contribuiria com aumento da
geracdo de empregos e da movimentacdo da
economia.

PALAVRAS - CHAVE: Desenvolvimento
regional, Globalizacéo, Sistema de inovacgéao
Descentralizacéo.

THE LOCAL BEFORE THE GLOBAL
DEVELOPMENT OF LOCAL ECONOMIES
THROUGH EXPORT PROCESSING
ZONES (EPZS)

ABSTRACT: This review offers an analysis of
the main concepts explored in the region and in
local economy development literature. This study
aims to analyze the impacts of development on
local economies, on the basis of the Corporate
Condominium of Atibaia (CCA) and its impact on
local development. To develop this research, a
case study was performed on the CCA in Atibaia
— Sao Paulo, in order to establish its importance
in the local economy development, being
proceeded through a semi-structured interview
with the CCA property owner so as to achieve
the established objectives. At the end of the
study, it was possible to verify that the property
owner of CCA understands the importance of the
enterprise placed on the regional development of
Atibaia, highlighting that it could be intensified in
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case it benefitted by its transformation into an EPZ, since it enables the production of industrial
goods competitively through the concession of tariff incentives, factor that would contribute to
employment and local economy activity.

KEYWORDS: Local Development. Globalization. Decentralization innovation system.

INTRODUCAO

A teoria do crescimento moderno dedicou uma atencdo substancial a busca dos
determinantes de crescimento econémico por meio de modelos agregados. Nessas
abordagens, o desenvolvimento econémico muitas vezes foi conceituado como um aumento
no equilibrio da renda per capita e do interesse de cidades ou estados.

Na maioria dos estudos sobre o tema, os pesquisadores se preocuparam com a
identificacdo dos principais fatores econémicos que o influenciam. A partir de uma visao
de desenvolvimento do fundamentalismo capitalista 0 modelo neoclassico de crescimento,
segundo Solow (1956) foi o que dominou teorias e politicas de desenvolvimento econémico,
que tem foi considerado como um processo linear que poderia ser desencadeado apenas
movendo as pecas econdmicas certas no tabuleiro de xadrez, ao mesmo tempo em que
negligencia o processo de mudanca qualitativa e melhoria da economia como um complexo
sistema social, institucional e historico.

Mais tarde na década de 1980, os teéricos do crescimento argumentaram que a
mudanca tecnolégica é o nicleo dos processos de crescimento econémico e destacou a
importancia do investimento no capital humano (ROMER, 1986; LUCAS, 1988; GROSSMAN;
HELPMAN, 1991). No entanto, novamente, as linearidades do processo de mudanca
tecnoldgica envolvida em tais teorias negligenciam fundamentalmente a importancia dos
processos ndo-comerciais e das instituicdes socio institucionais (SEN, 1994)

Por outro lado, outros fluxos de literatura, como o sistema de inovagéo e abordagem
(FREEMAN, 1987; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993) e, de um modo geral, local e regional
trouxe a relevancia do contexto socioecondmico e caracteristicas institucionais no centro da
analise do crescimento econémico e desenvolvimento como processos multidimensionais.

Nesse sentido, neste estudo procura-se discutir essas abordagens informativas para
fins politicos em um contexto de globalizacéo crescente, devido ao local e incorporagédo das
for¢as fundamentais que desencadeiam crescimento e desenvolvimento.

Este texto oferece uma viséo geral dos principais conceitos explorados na economia
regional e local. As caracteristicas e processos sociais e institucionais locais séo discutidos,
argumentando que as condicOes favoraveis para o desenvolvimento séo o resultado de
uma combinacéo de regras, normas e relagdes sociais que encorajam e facilitam a difuséo
e exploragédo do conhecimento.

Anaturezalocalizada dos processos de desenvolvimento e das atividades inovadoras

esta ligada a emergéncia de desigualdades espaciais em niveis de desenvolvimento. Tais
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disparidades no nivel geografico parecem ser ainda mais relevantes no caso dos paises
em desenvolvimento e emergentes, onde apenas um conjunto limitado de locais mostra a
capacidade de estimular o crescimento econémico, enquanto o resto parece estagnar ou
partir ao declinio.

Além disso, trata-se da importancia de uma abordagem ascendente da economia e
do desenvolvimento dada a natureza localizada deste processo e a ineficacia frequente das
politicas. A crescente demanda de descentralizacdo de poderes e recursos de governos
centrais para administracbes regionais e locais na maior parte do mundo nas Ultimas
décadas podem ser interpretadas como o reconhecimento de que forgas e caracteristicas
regionais sao fortemente relevante na formacao de trajetérias de desenvolvimento local em
um contexto de globalizacédo crescente.

Dentro desse quadro, portanto, a descentralizagdo representa a capacidade de
regides heterogéneas e territorios para adaptar estratégias de desenvolvimento especificas
para atender as suas necessidades particulares e influenciar seus préprios destinos.
Assim, a relevancia dos processos de descentralizagdo também é ligada a mudanca das
estratégias de desenvolvimento tradicionais e dos meios do crescente nivel de poder de
decis&o que a descentralizac&o atribui aos locais, autoridades e instituicdes.

Em outras palavras, os governos descentralizados sdo mais propensos a adotar
estratégias de desenvolvimento regional, onde a avaliagdo das fortalezas e fraquezas
territoriais, bem como a incluséo de agentes locais esta no cerne das politicas. Assim,
ao discutir o processo de descentralizagdo, explora-se também suas desvantagens e
beneficios em termos de equidade econdémica e eficiéncia.

Partindo desse entendimento, este estudo visa responder ao seguinte
questionamento: Qual o impacto trazido pelo Condominio Empresarial de Atibaia (CEA) no
desenvolvimento regional sob o ponto de vista do proprietario do Condominio Empresarial
de Atibaia CEA?

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo geral analisar os impactos do
desenvolvimento sobre as economias regionais, tendo como base o CEA e seu impacto no
desenvolvimento local. E como objetivos especificos: averiguar as perspectivas regionais
sobre o desenvolvimento econémico em um mundo globalizado; verificar a relagéo entre
Zona de Processamento de Exportacédo (ZPE) e o desenvolvimento regional; e estudo o
ponto de vista do proprietario do CEA sobre a possibilidade do CEA se tornar uma ZPE e
sua importancia no desenvolvimento econémico.

Para desenvolvimento desta pesquisa foi realizado um estudo de caso no CEA de
Atibaia — SP, com vistas a verificar sua importancia no desenvolvimento econémica local,
procedendo-se com uma entrevista semiestruturada com o proprietario do CEA com vista
a alcancar os objetivos tragados.

Visando o melhor entendimento desta pesquisa este estudo foi estruturado em
sete secdes, sendo que a primeira consiste nesta introducdo que traz as diretrizes da
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pesquisa. Na segunda secéo estuda-se as perspectivas regionais sobre desenvolvimento
econdmico em um mundo global. Por sua vez, a terceira secdo aborda as ZPE e sua
importancia no desenvolvimento regional, considerando que o cenario desta pesquisa
possui significativas perspectivas de se tornar uma delas. J&4 na quarta secéo descreve-
se a metodologia utilizada nesta pesquisa. Enquanto a quinta seg¢do traz os resultados e
discussoes, apresentando nesta etapa o CEA e as percepc¢des do seu proprietario sobre
sua importancia no desenvolvimento regional. Por fim, a sexta secéo apresenta a concluséo
a que se chegou ao final desta pesquisa.

PERSPECTIVAS REGIONAIS SOBRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM
UM MUNDO GLOBAL

Ao longo das ultimas trés décadas, o processo de globalizacédo trouxe mudancgas
importantes na paisagem econdémica. Desde a década de 1980, a expansdao sem
precedentes nos volumes do comércio internacional e a mobilidade de capital entre paises
alterou drasticamente os equilibrios pré-existentes com base no forte papel dos Estados
nacionais na regulagéo, orientacdo e / ou restricdo desses fluxos.

Assim sendo, a globalizag@o gradualmente desgastou as instituicbes econémicas do
Estado-Nacéao, como eram conhecidas no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial. Ao mesmo
tempo, a globalizacéo contribuiu para a evolugéo progressiva do paradigma de organizacéo
industrial de produgdo em massa para uma produ¢do mais flexivel e bem-sucedida dos
sistemas como forma de responder a crescente pressdo competitiva dos mercados
internacionais. Como um resultado, a producéo “padronizada” tornou-se progressivamente
obsoleta em favor de um setor especializado e mais sistema de mudancas flexiveis para a
demanda, o que permitiu que as empresas sobrevivessem a incerteza dos desafios.

Além dessas mudangas, a importancia das empresas multinacionais (EMN)
aumentou e contribuiu ainda mais para enfraquecer as fronteiras nacionais e as instituicoes
econdmicas na gestéo de fluxos internacionais de bens e de capital. A crescente importancia
das EMN parece ser uma resposta para as mudancgas determinadas pelo processo de
globalizagdo como forma de as empresas adaptarem seus sistemas industriais.

A nocdo de o “fim da geografia” (O’BRIEN, 1992), trouxe uma perspectiva, a
globalizagdo basicamente corroeu as diferengas entre lugares através do alcance
internacional de suas forgas tecnoldgicas e socioeconémicas.

Como tais locais parecem estar esvaziados de suas caracteristicas particulares
e atores locais fundamentalmente perder a capacidade de moldar os destinos regionais.
Melhorias em tecnologias de comunicagao e os custos de transporte reduzem a importancia
da distancia fisica na localizacao da producéo de atividades.

Consequentemente, o desenvolvimento econémico pode virtualmente ocorrer em
todos os lugares sem qualquer papel sendo desempenhado por fatores locais espaciais.

A convergéncia nos rendimentos entre regides e paises seria assim seja o resultado final
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da globalizagédo. Essa conceptualizagédo tanto da natureza como da trajetéria do processo
de globalizacao esta em contraste com as ideias tedricas e a evidéncia empirica produzida
por um corpo grande (e crescente) de literatura nos campos da economia institucional e
evolutiva, estudos internos de negécios e geografia econémica.

Em todas essas disciplinas, ha uma crescente conscientizagcdo de que o processo
de globalizagdo estd aumentando progressivamente a importancia dos processos regionais
e o papel dos atores na formagéo de trajetérias de desenvolvimento.

Desde a década de 1980, é evidente que algumas regides (e ndo outros) seguiram
caminhos de desenvolvimento bem-sucedidos pds-fordistas. A este respeito, Bagnasco
(1977) e Piore e Sabel (1984) estédo entre os primeiros estudiosos a destacar a experiéncia
de flexibilidade especializagdo, confianca e relagdes sociais cara-a-cara na indastria da
“Terceira It4lia” como caso de sucesso econdmico regional em uma era de expansdo
econdmica global.

Em geral, a importéncia do local as especificidades aumentaram em vez de serem
marginalizadas num contexto de globalizacédo crescente e integragdo econémica funcional.
Segundo Storper (2004 p. 41) “os processos de desenvolvimento se desenvolvem a nivel
local e a globalizacgéo reforga tais padrbes”.

Em outras palavras, o surgimento de um “mundo regional” (Storper, 2004 p. 84)
€ essencialmente sustentado pelas forcas localizadas espacialmente limitadas que
desencadeiam a economia desenvolvimento e impulso de bem-estar para aglomerar em
locais especificos dentro dos paises.

Portanto, o desenvolvimento econdmico decorrente da renovagéo industrial apés
a produgcdo em massa também parece coincidir com desenvolvimento territorial (AMIN;
THIRFT, 1992).

Apesar de algumas provas em favor de convergéncia entre paises nas Ultimas
décadas (CRAFTS, 2004; SALA-I-MARTIN, 2006), houveram disparidades nos paises,
as quais aumentaram em varios casos (RODRIGUEZ-POSE; GILL, 2006; BRAKMAN;
VAN MARREVIJK, 2008), sugerindo que os padrées de desenvolvimento econdmico sdo
caracterizados por forte concentragdo espacial a nivel regional e que distancia a geografia
sendo importantes em um mundo global.

Além disso, e talvez mais importante, essas ideias também sugerem que o
crescimento econémico nacional tende a ser impulsionado pelo desempenho de um niumero
limitado de economias locais dentro dos Estados-Nacéo.

Particularmente, as areas urbanas parecem ser os loci fisicos onde o crescimento
econdmico € mais provavel. Na verdade, a maior parte da produgéo industrial, mao de obra
qualificada e salérios mais elevados tendem a aglomerar-se em cidades onde a proximidade
geografica entre agentes econdmicos facilita a comunicagdo e cria um ambiente que
favorece interacdes frequentes e fluxos de ideias. Isso basicamente consiste da ideia

marshalliana de economias de aglomeracao relacionadas a difusé@o do conhecimento.
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A importancia de tais interagbes que dao origem a externalidades positivas sob a
forma de tecnologia ou conhecimento sé@o particularmente cruciais para o desenvolvimento
econdémico, como apontaram varios estudiosos (ROMER, 1986, 1990; GROSSMAN;
HELPMAN, 1991; COE; HELPMAN, 1995). Além disso, empirico, a evidéncia sugere que
as externalidades do conhecimento fornecem explicagdes relevantes para a desigualdade
espacial e o desempenho econd6mico e inovador (JAFFE, 1989; JAFFE et al., 1993;
AUDRETSCH; FELDMAN, 1996).

Seguindo esta linha de raciocinio, as atividades intensivas em conhecimento
tornam-se fundamentais para a economia. O desempenho, seguindo padrées distintivos
de distribuicdo geogréafica e contribuindo para gerar fontes localizadas de vantagem
competitiva (RODRIGUEZ-POSE; CRESCENZI, 2008).

Como tal, os processos cumulativos e dependentes do caminho de acumulagéo de
conhecimento moldam a distribuicdo do bem-estar no espago, sugerindo a existéncia de
uma geografia econdmica mais complexa do que o de um mundo plano.

Em outras palavras, o desenvolvimento econdmico é estimulado em nivel local
onde as externalidades do conhecimento sdo geradas. De fato, enquanto o conhecimento
codificado se torna amplamente disponivel e acessivel como resultado de melhorias nas
tecnologias de comunicag¢do, o conhecimento permanece espacialmente limitado e seu
valor econémico aumentou mesmo como consequéncia de sua relativa escassez em
relacdo ao conhecimento codificado (SONN; STORPER, 2008).

Da mesma forma, enquanto a globalizacéo determinou uma queda liquida dos custos
de transmissao do conhecimento codificado, economicamente um conhecimento valioso,
tacito e complexo por natureza, exige cada vez maior proximidade espacial transmitida,
absorvida e reutilizada com éxito (STORPER; VENABLES, 2004).

A mobilidade aumentou notavelmente nas ultimas décadas: por um lado, a disperséo
dos investimentos internacionais em diferentes paises aumentou; por outro lado, tende a
se concentrar em algumas regides dentro destes locais onde as EMNs se tornam parte
das redes de producédo globais (GPN) em diferentes estadgios do processo de producéo
(ERNST.; KIM, 2002) ou, como foi sugerido.

Além disso, as regibes envolvidas no GPN também pode beneficiar canais para
difus@o de conhecimento internacional e locais capacidade de construcdo. A criacdo e
manutencao de vinculos externos, como a hospedagem internacional investimento, para
acessar o conhecimento externo e a inovagéo, é reconhecido como fundamental para as
economias locais como forma de complementar e enriquecer o conhecimento produzido
localmente (BATHELT ET AL., 2004). Este é particularmente o caso dos paises em
desenvolvimento onde a maior parte da informagéo disponivel &€ nao produzido localmente
em vez de importado de fontes exdgenas e, portanto, tal conhecimento tende a desempenhar
um papel primordial (PIETROBELLI; RABELLOTTI, 2009).

No entanto, o sucesso de regides anfitrids em capturar as vantagens da difusao
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do conhecimento através de redes globais de forma crucial baseia-se em caracteristicas
fundamentais e estruturais que vao desde base de conhecimento local e absortiva
capacidade de infraestrutura social e institucional. A este respeito, a existéncia de
um sistema de inovacdo a nivel local representa um elemento crucial para a atracéo e
exploracdo de conhecimento.

A abordagem do sistema de inovacgéo aplicada aos paises desenvolvidos implica
que a existéncia de vinculos entre atores e organizagbes dentro de um quadro favoravel
de contexto institucional d4 origem a dindmicas positivas de aprendizagem, criacéo de
novos conhecimentos e exploracdo. A natureza dessas dindmicas é sistémica no sentido
de que o processo de inovacao esté longe de um fenémeno linear, mas, contrariamente, é
o resultado de padrdes complexos de interagdes entre uma série de componentes atuando
em conjunto de acordo com normas, praticas e histérico comuns de heranca.

Tal caracterizagédo implica o fato de que o conceito de sistema de inovagdo néo
é facilmente aplicavel ao contexto dos paises em desenvolvimento, principalmente
devido a fraqueza institucional e fragmentacdo de vinculos entre atores relevantes
(INTARAKUMNERD et al., 2002; PADILLA-PEREZ et al.,, 2009). Como consequéncia,
0 escopo dos sistemas de inovacdo é limitado a esses paises, portanto, afirmando a
natureza localizada das atividades relacionadas ao conhecimento e, eventualmente, a
desenvolvimento.

Conforme mencionado, em combinagcdo com drivers altamente econdmicos de
desempenho econémico, o processo de globalizacdo também enfatizou o impacto no
desenvolvimento do alcance internacional de empresas que determinam o grau de
conectividade global e competitividade internacional de suas regides de hospedagem
(MCCANN; ACS, 2009). O que emergiu desta imagem €, basicamente, que o aumento
internacional a movimentacdo de comércio e capital afia crucialmente o carater regional
dos processos de desenvolvimento, enfatizando o papel da proximidade geogréafica na
formacgéo de desempenho econémico bem-sucedido.

Claro, ndo é a proximidade geogréfica per se que causa crescimento, mas & um fator
importante que molda o comportamento de localizagao dos agentes econémicos, bem como
a intensidade dos vinculos entre eles. Em outras palavras, a proximidade geogréfica muitas
vezes representa a configuracdo necessaria para que outras forgcas positivas ocorram
(RODR]GUEZ-POSE; CRESCENZI, 2008) ou, da mesma forma, fornece o contexto que
favorece o desenvolvimento através da ocorréncia de “interdependéncias” ndo transpostas
intangiveis e complexas entre as economias atores (STORPER, 1995).

Vale destacar, nesse sentido que De acordo com Escossia (2009) é possivel defini-lo
como o aumento da capacidade produtiva da economia, ou seja, o crescimento econémico,
associado a melhoria da qualidade de vida da populagcdo, bem como por alteracoes
profundas na estrutura econémica. E comum serem vistas confusdes entre os termos

crescimento econémico e desenvolvimento econdémico, todavia, se faz basal distingui-los,
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considerando que o primeiro € apenas uma variavel quantitativa do segundo. Furtado (1968)
elucida que o desenvolvimento econdmico envolve as mudangas na qualidade de vida das
pessoas e das instituicdes. Desse modo, é possivel entender que para o desenvolvimento
econdmico nédo é suficiente o0 aumento da renda per capita, se faz necessaria a verificacéo
de dados qualitativos, abrangendo toda a estrutura econémica e social de uma regiéo,
destacando-se nesse ambito as Zonas de Processo de Exportagdo como geradoras desse
desenvolvimento, conforme se verifica no topico a seguir.

ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAQI\O E SUA IMPORTANCIA NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) se configuram como distritos
industriais, onde as industrias que nela se localizam operam com suspenséo de impostos,
liberdade cambial (podem manter no exterior, permanentemente, as divisas obtidas nas
exportacbes) e procedimentos administrativos simplificados, desde que destinem 80% de
sua produgdo ao mercado externo e 20% para o mercado interno. Pode-se dizer que se
trata de um incentivo a exportacao, considerando sua importancia para a economia de um
pais.

A exportacdo se configura como uma atividade importante para o desenvolvimento
econémico e social de um pais, por esse motivo, os incentivos sdo concedidos pelo
Governo para que as empresas aumentem a competitividade para exportar seus produtos
em condi¢cbes de igualdade com o restante do mundo, dentre eles estdo os fiscais,
reduzindo valor de tributacdo a ser pago pela empresa em decorréncia da atividade. De
acordo com Ferreira et al. (2004), os incentivos fiscais se configuram como medidas que
visam beneficiar o exportador com a redugé@o de carga tributaria. Também conceituando
incentivos fiscais, Vieira (2003, p. 86) explica:

O incentivo fiscal é instrumento de estimulo as exportagbes que permite as
empresas brasileiras adquirirem, a pregos internacionais e desonerados de
impostos, 0s insumos — matérias-primas, partes pecas e componentes —
incorporados ou utilizados na fabricacéo, aperfeicoamento ou modernizagao
do produto a ser exportado, com o objetivo de proporcionar reducéo no custo
final das exportagdes e obter melhores condicées de competitividade no
mercado internacional.

Assim, os incentivos fiscais de exportagdo visam trazer reducgéo tributéaria para
as empresas, fazendo com que elas atuem cada vez mais no mercado exterior, visto a
importanciado comércio internacional para o desenvolvimento do pais. Importante mencionar
que por desenvolvimento regional entende-se o desenvolvimento de determinado local
proporcionado por suas atividades. De acordo com Buarque (2006) trata-se de um processo
enddgeno que se utiliza da capacidade, das oportunidades e potencialidades locais,

impulsionando o dinamismo econémico. Assim, na opiniao dos autores, o desenvolvimento

Inovacgao e género: Em busca de um mundo inclusivo Capitulo 11 “



regional se da pela prépria sociedade civil e sua atividade econémica, podendo, portanto,
afirmar que o comércio internacional influencia no desenvolvimento regional.

Pode-se dizer que as ZPE se configuram areas de livre comércio exterior, de
acordo com o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) (2018), sdo
consideradas como zonas primarias para efeito de controle aduaneiro. Vale ressaltar que
o controle aduaneiro é referente a entrada e a saida de mercadorias que passam pelas
aduanas, que consistem em reparticdes publicas que fiscalizam, vigiam e controlam essas
atividades. Dessa forma, se enquadram em regimes aduaneiros especiais.

No que diz respeito aos regimes aduaneiros especiais afirma-se que séo importantes
para melhorar as exportagdes das empresas brasileiras e, consequentemente, aumentar
a arrecadacao de impostos dos Estados. Tratam-se de instrumentos de arrecadacéo que
contribuem para a otimizacdo das exportacbes e melhoram a economia do pais como
um todo. Como bem destaca Ribeiro (2013, p. 41) sobre a importancia das exportacoes
brasileiras:

O crescimento das exportacbes brasileiras reveste-se de importancia
estratégica, tanto para as empresas quanto para o governo. Para as
empresas, exportar significa melhorar a rentabilidade das operagdes, maior
produtividade, diminuicdo da carga tributaria, redu¢do da dependéncia das
vendas internas, experiéncia pela atuacao em outros mercados, estimulo
para aumentar a eficiéncia e a competitividade, aperfeicoamento de recursos
humanos e dos processos industriais, além de reduzir riscos. Para o governo,
0 aumento nas exportacdes contribui para a obtencao de superavit na Balanca
Comercial, aquecimento da economia € aumento na criacdo de empregos
formais e geracéo de renda.

Dessa forma, é possivel dizer que as exportacdes trazem beneficio tanto para as
empresas, que expandem suas vendas e seu mercado de atua¢do quanto para a sociedade,
ja que promove o desenvolvimento econémico e social. Portanto, se faz importante verificar
o regime adotado para exportacdo. Dentre os regimes a serem adotados destaca-se neste
estudo os regimes aduaneiros especiais que, de acordo com Meira (2002), se distinguem
do regime comum em decorréncia de serem compostos por incentivos fiscais no que diz
respeito aos impostos sobre o comércio exterior e de controle aduaneiro.

Importante mencionar que atualmente o Brasil possui 25 (vinte e cinco) ZPE
autorizadas, sendo que 19 (dezenove) delas se encontram em efetiva implantacao, estando
distribuidas em 17 (dezessete) unidades federativas brasileiras (MDIC, 2018). Importante
mencionar de acordo com o artigo 2° da Lei n. 11.508, de 20 de julho de 2007 que para a
criacao de uma ZPE se faz necessario um Decreto para delimitacéo de sua area feito a
partir de uma proposta de Estados e/ou Municipios, que deve atender a requisitos por forca
de lei, in verbis:

Art. 22 A criacéo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitara sua area, a vista
de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 12 A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes
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requisitos:

| - indicacéo de localizac&o adequada no que diz respeito a acesso a portos
e aeroportos internacionais;

Il - comprovacéo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

[Il - comprovacédo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a
possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovagéo de disponibilidade minima de infraestrutura e de servigos
capazes de absorver os efeitos de sua implantagéo;

V - indicac&o da forma de administracéo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.

§ 22 A administradora da ZPE deverd atender as instrucées dos érgédos
competentes do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da érea, ao
sistema de vigilancia e aos dispositivos de seguranca.

§ 32 A administradora da ZPE proverd as instalagbes e os equipamentos
necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira local.

Vale ressaltar que a disponibilidade da area para sediar uma ZPE diz respeito a
certidao de 6nus real do imével, além disso destaca-se o fato da ZPE ser acessivel a
portos e aeroportos internacionais, destacando-se as vias de acesso a portos, aeroportos e
pontos de fronteira alfandegados e os respectivos custos de transporte (MDIC, 2017). Para
criacéo de uma ZPe destaca-se ainda:

A proposta deve ser acompanhada de estudo de viabilidade econémica que
indique, ao menos: a) caracteristicas econémicas da regido; b) localizagdo
em area privilegiada para exportagdo* c) potencial de exportacéo; d) provavel
perfil das industrias que se pretende atrair para a ZPE; e) mercados potenciais
das exportagées; f) capacidade de integragédo da ZPE com a economia local
e regional; g) quantificagdo dos efeitos regionais previstos pela criacdo da
ZPE; e h) contribuicao da ZPE para a redugéo dos desequilibrios regionais,
para o fortalecimento do balango de pagamentos, para a promogao e difusdo
tecnoldgica e para o desenvolvimento econémico e social do Pals.

Dessa forma, verifica-se que a criagao de uma ZPE est4 diretamente relacionada
com a preocupacgdo com o desenvolvimento regional. De acordo com Albuquerque e Llorens
(2001) o desenvolvimento regional é constituido de diferentes dimensdes: Dimensao
econdmica: competicdo no mercado e capacidade dos empresarios em se organizar no
mesmo; Formacdo de recursos humanos: adequar os conhecimentos as necessidades
locais; Dimenséao sociocultural: relacionada ao autodesenvolvimento das empresas locais;
Dimensao politico-administrativa: criacdo de “entornos inovadores”, ou seja, 0 apoio
publico visando parcerias publico-privadas com empreendimentos; e Dimensao ambiental:
relacionada a sustentabilidade local.

No que diz respeito ao comércio internacional pode-se dizer que se encontra na
dimensao econdmica e sociocultural do desenvolvimento regional. Como bem destaca
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Porter (1999), o comércio internacional favorece o desenvolvimento regional a partir do
momento em que abre maiores mercados para uma estratégia de enfoque, promovendo
uma expanséo global da empresa.

Assim, dentre as estratégias citadas, pode-se dizer que o desenvolvimento regional
depende do incentivo as atividades locais, se as inovagdes e a criatividade de um povo de
determinado local forem incentivadas, apoiadas, provavelmente esse setor trara grandes
contribuicdes para o desenvolvimento regional, como é o caso do Condominio Empresarial
de Atibaia (CEA), cenario desta pesquisa.

METODOLOGIA

Para desenvolvimento desta pesquisa foi realizado um estudo de caso no CEA de
Atibaia — SP, com vistas a verificar sua importancia no desenvolvimento econémica local.

Sobre o estudo de caso, Ponte (2006, p. 2) considera que:

E uma investigacdo que se assume como particularistica, isto é, que se
debrucga deliberadamente sobre uma situacéo especifica que se supde ser
Unica ou especial, pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir a
que ha nela de mais essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para
a compreenséo global de um certo fendmeno de interesse.

Também Yin (2005) afirma que a partir do estudo de caso € possivel conhecer as
caracteristicas do fendbmeno em estudo, devendo-se considerar a escolha adequada do
processo de coleta de dados e anélise dos dados.

De acordo com Siena (2007), o estudo de caso também é chamado de monografico,
se dedicando a estudar fendmenos, individuos, grupos ou instituicbes, fazendo
generalizacOes a partir de caso ou casos representativos, investigados em profundidade e
com respeito a sua totalidade.

Destaca-se, com base em Siena (2007), que a natureza desta pesquisa €
aplicada, tendo como critério béasico as aplica¢des praticas, visando resolver problemas
experimentados. O estudo proposto € exploratério e descritivo, com isso, permite que os
dados sejam analisados explorando-se os resultados encontrados em confronto com o que
afirma a literatura pertinente em relag@o ao assunto e que o estudo seja descrito de acordo
com o que foi encontrado a partir da pesquisa.

Ressalta-se que os dados coletados foram abordados de forma qualitativa. Para
Flick (2004), a pesquisa qualitativa é fundamental no momento de fazer a escolha mais
adequada de métodos e teorias oportunas. Assim, os dados coletados foram qualificados a
fim de atingir os objetivos tracados e responder ao problema de pesquisa.

Procedeu-se com uma entrevista semiestruturada com o proprietario do CEA. Neste
trabalho, optou-se pela entrevista semi-estruturada (cf. Apéndice A), a qual possibilita
ao entrevistado um espaco maior para que possa discorrer sobre suas experiéncias,
nao limitando o que ele deve responder, apenas direcionando o assunto a partir do foco
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da pesquisa. Este tipo de entrevista, ao mesmo tempo em que permite ao entrevistado
respostas mais livres, valoriza a atuagcéo do pesquisador. Desse modo, os resultados sdo
apresentados e discutidos no tépico a seguir.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta etapa séo analisados e discutidos os resultados encontrados a partir das
entrevistas realizadas, iniciando com a entrevista realizada com o proprietario do CEA.

CENTRO EMPRESARIAL DE ATIBAIA

O Condominio Empresarial de Atibaia (CEA) faz parte do Brazilian Business Park
(BBP), que se trata de um negécio atuante ha 20 anos no mercado no desenvolvimento,
incorporacgao e construgcao de condominios industriais e logisticos, além da comercializagdo
de espacos e administracdo de espacos, visando que o0s gestores possam se preocupar
somente com o desenvolvimento de seu negécio. Ressalta-se que a BBP tem como misséao
criar comunidades empresariais, gerando empregos e melhorando a qualidade de vida da
comunidade local.

O CEA como parte do BBP esta localizado na Avenida Tegula 888, Atibaia -
SP -Rodovia Dom Pedro | - km 87,5, contando com uma area de 91.355,05 m? e com
48.689,98m?2 de area locavel.

T

Figura 1. Visdo aérea do CEA.
Fonte: BBP (2018).

Ressalta-se que por forgca de Lei Municipal, as empresas que se instalarem no
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municipio de Atibaia estardo isentas de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU) por 20 anos, além do Imposto Sobre Servigos (ISS) puder chegar a 2%.
Quando a taxa da atividade é de 4% ou 5%, é aplicado um redutor sobre a aliquota de 50%.

PERCEP(;()ES SOBRE O CEA E SUA IMPORTANCIA NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Para iniciar a entrevista foi perguntado ao proprietario do CEA qual o motivo de
criacao deste condominio, identificando-se como objetivo central a geragcao de emprego na
regido, para o proprietéario:

Esse é o melhor emprego do dinheiro que qualquer grupo pode fazer.
GERACAO DE RIQUEZA, GERACAO DE PROSPERIDAD{E. Com muita
simplicidade, sem precisar fazer disso uma apologia diéria. E simples assim
e, por isso, da certo. S&o muitas forgas remando a favor.

E fato que um empreendimento desta dimensdo traz desenvolvimento social,
considerando que traz movimentacdo da economia a partir da geracdo de empregos,
principalmente, para a populagao local.

Dando continuidade a entrevista foi perguntado ao proprietario qual era sua atual
visdo sobre o CEA e se, até 0 momento, ele vinha atendendo suas expectativas iniciais.
De acordo com o proprietario o CEA passa por um momento bem especial, juntamente
com a retomada da economia, 0 empreendimento se prepara para um salto quantico e
um crescimento inusitado, tendo ultrapassado as expectativas que se tinha em todo esse
periodo.

Sabendo-se disso, foi perguntado o que ele acreditava que poderia melhorar no
CEA em relacédo a questao politica e econémica. Para o proprietario, o Brasil tem que ter
uma reducéo tributaria de cerca de 50% (cinquenta por cento) e, por outro lado, acabar com
uma legislagao trabalhista anacrénica. Assim, tem-se a defesa de um reforma trabalhista e
tributaria como fatores de melhoria de desenvolvimento do CEA.

Focando no desenvolvimento regional, foi perguntado ao proprietario se ele
acreditava que o CEA estava sendo uma grande oportunidade de crescimento regional
para Atibaia — SP. Ele prontamente respondeu que sem duvida, Atibaia esta no radar das
empresas e dos “brokers” internacionais. As publicidades, os encontros com “players” do
mercado e o infinito numero de visitas e exposi¢des — colocaram Atibaia na rota e empresas
logisticas, industriais e de servicos. O desenvolvimento regional, de acordo com Buarque
(2006), trata-se de um processo endbégeno que se utiliza da capacidade, das oportunidades
e potencialidades locais, impulsionando o dinamismo econémico.

Prosseguindo com a entrevista foi perguntado ao proprietario se o foco atual do CEA
tem se adaptado aos valores particulares de implantacdo. De acordo com o proprietario:

Nosso foco € abragar nosso usuério internamente. Hoje instalamos um cliente
— executando todas as suas instalacoes, o que inclui sua mudancga fisica. O
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suporte suplementar, com todos os servicos faz a “nova vida” de nosso cliente
ser uma tranquilidade.

Assim, conforme se verifica nas palavras do proprietario a satisfacao de seus clientes
€ um dos principais focos do CEA, podendo justificar seu sucesso atual. Com o negocio
atendendo as expectativas de retorno. Mesmo sabendo desse sucesso do CEA, perguntou-
se quais mudangas o proprietario acreditava serem necessarias para o crescimento do
empreendimento. Para o proprietario a importante mudanca seria chegar em Atibaia/Jarinu
uma ZPE.

Nesse sentido, foi perguntado ao proprietario quais suas expectativas futuras para o
CEA em Atibaia, em suas palavras:

Vamos construir entre 2 e 3 milhdes de metros quadrados. Vamos colocar
cerca de 600 empresas. Vamos gerar 60.000 empregos diretos. Em quanto
tempo? Entre 5 e 10 anos.

A partir do conhecimento dessa expectativa perguntou-se se esse pensamento se
enquadraria em uma ZPE, respondendo prontamente que sim, inclusive o atual modelo ja
em execugao.

Considerando essa expectativa pela chegada de uma ZPE a cidade de Atibaia foi
perguntado quais vantagens que ele percebia para os empreendimentos. De acordo com o
proprietario as ZPEs séo extremamente geradoras de empregos e base de exportagédo de
produtos por isso se mostram vantajosas. Quanto a sua vantagem para desenvolvimento
econdmico e social de uma regido, o proprietario informou que a China tem mais de 2.000
ZPEs, a criacao das mesmas, bem distribuidas por zonas extremamente povoadas, levou
0 pais ao maior indice de desenvolvimento econémico do mundo, nas ultimas décadas.
Resumindo, assim, suas vantagens.

Dando continuidade a pesquisa foi perguntado se ele acreditava que uma ZPE era
um modelo adequado para o Estado de Sdo Paulo, pedindo que ele justificasse. De acordo
com o proprietario:

O Estado de S&o Paulo é o mais populoso do pais! O Estado de Sdo Paulo
tem a melhor infraestrutura rodovidria, portudria, aeroportuéria, universitaria
e — neste momento, o maior numero de desempregados do Brasil. O Estado

de Séo Paulo é o melhor local para a instalagao de ZPEs — aqui cabem entre
5 e 10 ZPEs - com instalagao muito rapida.

Assim, para o proprietario o Estado necessita de mais ZPE, visto que mesmo com
sua amplitude territorial e de negécios, o numero de desempregados ainda é alto, fazendo-
se importante sua instalagédo, considerando as vantagens de desenvolvimento econémico
e social que podem trazer.

Perguntou-se, ainda, ao proprietario se, considerando em nivel mundial, algum
modelo poderia ser replicado no Brasil dentro do conceito de Zona de Processamento de
Exportacao (ZPE). Para o proprietario:

Inovacgao e género: Em busca de um mundo inclusivo Capitulo 11 m



Os principais modelos de ZPEs do mundo e que podemos ter representados
no Brasil estdo na China, na India, no México e no Paraguai. Cerca de 70%
das empresas instaladas no Paraguai nos ultimos 5 anos sdo empresas
brasileiras em ZPEs.

Salienta-se que no que diz respeito ao comércio internacional pode-se dizer que
se encontra na dimensao econdémica e sociocultural do desenvolvimento regional. Como
bem destaca Porter (1999), o comércio internacional favorece o desenvolvimento regional
a partir do momento em que abre maiores mercados para uma estratégia de enfoque,
promovendo uma expanséao global da empresa.

Finalizando a entrevista foi perguntado ao proprietario se havia alguma informacao
a ser contemplada dos assuntos apresentados por esta entrevista e que néo foi abordado,
sendo negado pelo proprietario, finalizando-se a entrevista.

CONCLUSAO

Neste trabalho foi feito um estudo sobre a importancia do CEA no desenvolvimento
regional da cidade de Atibaia — SP, comegamos por explicar a justificagdo para uma
abordagem regional do desenvolvimento em um contexto de crescimento. Portanto,
a relevancia dos locais, as caracteristicas sociais e institucionais foram discutidas
argumentando que se favoraveis as condi¢cdes para o desenvolvimento sdo o resultado de
um contexto altamente especifico do contexto.

A combinagéo de regras, normas e relagdes sociais que incentivam e facilitam a
difusdo e exploracéo do conhecimento principalmente em umabase localizada. Dentro desse
aspecto, sao fornecidas algumas evidéncias sobre o surgimento do espaco e desigualdades
ligadas a natureza localizada dos processos de desenvolvimento e atividades inovadoras.
Em seguida, discutimos a abordagem do desenvolvimento econdmico emergente da
frequente ineficacia das politicas empregadas para estimular o desenvolvimento regional.

Finalmente, argumentamos que a crescente demanda por descentralizagdo
de poderes e recursos de governos centrais para administracdes regionais e locais na
maioria das vezes, nas Ultimas décadas pode ser interpretado como o reconhecimento das
forcas e caracteristicas regionais sdo fortemente relevantes para moldar as trajetorias de
desenvolvimento local em um contexto de aumento e globaliza¢do. Neste contexto, portanto,
a descentralizagdo representa a capacidade de regides e territorios heterogéneos para
adaptar estratégias de desenvolvimento para atender as suas necessidades particulares e
influenciar seus préprios destinos.

Verificou-se que os regimes aduaneiros especiais como as ZPE sé&o instrumentos
importantes e contribuem para a solidificagdo da empresa, proporcionam a diminuicdo de
investimentos e possibilitam a melhora tecnoldgica da empresa, contudo, a escolha do

regime especial necessita e impde uma compreensao administrativa sobre a empresa. Logo,
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estabelecer pardmetros, metas e objetivos de exportagéo é fundamental nesse processo
de internacionaliza¢do que considere beneficiar-se dos regimes aduaneiros especiais.

Ao final do estudo foi possivel verificar que o proprietario do CEA percebe a
importancia do empreendimento para o desenvolvimento regional de Atibaia, destacando-
se que poderia ser intensificado caso fosse beneficiado com sua transformacao em ZPE,
tendo em vista que possibilita a producéo de bens industriais de forma competitiva pela
concessa@o de vantagens tarifarias, fator que contribuiria com aumento da geracdo de
empregos e da movimentacao da economia.
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