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Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof? Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Ldcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

A colecédo “Métodos e Técnicas de Pesquisa em Lazer, Educagdo e Educacéo
Fisica” € uma obra que tem como foco principal a discusséo cientifica por intermédio de
trabalhos diversos que compdem seus capitulos. O volume abordaréa de forma categorizada
e interdisciplinar trabalhos, que tratam de diversas formas os métodos e técnicas de
pesquisa aplicadas ao Lazer, Educacéo e Educacao Fisica, a partir de estudos sobre lazer
e Educacéo Fisica escolar; os elementos da cultura corporal de movimento (esporte, jogo,
luta, ginastica, dancga, préaticas integrativas complementares); as interfaces com as fases da
vida, (criangas, adolescentes e idosos) e com a formagéo profissional em Educacéo Fisica;
a salde e suas relacdes com as atividades fisicas; conhecimentos especificos sobre
autismo, postura corporal, primeiros socorros, midia e aqueles com enfoque em subareas
como a biomecénica e as politicas publicas, representantes das ciéncias biol6gicas e
naturais e sociais e humanas, respectivamente.

O objetivo central foi apresentar de forma categorizada e clara estudos desenvolvidos
em diversas instituicdes de ensino e pesquisa do pais. Em todos esses trabalhos a linha
condutora foi 0 aspecto relacionado a pluralidade de discursos e referenciais que sao norte
para o desenvolvimento de pesquisas, utilizando para isso métodos e técnicas especificos.

Temas diversos e interessantes sdo, deste modo, discutidos aqui com a proposta
de fundamentar o conhecimento de académicos, mestres e doutores e todos aqueles que
de alguma forma se interessam pelo estudo de métodos e técnicas de pesquisa de modo
interdisciplinar.

A obra “Métodos e Técnicas de Pesquisa em Lazer, Educagéo e Educacgéo Fisica”
apresenta temas diversos e producdes cientificas de professores e académicos que
arduamente desenvolveram seus trabalhos que aqui serdo apresentados de maneira concisa
e didatica. Sabemos o quéo importante é a divulgagéo cientifica, por isso evidenciamos
também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer uma plataforma consolidada e

confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem seus resultados.

Cinthia Lopes da Silva
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RESUMO: O campo de estudo das politicas
publicas vem se consolidando a partir de 1980
e sendo fortalecido com valorosas contribuicdes
de pesquisadores por meio de metodologias
pertinentes que fundamentam as analises
realizadas e orientam outros estudos de maneira
cientifica. Nesse contexto, este capitulo teve
por objetivo descrever uma trajetéria do campo
de estudos das politicas publicas e respectivas
metodologias que foram empregadas desde
entdo, a sugerir analises mais adequadas e mais
préximas da realidade te6rico-metodologica.
PALAVRAS - CHAVE: Politicas Publicas,
neoinstitucionalismo, analise de estilos politicos,
ciclo de politicas, espistemetodologia.

ABSTRACT: The field of study of public policies
has been consolidated since 1980 and has been
strengthened with valuable contributions from
researchers through relevant methodologies
that support the analyzes carried out and guide
other studies in a scientific way. In this context,
this chapter aimed to describe a trajectory in
the field of public policy studies and respective
methodologies that have been used since then,
to suggest more appropriate analyzes and closer
to the theoretical-methodological reality.
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11 INTRODUGCAO

Parece, ainda, haver acentuado interesse
de pesquisadores em estudar politicas publicas,
principalmente na pés-graduagcdo. Uma das
pistas que se tem a respeito dessa preferéncia
refere-se a novidade que o tema traz a realidade
académica, sendo um dos mais recentes campos
de estudo, iniciando-se a partir da década de
1980. Segundo Celina Souza, pesquisadora
militante na area ha mais de trés décadas, com
estudos publicados no Brasil e exterior, ao se
posicionar sobre o estado do campo de estudos
de politicas puablicas afirma néo existir duvidas
a respeito do crescimento da area na pesquisa
académica no Brasil. Acrescenta que

Varias areas do conhecimento,
e ndo s6 a ciéncia politica,
vém realizando pesquisas
sobre o que o governo faz,
ou deixa de fazer. Portanto,
a academia, juntamente
com 0rgdos governamentais
e centros de pesquisa,
estes Ultimos com tradigcao
mais antiga na é&rea, tém
ampliado  sua presenca
nos estudos e pesquisas
sobre  politicas  publicas.
Varios departamentos de
ciéncia politica também tém
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contribuido para o crescimento e a legitimagdo da area com criagdo de
cadeiras em politicas (SOUZA, 2003a, p.15).

Essa autora em, pelo menos, duas de suas publicagdes evidenciando o crescimento
do campo, descreve o inicio das pesquisas realizadas sobre as politicas publicas no
Brasil, identifica sua natureza, expbe a sua posi¢ao critica acerca das intengcbes que as
conduziram, reporta-se a trajetoria do campo descrevendo temas recorrentes dos primeiros
trabalhos e seu crescimento em qualidade e em volume, expressa-se a respeito da
maturidade, ja identificada, da producao cientifica sobre esse tema, identifica problemas
e possibilidades de avangos nesse campo de estudo, situa a proximidade da area com os
orgdos governamentais, sugere o emprego de teorias e tipologias aos proximos estudos,
e destaca as questbes tematicas e de pesquisa, num periodo de um pouco mais de duas
décadas (de 1980 até 2003).

O campo se desenvolve naturalmente, ao longo do tempo, e ganha novas perspectivas
metodoldgicas com a introducédo do referencial analitico ciclo de politicas proposto por Ball
e Bowe a partir de 1992, cujos trabalhos foram, também, divulgados no Brasil por Jeferson
Mainardes. A partir do emprego dessa metodologia de andlise outras propostas teorico-
metodolodgicas vao sendo incorporadas aos estudos, buscando-se solidez e coeréncia as
andlises realizadas.

Em 2000, trazendo dados que também fornecem nocédo sobre o desenvolvimento
do campo de estudo, Klaus Frey discute conceitos basicos empregados, ainda na primeira
metade dos anos 1990, na analise de politicas publicas, destacando os beneficios das
abordagens do “neoinstitucionalimo” e da “andlise de estilos politicos”.

As pesquisadoras Anuska Andreia de Sousa Silva e Ciclene Alves da Silva, em duas
outras publica¢des, em 2014 e 2015, contribuiram com essa nog¢éo sobre a consolidagéo do
campo, por meio da identificacéo de estudos que passaram a utilizar articulagbes teéricas
as andlises das politicas publicas com o emprego do ciclo de politicas, definindo, assim, a
modalidade epistemetodologia.

Essas publicagbes possibilitaram admitir um processo de consolidagdo do campo
de estudos e pesquisas sobre politicas publicas no Brasil, evidenciando uma trajetoria de
amadurecimento cientifico de pesquisadores e a produgéo de anéalises mais fundamentadas
a oferecer resultados mais aprofundados e convincentes.

Nesse contexto, este artigo caracterizado como um ensaio descritivo-bibliografico,
teve por objetivos evidenciar nogbes sobre o que pode ser aceito como uma das trajetérias
que caracterizaram e consolidaram o campo de estudo em politicas publicas no Brasil,
como também descrever a realidade de sugestdes e emprego de metodologias analiticas
que serviram e servem como elementos dessa consolidagdo, segundo essa trajetéria.

Certamente existem outras obras que se referiram e se referem a origem do campo e
sua consolidagao, mas, neste artigo, apenas foram utilizados os autores aqui referenciados

cuja légica pode ser compreendida ao se considerar que os respectivos textos fizeram
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parte de uma selegéo que teve o propésito de conduzir discussdes no ambito do estudo de
politicas publicas.

21 DAINCIPIENCIA A INSTITUIGAO DO CAMPO E O
NEOINSTITUCIONALISMO

Com base no levantamento realizado por Melo (1999), que tragou a trajetéria dos
estudos e temas mais recorrentes na area de politicas publicas, a partir da década de 1980,
Souza (2003a) assegura que houve crescimento em qualidade e em volume com a devida
maturidade da producéo cientifica. Naquela época ja identificava uma escassa acumulagéao
do conhecimento na area, como também percebia a necessidade de se buscar um programa
de pesquisa envolvendo a comunidade de pesquisadores e ndo uma acumulacéo linear do
conhecimento. Alertava que havia pouco debate sobre o que os pesquisadores estavam
produzindo.

Por outro lado, apontava avangos por meio dos foruns especificos sobre politicas
publicas em espagos académicos como a Anpocs (Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacao em Ciéncias Sociais) e a ABCP (Associacao Brasileira de Ciéncias Politicas),
bem como a informatizagéo de periddicos nacionais (Portal scielo) e internacionais (Portal
de periodicos da Capes). Também acusava uma abundancia de estudos setoriais, empiricos,
com expansédo horizontal, sem fortalecimento vertical da produ¢éo, porque focalizavam
aspectos determinados de uma politica publica; analises que identificavam o problema que
iriam ou ndo se transformar em politica; que transitavam por varias areas e nao apenas
pela ciéncia politica; e que a disciplina Ciéncias Politicas girava mais em torno de areas
tematicas do que de grupos de pesquisa.

A ideia que se tem é que as pesquisas eram desarticuladas e distante de se
configurar espacos especificos de investigagdes que lidassem com o devido e necessario
interesse em analisar situa¢des que promovessem adequado aprofundamento que, dessa
forma, trouxesse a tona interpreta¢cdes que desencadeassem discussfes significativas a
fortalecer essa area de estudos.

Posicionando-se, ainda mais, de maneira critica, evidenciou a proximidade da area
com os 6rgaos governamentais. Havia a geragao de trabalhos normativos e prescritivos, e a
possibilidade de que esses 6rgaos pautassem a agenda de pesquisa, por serem 6rgaos do
governo que financiavam pesquisas e, também, organismos multilaterais, por exemplo. A
perspectiva era a de fortalecimento da &rea nos organismos de financiamento de pesquisa
académica, nacionais e estrangeiros.

Segundo Souza (2003a), a proximidade desses 6rgdos pautava as pesquisas
com temas de interesse particular com estudos sobre o mesmo tema, sem perspectiva
académica, que pouco dialogavam entre si e que prejudicavam a acumulagdo do

conhecimento. Para ela, com a redemocratizacao e o novo desenho da gestéo das politicas
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sociais proliferaram trabalhos sobre as politicas publicas adotadas por governos locais
como por exemplo formas de participagcéo popular na gestao das politicas publicas e sobre
conselhos comunitarios. Os temas de pesquisa pareciam indicar um excesso de trabalhos
acerca de temas especificos.

Identificou grande lacuna sobre temas importantes que n&ao aportaram na
agenda de pesquisa em politicas publicas. A respeito da burocracia, por exemplo, como
segmento que implementa as politicas publicas, havia poucos trabalhos vis-a-vis para
o melhor conhecimento do que acontece quando a politica é implementada. J& sugeria
que a superacao sobre isso viria por meio de um papel mais direto dos orientadores de
pesquisa, acreditando que a chave para o avanc¢o na questdo dos temas de pesquisa, do
conhecimento cumulativo e da formagédo de grupos de pesquisa poderia estar mais nos
orientadores que nos mestrandos e doutorandos.

Nesse sentido, era preciso superar a primeira geragcdo de estudos nessa area
porque achava-se concentrada nos fracassos, pouco preocupada com as questbes
politicas e fortemente assentada no pressuposto de que a formulagdo e a implementagéo
de politicas publicas eram processos exclusivamente racionais e lineares, desvinculados
dos processos politicos. Concluia que esse tipo de andlise estava pela tentativa de se
separar o mundo do governo e da administragao publica do mundo da politica. Indicava que
era preciso avancar para a segunda geracgao, pela necessidade de desenvolver tipologias
analiticas, identificar as varidveis que causam impactos nos resultados das politicas
publicas, ir além das anélises de sucessos ou fracassos das politicas publicas para um
estagio de melhor entendimento dos seus resultados, e se ja estivesse nesse estagio, era
preciso avancgar ainda mais com literatura especifica sobre politicas publicas e construir
tipologias [analiticas].

Na perspectiva da segunda geragédo de estudos, a autora recomendava a analise
bottom-up (LIPSKY, 1980). Considerava que as analises concentravam-se nos decisores
de uma politica, usando-se modelos top-down de analise.

Vale aqui esclarecer que o modelo de analise top-down parte do decisor da politica,
e como num efeito cascata, o pesquisador vai analisando os desdobramentos e efeitos até
alcancar aqueles que vao sofrer o impacto direto da politica, ou seja, de cima para baixo.
No modelo bottom-up, andlise ocorre em sentido contrario, de baixo para cima.

Esse modelo compreende trés premissas: (1) analisar a politica publica pela agdo
dos seus implementadores, em oposi¢do a concentracéo de estudos acerca de governos,
decisores e atores que se encontram na esfera “central”; (2) concentrar a analise na natureza
do problema que a politica publica busca responder; e (3) descrever e analisar as redes
de implementagdo. Apesar dos modelos bottom-up serem criticados por sua capacidade
explicativa, eles ndo ignoram a complexidade de uma politica. Por isso precisam ser mais
testados entre nos. Alerta que nesse caso, ao assumir a complexidade da politica publica
como algo a ser explicado, em especial a sua implementacéo, esse tipo de pesquisa tem
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dificuldades para conviver com a busca recorrente do mainstream' das Ciéncias Sociais,
qual seja, o de fixar na simplicidade analitica e na elegancia dos modelos explicativos
(SOUZA, 2003a, p.17).

Comrelagéo as teorias e tipologias utilizadas nos estudos analisados, houve avangos
do ponto de vista teérico-metodolégico segundo essa autora. Entretanto, ainda havia uso
excessivo de narrativas pouco pautadas por modelos ou tipologias de politicas publicas,
com pouca utilizagdo de teorias proximas do objeto de anélise, 0 que mantinha uma leveza
metodoldgica exagerada. Mas, ja existiam trabalhos que superavam essas limitagbes. Para
a autora, com a aceitacéo da literatura neoinstitucionalista2, as possibilidades para que a
area adquira maior rigor teérico-metodolégico sdo maiores na atualidade do que em um
passado recente.

Abre-se aqui parénteses para uma breve nog¢do das especificidades do
neoinstitucionalismo e de seu contexto conceitual, de acordo com Codato (2009), ao
descrever classificagdes a ele relacionadas. Na ideia de neoinstitucionalismo “classico” ou
sociolégico, as instituicdes podem ser normas e valores, sistemas simbolicos, esquemas
cognitivos, modelos morais, que estipulam o funcionamento de organiza¢des e determinam
o comportamento individual por meio de uma série de categorias de percepg¢éo que guiam
a pratica social dos agentes, determinam inteiramente suas preferéncias, interesses,
objetivos.

Segundo esse autor, considerando o Institucionalismo da escolha racional as
instituicbes podem ser sistemas de regras e incentivos (procedimentos) a partir dos quais
individuos, sempre com base em célculos estratégicos a respeito de suas conveniéncias,
definem preferéncias e tentam maximizar seus interesses. Arespeito do neoinstitucionalismo
historico as instituicbes designam simplesmente instituicbes formais (ou “organizagdes”),
como as instituicbes politicas, incluindo procedimentos burocraticos, estruturas
governamentais, aparelhos estatais, normas constitucionais. Uma vez constituidas, elas
tém impacto decisivo sobre o comportamento dos agentes do sistema politico (legisladores,
eleitorado, grupos de interesse), determinando resultados politicos.

De acordo com Souza (2003a) era preciso ter cuidado, naquela época, com aliteratura
neoinstitucionalista por ser um aporte teérico ainda em processo de construcdo. Com
destaque: a escolha racional e o institucionalismo histérico. Para ela, a analise de politicas
publicas é estudar o governo em acdo. Nem sempre 0s pressupostos neo-institucionalistas
se adaptam a sua andlise. A articulacdo entre a andlise da politicas publicas e o papel das
instituicdes, ou das regras do jogo, nem sempre é muito clara. Estudos sobre a definicao da

1 Mainstream é aqui interpretado como o pensamento da maioria. Uma corrente infuenciadora. Significa uma tendéncia,
ha uma inclinagdo em concordar, admiti-la ou usa-la. Pode tratar-se de uma ideia ou uma moda geral predominante.

2 Neoinstitucionalismo é concebida como uma teoria que tem foco na ideia de autonomia relativa das institui¢ces politi-
cas, nas suas condi¢cdes de ineficiéncia na historia e na sua importancia como agao simboélica para a compreenséo da
politica (March, James G.; Olsen, Johan P. Neo-institucionalismo: fatores organizacionais na vida politica, Rev. Sociol.
Polit., Curitiba, v. 16, n. 31, p. 121-142, nov. 2008).
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agenda setting3 podem ser muito promissores para a compreensao das politicas publicas,
assim como modelos construidos com base na teoria das elites, como o das redes sociais.

Também se posicionando sobre o neoinstitucionalismo, Frey (2000) afirma que
se houver foco na andlise de sistemas politicos instaveis por conta de se encontrarem
em processo de transformacao situados no contexto de instituicdes ndo consolidadas, a
exemplo de paises da América Latina, isso vai fortalecer a tendéncia em se explicar o
sucesso ou fracasso das politicas implementadas com base nas condi¢des de estabilidade
ou de fragilidade das institui¢des. Dessa forma, alimenta a postura de se admitir que tendo
por referencial um “desenho institucional” caracterizado por “politicas estruturadoras de
sistema”, haveria de “pér ordem no caos”, considerando os sistemas politico-administrativos
nos paises em processo de desenvolvimento.

Para esse autor, ha abordagens teoérico-institucionais que destacam o papel
estabilizador de instituicbes junto aos sistemas politico-administrativos. Isso porque as
teorias institucionais dao significado estratégico e atribuem funcéo relacional, regulatéria
e cultural as instituicdes, pelo fato de que elas “ordenam as redes de relagdes sociais,
regulam a distribuicdo de gratificacbes e posi¢des sociais pela definicdo de metas e da
determinacdo e destinacdo de recursos, e finalmente, sendo elas intermediadas por
valores, representam a indole espiritual da sociedade como um todo”. Considerar que
as instituicbes séo positivas por garantirem a estabilidade de sistemas (0 que no caso
de Schelsky assume até um carater de um modelo geral de progresso), segundo seu
entendimento, € uma posicdo que precisa ser revista e relativizada (FREY, 2000, p. 231).

Citando Waschkuhn (1994) e O’Donnell (1991), considera importante lembrar que
as instituicbes viabilizam a satisfacdo de necessidades humanas e a estruturacdo de
interacdes sociais, e também “determinam posi¢des de poder, eliminam possibilidades de
acéo, abrem chances sociais de liberdade e erguem barreiras para a liberdade individual”
(WASCHKUHN, 1994, p. 188). E que a institucionalizagédo implica custos graves, porque
ndo representa somente a exclusdo de muitas vozes, mas também o pesadelo da
burocratiza¢ao e das contrariedades que essa acarreta consigo (O'DONNELL, 1991, p. 30).

Interpretando Prittwitz, afirma que instituicdes nédo pode ser entendida apenas como
um reflexo de necessidades individuais ou sociais. As instituicdes politicas caracterizam-
se por uma padronizacdo regularizada de interagdo, conhecida, praticada, geralmente
reconhecida e admitida pelos integrantes da sociedade, o que ndo quer dizer que seja por
eles aprovados. Séo, portanto, produto de processos politicos de negociagéo antecedentes,
que reproduzem as relagdes de poder existentes com importantes desdobramentos no
processo politico e em seus resultados materiais (PRITTWITZ, 1994, p. 239). E categérico
quando diz ser a partir dai que o neoinstitucionalismo vai tematizar os pressupostos politico-
institucionais dos processos de decisao politica.

3 A agenda Setting trata-se de uma ideia fundamentada de que é a midia quem sugere os temas que alimentam as
discussdes dos consumidores de noticias. (McCOMBS; SHAW, 1972).
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Esclarece que o neo-institucionalismo, levando-se em conta as intengdes de
Parsons ou Luhmann com a teoria dos sistemas, ndo vai instituir uma “macroteoria de
instituicdes politicas”. Vai, entdo, destacar tdo somente a relevancia do fator institucional
para a explicacdo de ocorréncias politicas concretas. O neoinstitucionalismo aponta
para as limitagbes de racionalidade do processo de decisdao como resultado da auséncia
ou excesso de informagdes e da destaque aos dispositivos gerais e as compreenstes
essenciais em cada sociedade influenciando de forma contundente as compreensofes e
acoes dos individuos. Na fala desse autor, parece importante acentuar, baseando-se em
March; Olson (1995), que a concepcao institucional & obtida pelas ideias que se pode
ter sobre as identidades e concep¢bes do comportamento adequado, em lugar de uma
perspectiva de troca que se estabeleca por meio de ideias que desencadeiem acordos que
contemplem interesses comuns entre atores politicos.

Para Frey de que os atores politicos e sociais além terem sua atuacdo voltada
para seus interesses pessoais, simultaneamente valem-se de suas identidades como
cidadaos, o que influencia suas decisGes politicas. “Regras, deveres, direitos e papéis
institucionalizados influenciam o ator politico nas suas decisées e na sua busca por
estratégias ‘apropriadas”™ (FREY, 2000, p. 233, sustentado em MARCH; OLSEN, 1994).

De acordo com Frey, para Nabmacher o neoinstitucionalismo tem como premissa
“que as possibilidades da escolha estratégica sdo determinadas de forma decisiva
pelas estruturas politico-institucionais, inclusive a capacidade dos atores politicos de
modificar essas estruturas de acordo com suas estratégias, por exemplo, por meio de
institucionalizagdo, desinstitucionalizagédo, atribuicdo de fungbes etc.” (NABMACHER,
1991, p. 206). E, oferece uma possibilidade de explicacdo do comportamento politico e
tende a contribuir com estratégias de configuracdo de politicas por meio da investigacéo
cientifica.

O neoinstitucionalismo se diferencia do institucionalismo tradicional por “nao
explicalr] tudo por meio das instituicdes. E possivel que haja situagdes nas quais os
processos politicos sdo pouco consolidados e é dificil explicar os acontecimentos pelo fator
institucional, e, se isso for possivel, o resultado é condicionado s6 de forma subsidiaria
pelas instituicbes” (BEYME, 1992, p. 76). E, nesse caso, sendo necessario considerar
as trocas constantes de regimes em nagdes do Terceiro Mundo, o que de forma restrita
podem ser compreendidas pelas condig¢des institucionais. Para Beyme, a fundamentagéo
explicativa do fator institucional é potencializada “pela consolida¢gdo do processo politico
e pela fragmentacdo das instituicbes”. Entdo, considerando os limites dos fatores
institucionais tendo em vista entender a forma como se da o funcionamento de regimes
politicos, faz-se necessario levar em conta o estilo de comportamento politico, tratando-
se de “uma vertente de pesquisa que surgiu, de forma semelhante ao neoinstitucionalismo,
como consequéncia das limitagbes da analise tradicional de politicas (FREY, 2000, p. 234).

E possivel, entdo, se afirmar que o neoinstitucionalismo serviu ao seu propésito
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nas pesquisas que se constituiram como aquelas que inauguraram as analises politicas e
ainda se apresenta com importante referencial analitico a ser empregado em estudos sobre
politicas publicas, pelo seu carater explicativo em situagdes que se busquem compreensoées
a respeito das tomadas de decisdo nas esferas publicas.

Retornando as posicdes de Souza (2003a), sobre o estado do campo, nos estudos
que analisou havia auséncia de trabalhos que testassem tipologias sobre politicas publicas
desenvolvidas nos chamados paises centrais. Que essas tipologias foram muito pouco
exploradas e nao foram testadas em um universo diverso daquele no qual foram formuladas.
Que também havia pouca clareza sobre quem formula as politicas publicas e como s&o
implementadas. E, ainda, que o argumento “a politica publica faz a politica” estava sendo
pouco aplicado, em especial do ponto de vista comparativo entre diferentes politicas.

Diante da analise do estado do campo de estudos em politicas publicas, a autora
concluiu que ha uma tendéncia a utilizar rétulos as politicas publicas, influenciada pelos
fendmenos como clientelismo, paroquialismo, patrimonialismo e outros tantos “ismos”. Que
nao ha respostas empirica e teoricamente embasadas de como esses rétulos se manifestam
e quais suas consequéncias para as politicas publicas. A partir disso recomenda que é
preciso parar de repetir o que muitos brasilianistas defendem sobre a forma pela qual
o Estado brasileiro e suas politicas publicas funcionam, para que sejam investigados a
fundo tais fendbmenos. Que se deve incorporar o papel desses fenébmenos nas politicas
publicas a agenda de pesquisa. Que é preciso incrementar pesquisas comparativas sobre
o desempenho de diferentes politicas publicas. Que é necessaria uma compreensido mais
abrangente e comparativa sobre as politicas desenvolvidas na esfera dos Estados, porque
“os Estados dao respostas diversas as questdes sociais” e pouco se sabe sobre questbes
cruciais na esfera estadual. E que, apesar dos problemas e das lacunas na agenda de
pesquisa em politicas publicas, é positivo o saldo considerando que a area era ainda
recente no Brasil.

31 ANALISE DE ESTILOS POLITICOS

Klaus Frey, também contribuindo com a exposicdo do emprego de modelos
analiticos no campo de estudo das politicas publicas, nos da conta de que a critica
desencadeada sobre o entendimento de que na analise politica tradicional os processos
politicos fossem constituidos pelos contetdos da politica, além de nao ter colaborado com
a forte consolidagéo das abordagens institucionalistas, levando-se em conta a relevancia
de instituicdes de comprovada estabilidade para o sucesso das politicas publicas, também
gerou uma nova possibilidade de pesquisa conhecida por “analise de estilos politicos”. Essa
modalidade analitica com foco na maneira que se desenvolvia a politica, simplificando, no
“como” da politica, levava em conta variaveis culturais, comportamento politico e atitudes de

“atores politicos singulares” como elementos importantes para, adequadamente, interpretar

Métodos e Técnicas de Pesquisa em Lazer, Educagdo e Educagéo Fisica Capitulo 26 m



0 processo politico, que, de forma significativa, vai influenciar “na qualidade dos programas
e projetos politicos elaborados e implementados” (FREY, 2000, p. 235).

Destaca como importante a diferenga entre padrdes de politica e de comportamento
que podem ser caracteristicos de certos atores ou podem extrapolar suas a¢des individuais.
O primeiro, com relagédo ao comportamento de individuos ou de “atores corporativos”,
de unidades administrativas singulares, de partidos ou associacbes em realidades ou
situacdes especificas e, o segundo, padrdes de comportamento politico tendo-se como
exemplos o clientelismo, o paternalismo ou a corrup¢do. Sdo, portanto, elementos que
caracterizam certos sistemas politicos, que se desdobram da interacdo e da relacéo
continua entre atores e grupos de atores, com forte influéncia sobre a implementacéao de
politicas publicas, fortalecendo estudos qualitativos pertinentes.

Nesse contexto, para o autor, investiga¢gdes tendem a manter foco na analise do
estilo politico que prevalece em um sistema politico-administrativo, como também em
negociacado que se estabelecem na relagdo Governo e sociedade civil. Esses padrdes de
natureza mais geral, que se manifestam nos estilos de agéo politica, identificam condi¢es
que norteiam as agbes dos “atores individuais”, que os reproduzem constantemente em
sua realidade diariamente.

Sociedades instaveis e em transformagdo, geralmente caracterizam-se por
tensbes acometendo padrbes individuais de comportamento e outros que vao além do
comportamento pessoal. As altera¢des dos valores sociais, interesses e objetivos de agao,
favorecem o aparecimento de atores, especialmente em tempos de cisdes sociais e politicas,
que vao contribuir com o redimensionamento dos estilos de comportamento politico.
Isso pode ser notado por meio do comportamento de certos atores cujas participacoes
tendem a “institucionalizar” outros tipos de comportamento frente aos procedimentos e
arranjos criados. Os conselhos populares, orgamento participativo e foros de debates sédo
constatacoes dessa realidade na politica municipal brasileira. A isso entende-se como parte
do resultado da intensa participagédo politico-social praticada pela sociedade em geral e
pelos movimentos sociais. (FREY, 2000, p. 236).

Isso evidencia como as condigbes de estilos politicos sdo orientadas segundo as
representacdes de valores, por meio de ideias, sentimentos, tendéncias e atitudes que
prevalecem na sociedade, entendidos como “cultura politica”, cuja pesquisa convencional
vai analisa-la sob a otica da realidade especifica dos paises. E possivel constatar
elementos singulares da cultura politica em determinada regiéo cultural, a principio mais
homogénea. Uma de suas caracteristicas, por meio da pesquisa, € a comparacéo entre
culturas politicas. Segundo Almond e Verba (1963), ha trés tipos ideais de cultura politica,
que atrelam-se as diversas etapas de modernizacdo do desenvolvimento de sociedades:
na cultura “paroquial’” ndo existe ainda uma visdo politica sistémica; na “cultura de
suditos”, a populagédo desempenha um papel passivo e se mostra apenas interessada nos
resultados da politica; enquanto na “cultura de participacéo” ela interfere de forma ativa nos
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acontecimentos politicos (FREY, 2000, pp. 236; 237).

No entendimento desse autor a cultura politica ndo estabelece o desempenho
governamental e o estilo politico. Se isso ocorresse, ndo se poderia entender a multiplicidade
de estilos politicos nos governos estaduais ou municipais, que também limita as realizagbes
materiais das politicas publicas concretas. Dessa forma, os estilos especificos de politica
sofrem interferéncia de diversas variaveis, dentre as quais “as tradicbes nacionais e
regionais, as estruturas politicas, o grau de desenvolvimento econémico, as ideologias, o
treinamento civico e a propria experiéncia da pratica politica”. Logo, € pouco provavel que
a abordagem da cultura politica consiga explicar com suficiéncia e de maneira conclusiva
os estilos politicos. Por outro lado, prossegue esse autor, o debate sobre a cultura politica
acaba destacando uma quantidade de informacdes que ndo podem ser desprezadas diante
da avaliagéo de estilos politicos.

Ainda para esse autor, a pesquisa a respeito da cultura politica levanta importantes
variaveis que vao contribuir com a analise do significado da realidade subjetiva, ao se
considerar as trés dimensoes da vida politica, segundo Diamond (1994, p. 8): “o sistema
politico, o processo politico e os ‘outputs’ das politicas setoriais e das decisdes do sistema
politico”. Para Frey (2000), a preocupacdo com a realidade subjetiva ilumina a abordagem
de “analise de estilos politicos”, tornando-a mais operacional quando da analise politica. No
contexto da abordagem de “andlise de estilos politicos”, &€ possivel compreender, segundo
Nabmacher (1991, p. 192) “o exame de estruturas de deciséo em relagdo a politicas
setoriais, contanto que essas se encontrem inseridas em elementos politico-estruturais
formais e informais e se refiram a valores, regras e padrdes de agdo (tanto individuais como
referentes a sociedade como um todo) que séo norteadores de comportamento”.

Fundamentando-se em Nabmacher (1991, p. 190), Frey afirma ser possivel
diferenciar importantes intengbes da analise de estilos politicos. Inicialmente o de
investigar possiveis aspectos que viabilizaram a consolidagdo de um determinado estilo
de politica “empiricamente observado”, levando-se a termo o estilo politico como uma
variavel dependente “das estruturas sociais e econémicas, da composicdo étnica da
populagéo, das estruturas tradicionais dos sistemas partidario e associativo, das condi¢des
institucionais em geral e da importancia atribuida aos subsistemas dentro do sistema
global”, podendo esses fatores constituirem-se elementos de relevancia na concretizagéo
de estilos de conduta politica. E noutro sentido, ao se considerar o estilo politico como
variavel independente, questiona-se até que ponto programas podem receber influéncia
dos estilos politicos concretos.
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41 QUESTOES TEMATICAS E DE PESQUISA

Celina Souza, em um artigo que, pelo ano de sua publicagdo, pode ser interpretado
como um texto datado4, também publicado em 2003, fornece importante contribuicdo a
respeito das questdes tematicas e de pesquisa em politicas publicas. Segundo essa autora
o tema “politicas publicas” é recente na pesquisa e vem crescendo segundo trés fatores.
O primeiro deles foi a adog¢éo de politicas restritivas de gasto, pelo dominio da agenda da
maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento e pela maior visibilidade que os
temas ganharam por meio de estudos sobre o desenho, a execucéo e a andlise de politicas
publicas, tanto as econdmicas como as sociais, como também a busca de novas formas
de gestao.

Outro fator refere-se a forga das novas concepgdes sobre o papel dos governos,
considerando as politicas keynesianas que guiaram a politica publica do pés-guerra
substituidas pela énfase no ajuste fiscal; a adogao de orcamentos equilibrados entre receita
e despesa; as restricées a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais; e
o dominio dessa agenda em paises com trajetérias inflacionarias, como os da América
Latina.

Realizo aqui uma breve digressdo, mas necessaria visando aludir as politicas
Keynesianas. Ateoria econémica de John Maynard Keynes refere-se a organizagéo politico-
econdmica contaria as concepgoes liberais. Nessa teoria, o Estado é tido como elemento
indispensavel no controle da economia, orientando um sistema de pleno emprego. Com
isso vai colaborar no redimensionamento da politica de livre mercado. Nessa concepgéao, o
ciclo econémico nao é auto-regulado, de acordo com o “espirito animal” dos empresarios,
como também pela insuficiente condicdo de o sistema capitalista disponibilizar emprego
aos que buscam trabalho. A proposta é a de intervencdo do Estado na economia. Assim,
conhecida como o “Estado de bem-estar social” ou “Estado Escandinavo”, é direito e dever
do Estado dispor, a populagéo, beneficios sociais que possam preservar um padrao de vida
satisfatério. O salario minimo, o seguro-desemprego, a redugéo da jornada de trabalho e a
assisténcia médica gratuita sdo exemplos da intervencédo do Estado, na perspectiva dessa
teoria (KEYNES, 1992).

Retornando ao texto, outro fator de crescimento das pesquisas sobre politicas
publicas, o terceiro destacado por Souza, trata-se da dificuldade de desenhar politicas
publicas que impulsionem o desenvolvimento econdémico e promovam incluséo social. Que
as pesquisas sejam relacionadas aos paises em desenvolvimento e de democracia recente
ou recém democratizados, em especial os da América Latina. Afirma que mesmo que as
politicas publicas ndo consigam combater esses desafios, “seu desenho e regras, assim

como seus mecanismos de gestdo, contribuem para o enfrentamento ou o agravamento

4 A Texto datado entre leitores especificos que buscam atualizagdo de abordagens ou novos achados a respeito de
temas pesquisados ou, ainda, discussdes originais no contexto das ciéncias, tem a conotacdo de um texto distante da
realidade tratada e que perdera sua importancia, que nao mais se aplica ou se apresenta desatualizado.
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dos problemas para os quais a politica publica é dirigida” (SOUZA, 2003b, p.12).

A essa altura, cabe abordagem sobre o entendimento do que vem a ser politica
publica. Souza (2003b) fornece, pelo menos, cinco defini¢cdes classicas e seus respectivos
autores. Iniciando sua descricdo, segundo a cronologia, considerando a data de publicacéo,
a definicéo de Laswell que vigorou de 1936 a 1958, afirma que as decisbes e analises sobre
politica publica implicam responder questées do tipo “quem ganha o qué, por qué e que
diferenga faz”. Para Lynn (1980), trata-se de “um conjunto especifico de acbes do governo
que vao produzir efeitos especificos”. Dye (1984) considera que politica publica tem a ver
com “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Ja Peters (1986) a define como “a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio de delegacao, e
que influenciam a vida dos cidadéos”. E, ainda, Mead (1995) a compreende como “um
campo que faz parte do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questbes
publicas”. Para Souza, outras definigbes enfatizam o papel da politica publica na solugéo
de problemas.

E possivel perceber que essas definicdes tém as agbes de governo como o
foco central. Essa autora informa que os criticos que superestimam aspectos racionais
e procedimentais das politicas publicas, argumentam que essas definicbes ignoram a
esséncia da politica publica, ou seja, 0 embate entre ideias e interesses. Que também se
concentram no papel dos governos, deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites
que cercam suas decisbes, e que desconsideram possibilidades de cooperacgéo entre os
governos e outras instituicbes como também grupos sociais.

Até as definicdes minimalistas, guiam o olhar para o locus no qual os embates
em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem - os governos. Apesar de
optar por abordagens diferentes, as definicbes assumem uma viséo holistica do tema,
uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes. Individuos,
instituicdes, interagcdes, ideologia e interesses contam, mesmo que hajam diferengas sobre
a importancia relativa desses fatores (SOUZA, 2003b, p.13).

Entado, para essa autora, politica publica pode ser interpretada como o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo colocar o governo em acéo e/ou analisar essa
acao e propor mudangas no rumo ou curso dessas agfes e/ou entender por que e como
as acbes tomaram certo rumo em lugar de outro. Para ela, o processo de formulacao de
politica publica € aquele pelo qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e
acoes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

De acordo com essa mesma autora, ha implicacdes ao se conceber a politica
publica como campo holistico. Primeiro porque abrange variadas unidades em totalidades
organizadas. Isso &, apresenta-se como terreno de diversas disciplinas, teorias e
modelos analiticos e permite leituras variadas sem comprometer sua coeréncia teorica e
metodoldgica por essa multipla perspectiva.

Destaca a contribuicdo da literatura neoinstitucional pela énfase que atribui a
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importancia crucial das instituicbes para decisdo, formulagdo e implementagcdo das
politicas publicas. Por meio da teoria neo-institucionalista consegue-se perceber que além
das pessoas envolvidas ou grupos de poder que influenciam as politicas publicas, por
meio de teorias elitistas e pluralistas, também deve-se levar em conta as regras formais
e informais que orientam as instituicbes, porque estas sé@o, no mesmo contexto, regras
formais e informais que moldam o comportamento dos atores. Alerta para o entendimento
de que nem sempre esses pressupostos se adequam a analise do que os governos “fazem
ou deixam de fazer e por qué fazem”, tendo em vista que a anélise de politicas publicas é
invariavelmente, investigar o governo em acéo.

As pesquisas que constituiram o dossié, objeto da andlise dessa autora, estao
apoiadas em questdes tradicionais a respeito de politicas publicas como, (a) o motivo
de certas decisbes terem sido tomadas com base em exemplos estrangeiros, mas com
politicas similares as nossas; (b) a apuragéo de resultados, quem sabe, inesperados, de
uma politica publica nacional em um pais heterogéneo como o Brasil; e (¢) de que maneira
setores relacionados com a decisdo ou com os resultados das politicas publicas atuam
e por quais razdes existem significativas diferengas entre as trajetorias trilhadas pelos
decisores publicos, contemplando as esferas estaduais e locais. Afirma que ao examinar
0 “governo em acado” e ao buscar entender por que e como as ag¢des dos governos tomam
certo rumo em lugar de outro, assim como os resultados das politicas governamentais,
esses textos dao sua contribuicdo para o avanco na agenda de pesquisa em politicas
publicas que comega a tomar impulso nos trabalhos académicos no Brasil.

A andlise das politicas que ndo busca intencionalmente fracassos nem intenta
evidenciar tendenciosamente pontos positivos dessas politicas e ja ingressando na
segunda geracgéo dos estudos das politicas publicas, acrescentando a sugestéo de Celina
Souza, por meio de uma tipologia especifica de abordagem, de maneira deslocada de
qualquer interesse pessoal escuso ou institucional, tem foco no ciclo de politicas de Ball e
Bowe (1992), orientado pelos cinco contextos recomendados por esse referencial analitico.
Nesse sentido, vai ao encontro das variaveis que produzem impactos em seus resultados.

51 O CICLO DE POLITICAS

O ciclo de politicas formulado por Ball e Bowe (1992), inicialmente composto pelos
trés primeiros contextos apresentados a seguir, e mais tarde Ball (1994) acrescentando os
dois ultimos contextos, caracteriza-se, segundo os autores, como um referencial analitico a
orientar a compreensao sobre o percurso de politicas ou programas na area de educacgéo
norteada por cinco contextos denominados de (1) contexto de influéncia, (2) contexto
da producéo de texto, (3) contexto da pratica, (4) contexto dos resultados/efeitos, e (5)
contexto de estratégia politica.

Mainardes (2006) defende que a abordagem do ciclo de politicas apresenta-se como
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um referencial analitico que contribui com a andlise de programas e politicas educacionais,
tendo-se, por meio dessa abordagem, a possibilidade de realizar uma anélise critica de sua
trajetdria, a partir de sua formulagéo inicial, sua implementagéo no contexto da pratica, bem
como de seus efeitos. Esse autor ressalta que:

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro € micro na analise de politicas educacionais.
E importante destacar desde o principio que este referencial teérico-analitico
néo é estatico, mas dinamico e flexivel (MAINARDES, 2006, p.49)

Para Mainardes (2006), Ball e Bowe rejeitaram os modelos de politica educacional
que propdem a separagdo das etapas de formulagdo e implementag¢édo porque deixam de
considerar as disputas e os embates a respeito da politica, e fortalecem a racionalidade do
processo de gestdo. Esses autores admitem que os profissionais envolvidos na dindmica
da politica ndo sédo totalmente excluidos da sua formulagdo ou implementagéo e usam
os dois estilos de producao de textos, segundo Roland Barthes: o estilo writerly e o estilo
readerly.

Especificando a forma como os profissionais submetidos a politica atuam segundo
esses estilos de texto, Ball e Bowe distinguem que um texto readerly (prescritivo) oferece
limitagbes quanto ao envolvimento do leitor na producdo de sentidos que assume um papel
de “consumidor inerte” (Hawkes, 1977). J& num texto writerly (escrevivel), o leitor atua
como coautor do texto e tende a participar de forma mais ativa na sua interpretacdo como
um intérprete criativo. Dessa forma, lhe é possibilitada a condicao de preencher certas
lacunas do texto (MAINARDES, 2006, p.50).

Mainardes (2006) afirma que para Ball e Bowe é essencial admitir que esses
estilos de textos sdo resultados da formulagéo da politica, que se desenvolve por meio de
relacdes em contextos diversos. Dessa forma, os textos evidenciam ligagdo com contextos
particulares nos quais foram elaborados e usados, identificados de formas diferentes. E
possivel que esses estilos estejam presentes num mesmo texto com partes mais prescritivas
e outras mais abertas. Ou que o estilo de textos politicos iniciais seja diferente do estilo de
textos secundarios como textos de subsidio, produzidos no decorrer da implementacéo de
um programa ou politica.

De acordo, ainda, com Mainardes, esses autores asseguram ser o foco da analise
de politicas a incidéncia sobre a formagéo do discurso da politica e sobre a interpretacéo
daqueles que atuam diretamente no contexto da pratica conduzindo os textos da politica
a pratica. Para isso é preciso identificar as resisténcias, acomodacgbes, subterflgios e
conformismo nas arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre
os discursos nessas arenas. Nesse cenario, inicialmente, propuseram um ciclo continuo

constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgéo
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de texto e o contexto da pratica. Apesar de inter-relacionados, esses contextos ndo tém
uma dimenséao temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares, porque cada um deles
apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e
embates (Bowe et al.,1992).

Vale aqui uma importante informacdo sobre as variaveis que estdo orientando
a analise das politicas segundo os contextos sugeridos por Ball e Bowe. No texto de
Mainardes (2006), esse autor, ao final, redivulga questbes adaptadas a partir do trabalho
de Vidovich (2002) sobre os contextos de influéncia, da producéo de texto e da prética, e as
questdes relacionadas aos dois Ultimos contextos apresentadas por Ball e Bowe (1992) que
tem a finalidade de explicitar com clareza como 0s contextos do ciclo de politicas podem
ser explorados em pesquisas.

E no contexto de influéncia que geralmente as politicas pablicas se originam e as
posigdes politicas sdo formuladas. E o locus no qual grupos de interesse travam disputas
para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educag¢do. Séo seus protagonistas
as redes sociais internamente e em torno de partidos politicos, do governo e do legislativo.
Nos embates os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso a servir de
fundamento para a politica. O discurso em formacao pode receber apoio e por vezes pode
ser desafiado por principios e argumentos mais amplos que influenciam as arenas publicas
de acdo, particularmente pelos meios de comunicagéo social (MAINARDES, 2006, p.51).
Configurando esse contexto, Mainardes enfatiza que:

Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como
comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulagédo de
influéncia. Os trabalhos mais recentes e Ball contribuem para uma analise mais
densa das influéncias globais e internacionais no processo de formulagéo de
politicas nacionais. Segundo ele, a disseminagao de influéncias internacionais
pode ser entendida, pelo menos, de duas maneiras. A primeira € mais direta
é o fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais que envolvem (a)
a circulagéo internacional de ideias (Popkewitz, apud Ball, 1998a), (b) o
processo de “empréstimo de politicas” (Halpin & Troyna, apud Ball 1998a) e
(c) os grupos e individuos que “vendem” suas solugdes no mercado politico
e académico por meio de periédicos, livros, conferéncias e “performances”
de académicos que viajam para varios lugares para expor suas ideias etc.
A segunda refere-se ao patrocinio e, em alguns aspectos, a imposi¢do de
algumas “solucdes” oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais
[como] World Bank e outras (MAINARDES, 2006, pp. 51;52).

Segundo esse autor, além do Banco Mundial, outras instituicbes como a Organizagéo
para Cooperacgéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) configuram-se como agéncias que influenciam a criagdo de politicas
nacionais. Essas influéncias recebem recontextualizacdes e reinterpretacdes pelos
Estados-nagdo. Esse autor revela que alguns estudos evidenciam uma interagéo dialética
entre global e local ao revelar que a globalizagdo promove a migracao de politicas, diferente
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de uma mera transposicao e transferéncia, tendo em vista as politicas se ajustarem aos
contextos nacionais especificos (Robertson, 1995; Ball, 1998a e 2001; Arnove & Torres,
1999). Assim, a globalizacdo sujeita-se a um “processo interpretativo” (Edwards et al.,
2004, p. 155).

No Brasil, admite-se esse comportamento em diversos programas e politicas na area
de educacdo. Mesmo nao exercendo um carater determinador sobre as politicas nacionais,
€ possivel perceber uma influéncia irrefutavel das diretrizes do Banco Mundial nos textos
em que estdo formuladas metas e estratégias dos planos e das diretrizes educacionais, por
exemplo.

Altmann confirma essa posi¢c&o ao revelar que a forte influéncia exercida pelo Banco
Mundial (BIRD) na politica macroeconémica brasileira irradia-se sobre diversos setores,
entre eles, a educacgao, e que por essa forte ascendéncia no Brasil, conhecer suas propostas
e influéncias no setor educativo sdo de fundamental importancia (ALTMANN, 2002, p.79).

Outro contexto a ser considerado na anélise pretendida é o contexto da produgao de
texto. Mesmo n&o sendo simples ou prontamente percebida ha uma relagdo comum entre
o contexto de influéncia e esse segundo contexto. Mainardes afirma (a) que o contexto de
influéncia relaciona-se quase sempre com interesses especificos e ideologias dogmaticas
enquanto os textos politicos geralmente articulam-se com a linguagem do interesse publico
em geral, e isso quer dizer que os textos politicos representam a politica; (b) que essas
representacdes podem se apresentar de diversas formas: textos legais oficiais e textos
politicos, comentéarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos
oficiais, videos e, dessa forma, podem comprometer sua coeréncia e clareza tornando-se
contraditérios; e (c) que o que finaliza a politica ndo € o momento legislativo, pois os textos
carecem de ser lidos considerando o tempo e o local especifico de sua producéo. Ressalta
que os textos politicos sdo obtidos por meio de disputas e acordos. Isso porque, para Bowe
et al. (1992), os grupos de interesse dos diversos ambientes da producéo de textos hao
de competir para controlar as representagdes da politica. Assim, politicas séo intervengbes
textuais, mas elas também carregam limitagbes materiais e possibilidades (MAINARDES,
2006, p.52).

Como desdobramentos dos textos politicos, reais consequéncias podem ser
observadas e, mais que isso, vivenciadas e configurando-se no contexto da pratica. Para
Bowe et al. (1992) é nesse contexto que a politica se submete a interpretacdes e recriagdes
gerando efeitos e consequéncias que podem representar altera¢des significativas na
politica original. Para os autores, o ponto-chave ndo esta na implementagéo das politicas
no contexto da pratica, mas, sim, na dindmica das interpretac¢des, podendo, por isso, serem
recriadas (MAINARDES, 2006, p.53).

Mainardes (2006) entende que essa abordagem assegura aos professores e a
outros profissionais uma participacédo ativa no processo de interpretacéo e reinterpretacéo
das politicas educacionais e, com isso, suas crengas e entendimentos acabam por implicar
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no processo de implementacéo das politicas.
Exemplificando, Mainardes enriquece essa posi¢éo destacando a ideia de Bowe e

outros autores no seguinte recorte de texto de sua obra ao afirmar que

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
n&o enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
histérias, experiéncias, valores e propositos (...). Politicas ser&o interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem
ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo € uma questdo de disputa.
Interpretagcdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacao predominara, embora desvios
ou interpretacées minoritarias possam ser importantes (Bowe et al., 1992, p.
22).

Os dois préximos contextos foram acrescentados, por Ball (1994), ao referencial
analitico ciclo de politicas original. S&o0 os contextos dos resultados/efeitos e o da
estratégia politica. Na interpretagdo de Mainardes (2006), o contexto dos resultados ou
efeitos atina-se a questdes de justica, igualdade e liberdade individual. Conceber a politica
como desencadeadora de efeitos é mais adequado que admiti-la produzindo resultados.
Dessa forma, sua analise deve ater-se ao seu impacto e interagées com as desigualdades
existentes. Os efeitos das politicas podem ser classificados em gerais e especificos. Os
gerais ficam claramente evidenciados quando os aspectos especificos da mudanca e os
conjuntos de respostas extraidos da pratica sdo agrupados e analisados. Para esse autor,
descuidar-se dos efeitos gerais € mais comum em estudos de situagdes especificas porque
ao se analisar uma mudanca ou um texto politico a l6gica é estabelecer o seu impacto na
pratica. Por outro lado, ao se estudar de modo isolado, os efeitos de uma politica especifica
podem ser limitados, mas, ao se considerar os efeitos gerais do conjunto de politicas de
diferentes tipos € possivel obter uma nocgéo diferente.

Essa classificagéo descrita por Ball sugere que a analise de uma politica deve levar
em conta o estudo (a) das diversas possibilidades e dimensbes de uma politica e suas
implicagbes, como a analise das mudangas e do impacto sobre a realidade pertinente a sua
influéncia, e (b) das conexdes da politica com outras politicas setoriais e com o conjunto das
politicas. Para isso é necessario que as politicas locais ou as amostras de pesquisas sejam
consideradas somente como passos iniciais da analise de questdes mais abrangentes da
politica (MAINARDES, 2006, pp. 54,55).

Para esse mesmo autor, Ball (1994) fornece a diferenca entre efeitos de primeira
ordem, sendo aqueles relacionados as mudancgas na pratica ou na estrutura e observados
em locais especificos ou no sistema como um todo e os efeitos de segunda ordem atinentes
ao impacto dessas mudangas nos padrbes de acesso social, oportunidade e justica social.

Por fim, o contexto da estratégia politica relaciona-se a identificagdo de um certo
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numero de agbes sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades geradas ou
reproduzidas pelapoliticainvestigada. ParaBall (1994), trata-se de um elemento fundamental
da pesquisa social critica e do trabalho de intelectuais com a intencdo estratégica de
atuar diante de embates e situagdes sociais especificas, denominados por Foucault de
“intelectuais especificos™. Pela abordagem do ciclo de politicas obtém-se contribuicdes
para a analise de politicas, considerando que compreende-se 0 processo politico possuidor
de multiplas nogdes e dialético, ndo se permitindo prescindir das dimensdes macro e micro.
A abordagem do ciclo de politicas aqui descrita foi delineada para estabelecer uma ligacéo
entre as posi¢des Estado e processos micropoliticos (macro e micro andlises) pela formulagéo
de um referencial que incorpora ambas as dimensdes (MAINARDES, 2006, p.55).

61 AEPISTEMETODOLOGIA

Anuska Andreia de Sousa Silva e Ciclene Alves da Silva também contribuem com o
estado do campo de politicas publicas na atualidade com dois textos. No primeiro, publicado em
2014, analisaram de que maneira pesquisadores vém langando mé&o do ciclo de politicas em
seus estudos, como método ou como epistemetodologia, identificaram quais contextos foram
utilizados nas respectivas pesquisas, bem como as teorias que fundamentaram as analises
realizadas. No segundo texto, de 2015, evidenciaram com mais especificidade as pesquisas
que langaram mao da abordagem do ciclo de politicas com foco epistemoldgico e, novamente
destacando os contextos focalizados e os respectivos enfoques tedrico-metodolégico nelas
utilizados.

Epistemologia é entendida filosoficamente como conhecimento, teoria do
conhecimento. Tem como foco a origem do conhecimento; o locus da experiéncia e da razéo
na génese do conhecimento; relaciona o conhecimento com certeza e com a impossibilidade
do erro; a possibilidade do ceticismo universal; e as formas de conhecimento que surgem
das novas conceitualizagdes do mundo. Essas posi¢cdes se articulam com outros temas
também centrais da filosofia, como a natureza da verdade e a natureza da experiéncia
e do significado. A missao do fil6sofo estd em descrever fundamentos necessariamente
seguros e em identificar métodos seguros de construgéo, evidenciando s6lido fundamento
do conhecimento. Isso “favorece uma versdo da ideia do ‘dado’ como uma base do
conhecimento e, como método de construgéo, uma teoria da confirmacgéo e da inferéncia
racionalmente defensavel” (BLACKBURN, 1997, pp. 118;119).

5 Na a obra Metafisica do Poder (1981), Michel Foucault caracteriza os intelectuais especificos como aqueles que
desempenham um papel politico de transformar o sistema de produgéo do saber, em termos particulares (especificos)
por meio da atuagéao politica ativa. S&o os intelectuais que abandonam os limites internos de seus gabinetes e partem
para a atuagdo na realidade pratica. “Faz a intervencéo do cientista nas lutas politicas que lhe sdo contemporaneas”
(Foucault, 1981, p. 11). “O intelectual tem uma tripla especificidade: a especificidade de sua posi¢édo de classe (pequeno
burgués a servigo do capitalismo, intelectual ‘organico’ do proletariado); a especificidade de suas condi¢cdes de vida e
de trabalho, ligadas a sua condigdo de intelectual (seu dominio de pesquisa, seu lugar no laboratério, as exigéncias
politicas a que se submete, ou contra as quais se revolta, na universidade, no hospital, etc.); finalmente, a especificidade
da politica de verdade nas sociedades contemporaneas” (Foucault, 1981, p. 13).
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Diante dessa exposicéo, entende-se, entdo, que no caso da andlise pelo uso do ciclo
de politicas evidenciada pelas autoras, a abordagem epistemolégica esta compreendida
pela articulacdo dos dados obtidos por essa analise, com argumentos teéricos que
fundamentem os significados das deduc¢des que vao sendo construidas pelas discussbes
que emergem com o emprego dos contextos que compdem o referencial de Ball e Bowe.

Silva; Silva (2014), relembrando Mainardes (2006), recordam a criagdo do ciclo de
politicas por Ball e Bowe em 1992, reafirmam sua utilizagcdo somente a partir dos anos 2000 e
que esse referencial analitico tem sido empregado em pesquisas educacionais por enfatizar a
dimens&o micropolitica e as atividades daqueles que atuam com politicas em esferas locais e
sugerir conexdes com processos macro € micro nos estudos que tém como foco as politicas
educacionais. Pontuam que antes do ciclo de politicas o estudo das politicas educacionais
fundamentava-se em metodologias que partiam da sua formulagdo aos seus resultados,
identificados como processos estanques e lineares. Dessa forma, o ciclo de politicas contribuiu
com as discussdes favorecendo outras leituras a respeito da trajetéria de uma politica.

Destacam que uma das bases teodricas que fundamentam essa abordagem é a
linguistica, entéo fortalecida no pos-estruturalismo, e Ball sustenta-se nas ideias de Michel
Foucault, representante dessa corrente, ao conceber a politica como discurso.

Retomo aqui para acrescentar e esclarecer que na obra A Arqueologia do Saber, Foucault,
buscando melhor explicita-la, enumera principios para a compreenséo da analise arqueologica.
Assim, dentre esses principios, afirma que

A arqueologia busca definir ndo os pensamentos, as representacdes, as
imagens, os temas, as obsessdes que se ocultam ou se manifestam nos
discursos; mas 0s proprios discursos, enquanto praticas que obedecem a
regras. Ela néo trata o discurso como documento, como signo de alguma
coisa, como elemento que deveria ser transparente, mas cuja opacidade
importuna € preciso atravessar frequentemente para reencontrar, enfim,
al onde se mantém a parte, a profundidade do essencial; ela se dirige ao
discurso em seu volume proéprio, na qualidade de monumento. N&o se trata
de uma disciplina interpretativa: ndo busca um “outro” discurso mais oculto.
Recusa-se a ser “alegoérica” (FOUCAULT, 2008, p. 157).

Considerando o contexto no qual se estabelecem os saberes cientificos e, em torno
deles, os discursos que os possam explicar, Foucault nos diz que esses saberes surgem
com a respectiva validagcéo neles préprios e ndo levam em conta o quanto os discursos
podem contribuir na formacdo das imagens e das praticas cientificas. Dai, segundo
Machado (1981), o que se pode depreender € que a arqueologia em busca da constituicao
dos saberes dando exclusividade as interrelagbes discursivas e sua conexdo com as
instituicdes, da respostas sobre como os saberes emergem e se transformam.

Nesse outro contexto, diferente daquele que os saberes se mostram com validagao
propria, a analise proposta agora se desencadeia pela questao do “porque”. Sua finalidade,
nessa realidade, ao invés “de descrever as compatibilidades e incompatibilidades entre
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saberes a partir da configuragdo de suas positividades, € explicar o aparecimento de
saberes a partir de condi¢des de possibilidade externas aos proprios saberes [...] situando-
os como dispositivo de natureza estratégica”. Entéo, essa analise do “porque” dos saberes,
que tem a pretensdo de explicar sua existéncia e suas transformacgoes, situa-o como
peca de relagdes de poder, ou inserindo-o num dispositivo politico que, se baseando em
Nietzsche, Foucault denominou de genealogia (MACHADO, 1981, p, XII).

Retornando as autoras, essas referem-se a Tello (2013), na sua afirmagéo de que o
ciclo de politica pode ser empregado como método e como epistemetodologia, quando esta
Ultima for admitida como uma metodologia que se articula com a teoria da pesquisa. Assim,
ao optarem pela anélise de politicas baseando-se no ciclo de politicas, os pesquisadores
também véo obter fundamentacgéo teérica nos estudos de Ball, sobre temas a respeito do
novo gerencialismo, performatividade, reformas educacionais, e outros. Dizem perceber
a existéncia de uma articulagdo dessa metodologia com abordagens como a teoria do
discurso de Ernesto Laclau; recontextualizagéo de Basil Bersntein; e a analise do discurso
critica de Norman Fairclough, e que isso tem contribuido, num movimento crescente, com
as pesquisas realizadas no Brasil.

Com base no levantamento realizado por Mainardes (2014), essas autoras
examinaram 78 pesquisas, dentre as quais 51 dissertacdes de mestrado e 27 teses de
doutorado, cujos autores basearam suas analises no ciclo de politicas. As pesquisas
avolumaram-se entre 2008 e 2012 e houve maior concentracdo em instituicbes localizadas
nas regides sul (28) e sudeste (39). Vale o destaque para a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - UERJ, na regido sudeste, com 15 pesquisas, tendo em vista a instalacao
do grupo de pesquisa “Curriculo: sujeito, conhecimento e cultura”, coordenado por Alice
Casimiro Lopes, umas das interlocutoras das ideias de Ball no Brasil.

Silva e Silva (2014) realizaram anélise de conteudo sobre os resumos das publicagbes
objeto do estudo, visando a constatagdo do emprego do ciclo de politicas e a identificacao
da forma como foi utilizada a abordagem nas pesquisas. Foram efetivamente analisados
44 dissertacOes e 21 teses, ja identificada a forma como fora empregados os contextos que
constituem o ciclo de politicas. Pela dificuldade de melhor explicitagdo, nos resumos das
respectivas pesquisas, sobre o emprego dos contextos do ciclo, as autoras utilizaram os
seguintes critérios: os resumos que informavam o emprego do ciclo, tabularam o uso dos
trés contextos principais; naqueles que haviam a descricdo dos contextos empregados,
elas tabularam de acordo com o que foi informado. Resumindo, na tabela 1, tem-se:
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Uso dos contextos Dissertacdes | Teses
Trés contextos 27 15
Cinco contextos 01 -
Contexto da pratica 06 -
Contexto da produgéo do texto e contexto da pratica 05 01
Contexto da influéncia e contexto da produgdo de texto 03 04
Contexto de influéncia e contexto da pratica 01 -
Contexto da produgéo de texto - 01
Contexto da influéncia, contexto da producdo de texto, 01 -
contexto da pratica e contexto de resultados e efeitos
Total 44 21

Tabela 1 — Contextos empregados nas dissertagdes e teses

Fonte: Adaptacéo das tabelas 4 e 5 de Silva e Silva (2014, pp. 9; 10)

De acordo com a tabela 1, as pesquisas empregam o ciclo de politicas sem
adaptacdes com concentragéo dos trabalhos (27 dissertagbes e 15 teses) empregando os trés
principais contextos do ciclo. No mestrado o segundo uso mais frequente esta no contexto
da prética e no doutorado no contexto da produgéo de texto. Para as autoras um trabalho
do mestrado enfrentou o desafio, considerando o tempo que, a priori, € disponibilizado para
a elaboragdo da dissertacéo, de analisar sob a perspectiva dos cinco contexto.

Prosseguindo, para essas autoras, o emprego da abordagem do ciclo de politicas,
inicialmente, foi empregado somente como metodologia. Considerando o estudo e maior
apropriacdo desse referencial analitico, desenvolve-se na academia brasileira um tipo de
pesquisa que faz articulacdo da metodologia com a teoria. Isso recebe, por Tello (2013), a
denominacéo de epistemetodologia.

Na tabela 2 as autoras divulgam a quantidade de trabalhos que depois de serem
submetidos a analise de conteudo, foram considerados como aqueles que utilizaram as

andlises para além do método, articulando-a com os estudos de Ball e de outros autores.

Dissertagoes Teses
Método Epistemetodologia Método Epistemetodologia
30 14 9 12

Tabela 2 - Uso do ciclo de politicas como epistemetodologia
Fonte: Silva e Silva (2014, p. 10)
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Depois de discriminados os trabalhos que utilizaram os contextos do ciclo apenas
como método e aqueles que os utilizaram como epistemetodologia, as autoras apresentaram
as teorias que estao articuladas a abordagem do ciclo de politicas.

Assim, divulgaram os seguintes autores e suas respectivas teorias: (1) Ball com
Perspectiva micropolitica de escola, Performatividade, Mercado, Gestao, Teoria critica,
Profissionalismo e Gerencialismo; (2) Fairclough e a Andlise de discurso critica; (3) Ball,
Maguire e Braun por meio da Teoria da politica em agdo; (4) Stoer e Magalhdes e os Trés
niveis de desenvolvimento; (5) Vieira com a Abordagem sociolégica; (6) Lendvas e Stubbs,
Politica como tradugdo (6) Laclau com A teoria do discurso e a Hegemonia; (7) Bernstein
por meio da Recontextualizacdo pedagdgica, Dispositivo pedagdgico e as Regras do
discurso; (8) Canclini com a Hibridizacdo; (9) Bordieu; Campo de producéo cultural; (10)
Foucault com a Pratica discursiva e Anéalise de discurso; (11) Dale por intermédio da Agenda
globalmente estruturada; e (12) Fraser, Honneth e Taylor pela Teoria do reconhecimento.

Numa outra obra de mesmo teor, essas mesmas autoras, em 2015, atendendo aos
pedidos de pesquisadores que também fundamentam seus estudos com o ciclo de politicas,
disponibilizaram estudos que empregam a epistemetodologia e, dando prosseguimento ao
levantamento anterior, trouxeram elementos de natureza qualitativa a sua analise, dessa
vez, evidenciando os contextos empregados e as articulagdes tedrico-metodologicas
utilizadas pelos autores das pesquisas divulgadas.

Nesse estudo, Silva e Silva (2015) tiveram por objetivo analisar as pesquisas que
utilizam a abordagem do ciclo de politica como epistemetodologia, com destaque nos
contextos focalizados e nas abordagens teérico-metodologica articuladas nos estudos.
Novamente langcaram méo da analise de conteudo a partir da leitura dos resumos dos
trabalhos estudados. Diante da insuficiéncia dos resumos em nao fornecer as informacgées
pretendidas, avangaram com leituras para a introducédo ou a metodologia dos trabalhos.
Como achados identificaram os autores mais empregados que foram Bernstein, Ball e outros
autores que trabalham com a questéo do discurso, como Foucault, Laclau e Fairclough.

Acreditam que a decisao pela abordagem do ciclo de politicas nas pesquisas, com a
epistemetodologia traz contribui¢cdes de forma significativa, oportunizando aos pesquisador
reflexdo mais atenciosa sobre suas escolhas epistemolégicas. Isso proporciona coeréncia
na pesquisa e pode oferecer mais qualidade a analise e aos resultados contemplados
no trabalho. Essa abordagem vai, também, propiciar uma condi¢do epistemolégica mais
amadurecida na formacgéo de pesquisadores.

Para elas, esse amadurecimento tem a ver com o que Tello (2013) se refere
considerando a atencdo que se deve dedicar quando da decisdo pela epistemologia,
elegendo aquela que ofereca base soélida e coerente. Isso vai ser obtido por meio de
trés componentes que formam o “Enfoque de las Epistemologias de la Politica Educativa
(EEPE), que sao: perspectiva epistemolégica, posicionamento epistemoldgico e enfoque
epistemoldgico.
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A “Perspectiva Epistemolégica” entendida como a cosmovisdo que o pesquisador
vai considerar para dar o direcionamento de sua pesquisa, como exemplos 0 marxismo,
neomarxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo, existencialismo, humanismo, positivismo,
pluralismo, dentre outros. Ja o “Posicionamento Epistemolégico” é o resultado da perspectiva
epistemologica, adotada pelo pesquisador evidenciando a forma como se posiciona politica
e ideologicamente. E o “Enfoque Epistemoldgico” refere-se a definicdo da metodologia
pelo pesquisador quando ele a define em lugar de outras. Nesse contexto, a metodologia
€ concebida na perspectiva epistemetodolégica e ndo na perspectiva instrumental. De
acordo com Tello (2013, p.50), como [...] categoria en la que confluyen la presentacion
de método y la posicion epistemoldgica del investigador”, traduzindo, categoria em que
convergem o método de apresentacdo e posicdo epistemolégica do pesquisador. Para
essas autoras, esta ai a possibilidade de alcance daquela maturidade académica, referida,
a ser obtida quanto aos aspectos tedrico-metodologicos da investigacao, se diante desses
componentes houver postura reflexiva e construgéo articulada afim de se garantir coeréncia
ao desenho da pesquisa.

Jaficou, entao, constatado, noestudode Silvae Silva (2014) que estao sendo utilizados
dois tipos de abordagem do ciclo de politicas em pesquisas publicadas no banco de teses
e dissertacbes da CAPES. A abordagem do ciclo como método e como epistemetodologia.
Complementando essa realidade, essas autoras realizaram mais um levantamento para
evidenciar as escolhas dos contextos e o tipo de abordagem definida com base no escopo
e objetivos do estudo e, também, na maturidade académica dos pesquisadores. Destacam
que os objetivos do estudo sdo elementos centrais na escolha dos contextos. Diante da
triagem que realizaram identificando as pesquisas que empregaram a abordagem como
epistemetodologia, analisaram as articulagdes empreendidas pelos autores para apontar
as opgdes teodrico-metodologicas que fundamentaram a sua definicdo. Isso possibilitou
organizar as pesquisas segundo os contextos e as articulagdes tedrico-metodoldgicas.

De acordo com essa organizagao foi possivel afirmar que a maioria dos pesquisadores
demonstram preocupacgéo com a analise mais abrangente da politica ao decidirem realiza-
la com os trés principais contextos do ciclo de politicas; que o uso de apenas um dos
contextos trata-se de uma adaptagédo do método, porque a analise completa de uma politica
deve analisar, pelo menos, os trés primeiros contextos; que Basil Bernstein foi o autor
mais recorrente nas articulagbes tedrico-metodologicas por meio da recontextualizagdo
pedagdgica, discurso pedagdgico, dispositivo pedagdgico e também regras do discurso.

Segundo essas autoras, a despeito de ser considerado um autor complexo e de ter
suas teorias pouco utilizadas em pesquisas, € no campo educacional, especialmente do
curriculo, que se destacam articulando-se com a abordagem do ciclo de politicas como
epistemetodologia. Para elas, a aproximacéao de Ball com as ideias desse autor determina
essa preferéncia. Por ser um dos propositores do ciclo de politicas Ball surge como o
segundo na preferéncia dos pesquisadores.
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Outro destaque paira sobre a questdo do discurso, com os autores Fairclough,
Laclau, Canclini, Foucault e Lendbas e Stubbs. Novamente, segundo essas autoras, isso
ocorre por influéncia de Ball e colaboradores por entenderem a politica tanto como texto
quanto discurso, levando os pesquisadores a optarem pela andlise de contetdo e ou

analise de discurso.

71 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dessas contribuicdes que tracam a trajetdria do estado do campo de estudo
em politicas publicas no Brasil, percebe-se um caminho se consolidando, pelo considerado
pouco tempo que se realizam pesquisas sobre esse tema, pouco mais de trés décadas,
por meio do comportamento mais maduro de pesquisadores, ao buscarem abordagens
articuladas as teorias que possam oferecer coeréncia e terreno firme para sustentarem as
posicOes decorrentes de suas analises.

Desde os estudos sobre os fracassos das politicas, o uso da literatura neo-
institucionalista e orientados pela agenda setting, apontados por Souza (2003a; 2003b)
e de suas sugestdes a respeito do uso das tipologias analiticas bottom-up e top-down a
se empreender aos estudos de politicas publicas; bem como do surgimento do referencial
analitico ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe na década de 1990; como também
Frey, em 2000, divulgando o neoinstitucionalismo e a analise de estilos politico, e, mais
recentemente, com as contribuicdes de Tello e Mainardes, esses estudos aqui divulgados,
também com as contribuicoes de Silva e Silva (2014; 2015), dao ideia de muitos caminhos
percorridos e da possibilidade de muitos ainda a se trilhar.

O que importa aqui destacar é que no estudo das politicas publicas, pelo menos
até agora, com o emprego do ciclo de politicas por meio de seus contextos constituintes,
somos levados a refletir sobre a necessidade de buscarmos condi¢ces fundamentadas com
a coeréncia e a solidez pertinentes, no que diz respeito as analises que vamos empreender
com relagéo as politicas publicas.

Agora, portanto, com a possibilidade de avangarmos em profundidade nas analises
realizadas com o0 uso da abordagem de ciclo de politicas como epistemetodologia,
articulando, assim, aos referenciais tedrico-metodologicos que considerarmos mais
adequados, principalmente, levando-se em conta a compreensao de que as politicas se
apresentam nas dimensdes de texto e de discurso.

Reforcando essa ideia, sobre a compreensdo das politicas como texto e discurso,
Mainardes nos lembra que politicas sdo intervengbes textuais que carregam limitagbes
materiais e possibilidades, e que no contexto de influéncia, em meio aos embates visando
a definicdo das politicas, os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso a servir
de fundamento para a politica. O discurso em formacdo pode receber apoio e por vezes

pode ser desafiado por principios e argumentos mais amplos que influenciam as arenas
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publicas de agéo, particularmente pelos meios de comunicagéo social (MAINARDES, 2006,
pp. 51; 52).

E isso € uma das muitas preocupacgdes e cuidados que precisam ser levados em
conta quando da definicdo da articulagdo tedrico-metodologica que deve apoiar as analises
das politicas publicas com o emprego do ciclo de politicas. Dessa forma, é possivel
acreditar que esteja sendo assentado mais um tijolo contribuindo, ainda, com a construgcéo
do campo e, também, com sua consolidagdo, com o amadurecimento te6rico, metodologico
e cientifico de seus pesquisadores, e com a precisa fundamentagéo requerida na producéo
dos saberes.
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