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APRESENTAÇÃO

Este e-book intitulado: “Ciência, Tecnologia e Inovação: A Nova Produção do 
Conhecimento 2” é composto por vinte e nove capítulos de livros que foram organizados 
e divididos em três grandes áreas temáticas: (i) ferramentas tecnológicas aplicadas na 
educação e outros seguimentos; (ii) agronegócio, meio ambiente e extração de produtos 
naturais para diferentes aplicações e (iii) economia solidária e saúde.

A primeira temática é constituída por onze trabalhos na qual se avaliou a importância 
das ferramentas tecnológicas voltadas para o processo de ensino-aprendizagem na 
educação básica e superior durante o período de pandemia do COVID-19, no qual se 
destaca as vantagens que o ensino remoto pode proporcionar, bem como demonstrou 
um problema grave: a falta de pré-requisitos em relação para potencializar o uso de tais 
ferramentas. Além disso, apresenta trabalhos que propõe o uso da tecnologia por intermédio 
da inovação tecnológica no setor público; o uso de novas ferramentas no seguimento 
automotivo e outros setores e os efeitos da computação no âmbito profissional e no atual 
cenário pandêmico pela qual assola o mundo.

O segundo tema é formado por doze trabalhos que se inicia com um trabalho que 
relata o pioneirismo do estado da Bahia na criação da fundação de amparo à pesquisa 
neste estado e a importância do ilustre Anísio Teixeira para o desenvolvimento cientifico e 
tecnológico do estado e de todo o Brasil.  Posteriormente, são apresentados dois trabalhos 
que tratam da importância da cultura organizacional e uma análise crítica das Startups no 
setor de agronegócio. Em seguida são apresentados trabalhos experimentais que abordam: 
i) a utilização de produtos naturais como fonte de obtenção de corantes naturais, bebidas
(chás), princípios ativos para ação fúngica e obtenção de óleo essencial para a produção
de hidrogéis; ii) influência do campo magnético na germinação de sementes de café e
determinação do teor de ferro em feijão e iii) estudos voltados para reciclagem de materiais
eletrônicos, remoção do fármaco paracetamol utilizando membranas e relação do uso de
pesticidas com a diminuição e extinção de espécies de abelhas.

Na terceira e última temática são apresentados seis trabalhos que fazem referência 
a: i) importância do conjunto da Pampulha como patrimônio cultural do Brasil e do mundo; 
ii) contexto e importância do desenvolvimento da economia solidária para as diferentes
classes sociais que não possuem atenção e interesse por parte do poder público e iii) a
importância de uma maior humanização nos cuidados paliativos a pacientes e a revisão de
estudo em relação a sensação da presença de membros do corpo que foram amputados
(membros fantasmas).

Neste sentido, a Atena Editora vem trabalhando e buscando cada vez mais a 
excelência em publicação de livros e capítulos de livros de acordo com os critérios 
estabelecidos e exigidos pela CAPES para obtenção do Qualis L1. Com o compromisso de 



colaborar e auxiliar na divulgação e disseminação de trabalhos acadêmicos provenientes 
das inúmeras instituições de ensino públicas e privadas de todo o Brasil, a Atena Editora 
possibilita a publicação e posteriormente a disseminação de trabalhos em diferentes 
plataformas digitais acessíveis de forma gratuita a todos os interessados.  

Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua
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RESUMO: O texto faz uma incursão na 
história do apoio institucional recebido pela 
ciência, tecnologia e inovação, CT&I, pelos 
entes federativos do Brasil e constata que 
diferentemente do que se supunha não é o 
estado de São Paulo o pioneiro na criação de 
uma fundação de amparo à pesquisa, a sua 
Fundação de Amparo à Pesquisa do Estado 
de São Paulo (FAPESP), mas sim o estado da 
Bahia que há cerda de 70 anos atrás criou uma 
fundação com este mesmo propósito, na época 
denominada Fundação para o Desenvolvimento 
da Ciência (FDC). Os autores atribuem o fato ao 
papel que Anísio Teixeira desempenhou tanto ao 
nível nacional, como internacional na concepção 
e execução de organizações de apoio à pesquisa 
científico-tecnológica.
PALAVRAS-CHAVE: Fundação de amparo, 
Pioneirismo, Anísio Teixeira.

ABSTRACT: The text makes an incursion into 
the history of the institutional support received 
by science, technology and innovation, CT&I, 
by the federative entities of Brazil and notes 
that, contrary to what was supposed, the state of 

São Paulo is not the pioneer in the creation of a 
foundation to support the research, its Research 
Support Foundation of the State of São Paulo 
(FAPESP), but rather the state of Bahia that 
some 70 years ago created a foundation with this 
same purpose, at the time called Foundation for 
the Development of Science (FDC ). The authors 
attribute the fact to the role that Anísio Teixeira 
played both nationally and internationally in the 
design and execution of organizations to support 
scientific and technological research.
KEYWORDS: Promotion Foundation, Pioneering 
spirit, Anísio Teixeira.

1 |  O CONTEXTO DA BAHIA NO INÍCIO 
DOS ANOS 50

A segunda metade dos anos quarenta 
mostra uma acentuada crise na economia 
tradicional baiana. Perdem impulso as 
atividades de base agroexportadoras o que leva 
a partir de 1948 a uma série de intervenções 
públicas, sejam elas na infraestrutura como na 
estrutura produtiva, as quais repercutiram na 
cultura política e empresarial, na sociedade civil 
genericamente e também na esfera do Estado. 
Isto se dá em um quadro político no qual era 
governador do estado Otávio Mangabeira, 
exilado nos estados Unidos e Europa durante a 
ditadura do Estado Novo.

É possível afirmar que a Bahia como um 
todo assume uma feição mais moderna a partir 
de 1950, quando a indústria passa a compartilhar 
com os setores agrários exportadores a parcela 
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mais significativa da geração da renda por parte das atividades produtivas. Neste clima, 
reforçam-se as políticas públicas que visavam fomentar o desenvolvimento econômico 
por meio da expansão industrial e modernização das atividades agropecuárias, bem 
como o estabelecimento de novas relações intersetoriais. A gênese deste processo de 
modernização econômica, que se propaga por outras esferas como a social e a política, 
certamente foi o início das atividades de extração e refino de petróleo. A instalação da 
Petrobrás no estado - então o único produtor de petróleo - repercutiu intensamente na 
complexificação do tecido econômico, no surgimento de novos agentes econômicos, nas 
mudanças estruturais da sociedade, na mentalidade do empresariado baiano - que se 
tornou mais inovador e propenso a assumir riscos nos investimentos - e na esfera pública 
ou de governo, que ousou realizar reformas e propor novas áreas de atuação.

É neste contexto, de combinação de uma gestão pública estadual inovadora e de 
investimentos federais na extração e refino do petróleo, que o Estado da Bahia decide 
por assumir novas funções típicas do Estado Contemporâneo, entre ela a de fomento 
à Ciência e à Tecnologia, propondo a criação da Fundação para o Desenvolvimento da 
Ciência na Bahia. Antes desta iniciativa, o governo estadual já vinha se diferenciando no 
apoio à cultura e à educação, celebrando com pompa e requinte jamais vistos no estado no 
quarto centenário da cidade de Salvador. Faltava um instrumento que fomentasse a C&T e 
que pudesse também ser gerador de inovações tecnológicas para o setor produtivo, o que 
explica a criação da FDC-BA.

2 |  O MARCO LEGAL DA FDC-BA
A Fundação para o Desenvolvimento da Ciência na Bahia, FDC-BA, foi criada em 13 

de dezembro de 1950, por meio da Lei nº 347 no então governo de Otávio Mangabeira. A 
instituição tinha como missão a coordenação e fomento da atividade cientifica no estado da 
Bahia, como ficava explícito em um dos artigos da lei de sua criação, publicada em Diário 
Oficial do Estado da Bahia: “

Art. 2º A Fundação destina-se a coordenar, estimular e assistir a pesquisa 
e o trabalho científico em todos os seus ramos concorrendo para o 
desenvolvimento da ciência por todos os meios ao seu alcance.” 

A então criada fundação teria sua sede na cidade do Salvador e para que pudesse 
cumprir com os seus objetivos, dispunha de recursos previstos em Lei, os quais advinham 
da metade do montante destinado no art.28 do Ato das Disposições Constitucionais e 
Transitórias, da Constituição do Estado da Bahia de 1947, que no seu Art. 28 previa o 
seguinte: 

Art. 28 – O Estado, a partir do exercício de 1948 e por prazo não inferior a 
dez anos, acrescerá, a todos os impostos um adicional de meio por cento 
destinado a, juntamente com outros recursos que a lei determinar e cuja 
aplicação regulará, integrar o fundo para pesquisas científicas.”
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Com base na legislação vigente e visando dar operacionalidade à FDC-BA, foi 
elaborado seu estatuto, o qual, uma vez aprovado em maio de 1951, estabelecia as 
atividades que deveriam ser desenvolvidas, dentre elas: 

a) implantação de um centro de informações científicas tão completo quanto 
possível, contendo especialmente dados do estado e do país; 

b) o patrocínio, promoção e custeio de estudos e pesquisas isoladamente ou por 
meio de ajustes e contratos com entidades oficiais ou particulares, nos diversos campos 
da ciência; 

c) um serviço de bolsas de estudo e de pesquisas, dentro e fora do país, bem como 
de cursos especializados e conferências culturais, isoladamente ou mediante ajustes e 
contratos, com entidades oficiais ou particulares;

d) um serviço de intercâmbio cultural e outras formas de cooperação científica.
É possível afirmar que, embora já existissem instituições científicas na Bahia, à 

exemplo do Imperial Instituto Baiano de Agricultura, posteriormente Escola Agrícola da 
Bahia, a Faculdade de Medicina e o Instituto de Química, a criação da FDC-BA marca uma 
inflexão na institucionalização e profissionalização da ciência na Bahia.

A criação da FDC-BA, foi obra do então secretário de saúde e educação do estado, 
Anísio Teixeira. Nascido em Caetité, Anísio Teixeira, logo após bacharelar-se na região 
sudeste é nomeado inspetor de educação do Estado da Bahia, rumando em seguida para 
a Europa em 1925 e para os EUA em 1927 com o propósito de se aperfeiçoar. Foi nesse 
último país que Anísio conheceu novos arranjos de sistemas de ensino e novas escolas 
pedagógicas, tendo então sofrido influência do educador e filosofo John Dewey. Ainda nos 
EUA, Anísio pode testemunhar as iniciativas do Estado em apoiar a C&T e que viriam se 
aprimorar durante a Segunda Guerra Mundial, resultando depois na criação da National 
Science Fundation, a NSF, (ROCHA, J A.L. et alii, 2002).

A decisão de propor a criação da FDC-BA também teve como determinante o 
conhecimento de Anísio Teixeira da ação da Agência das Nações Unidas para Educação, 
Ciência e Tecnologia, a UNESCO, onde ele trabalhou. As recomendações da UNESCO 
estimularam países membros a criar sistemas de C&T com base naqueles que surgiram na 
Inglaterra e nos Estados Unidos. 

3 |  EXEMPLOS DE FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS POR TIPO
O apoio ao desenvolvimento da ciência em suas formas variadas de patronage, 

desde os conselhos de sacerdotes (3000 a.C.) até às atuais políticas de C&T originadas 
no Século XX, se constituem como vetores de importante relevância em análises que se 
proponham conhecer a difusão e estabelecimento do conhecimento em história da ciência. 
Durante sua existência a FDC-BA firmou convênios com diversas entidades, pesquisadores 
e bolsistas, que no período compreendido entre sua fundação e 16 de novembro de 1955, 
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receberam auxílio financeiro para diversos fins, dentre eles, custeio de projetos, formação 
de recursos humanos e/ou treinamento e aquisição de equipamentos e materiais.

As variadas formas de apoio concedidas serão divididas em três principais grupos, a 
saber, Auxílios e Contribuições, Convênios para pesquisas e convênios para Bolsas, dentre 
outras que oportunamente poderão ser citadas. Em seu primeiro ano de funcionamento 
a FDC-BA efetuou pagamentos discretos, em relação aos outros anos. Em 1951 foram 
concedidos cinco auxílios a pesquisas, dentre eles um convênio:

“Entre o Governo do Estado da Bahia e o Departamento de Antropologia 
da Universidade de Columbia, Nova York, América do Norte, representada 
pelo Professor Charles Wagley [...], para execução de pesquisas e estudos 
antropológicos em comunidades típicas de várias regiões do interior do Estado 
da Bahia [...] a Fundação foi encarregada do cumprimento deste Convênio.”

Nos anos subsequentes os convênios cresceram em volume e se diversificaram. 
Segundo a revista Técnica de dezembro de 1955, foram 26 contribuições a pesquisas, 8 
bolsas para formação, 4 para eventos (viagens, treinamentos, etc.) e 3 investimentos em 
infraestrutura, dentre outras atividades como prêmios e publicações.

A preocupação com a pesquisa cientifica no estado tomava moldes, nunca antes 
conhecidos no Brasil, algumas tentativas anteriores à FDC-BA já ensaiavam apoio sistêmico 
à ciência como é o caso dos Fundos Universitários de Pesquisa para a Defesa Nacional 
(1942 – 1946), que investiram em um contexto de guerra valor correspondente a 60 mil 
dólares. 

Um panorama dos dispêndios no desenvolvimento da ciência na Bahia realizados 
pela FDCBA durante sua existência, pode ser verificado na Tabela 1. Importante notar o 
crescimento dos investimentos em pesquisa na Bahia nas diversas áreas do conhecimento. 
Os investimentos beneficiavam desde pesquisas que tinham como tema, dentre outros, 
estudos da “química do fumo” a “broca do café”, ou a catalogação de periódicos e estudos 
antropológicos.
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Modalidades de apoio 
Concedidos

1951 a
15-5-52

16-5-52 a
15-5-53

16-5.53 a
15-5-54

16-5-54 a
15-5-55

Auxílios e Contribuições 14.000,00 36.000,00 ------------ 31.025,30

Convênios - Pesquisas 141. 000,00 11.000,00 380.489,60 1.271.854,20

Convênios - Bolsas ------------ 5.000,00 88.000,00 115.579,30

Conferências ------------ 100.000,00 ------------- 6.000,00

Traduções ------------ ------------ 17.500,00 -------------

Subtotal 155.000,00 152.000,00 485.989,60 1.424.458,80

Representações ------------- ----------- 6.000,00 4.000,00

Despesas Gerais 41. 604,40 25.935,30 64.078,20 16.109,90

Gratificações 15.300,00 24.100,00 52.550,00 54. 200,00

Móveis e Utensílios 46.073,00 5.227,50 14.885,00 -------------

Livros e Revistas -------------- ------------ ------------- 10. 070,00

Despesas com Veículo / 
Motorista ------------- 31.705,70 52.476,10 133.955,90

Despesas com Jardim / 
Jardineiro ------------ ------------- ------------- 12.895,00

Totais 257.977,40 238.968,50 675.978,90 1.655.689,60

Tabela 1 - pagamentos efetuados pela fundação para o desenvolvimento da ciência na 
Bahia entre 1951 e 1955 (Valores em Cruzeiros. Fonte Revista Técnica, nº 35 – dezembro de 

1955.)

Alguns nomes contemplados nos convênios para pesquisas se tornaram 
posteriormente renomados pesquisadores como Milton Santos, em estudos geográficos e 
Carlos Espinheira Sá em pesquisas sobre radioatividade.

4 |  O ESTADO DE DESENVOLVIMENTO DA INSTITUCIONALIZAÇÃO DO 
APOIO A CIÊNCIA NO BRASIL NOS ANOS 50

A iniciativa da Bahia em termos de agência de fomento à C&T precede outras FAPS, 
como a Fundação de Apoio à Pesquisa do Estado de São Paulo, a FAPESP, que mesmo 
sendo prevista na constituição de 1947 do Estado de São Paulo, só foi criada realmente no 
início da década de 60. Do mesmo modo a FDC-BA precede iniciativas no âmbito federal 
como a Financiadora de Estudos e Pesquisas, a FINEP, criada em 1967 em substituição ao 
Fundo de Estudos e Pesquisa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico, BNDES, 
quando assumiu o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Científico, FUNTEC, constituído 
em 1964 e posteriormente denominado Fundo Nacional de Desenvolvimento Científico e 
Tecnológico, FNDCT.
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 A única agência nacional com espectro de atuação ao fomento em C&T bastante 
amplo que surge contemporaneamente à FDC-BA é o CNPq, que nasce com inspiração 
no que acontecia no resto do mundo, inclusive por recomendação da Organização das 
Nações Unidas para a Educação, a Ciência e a Tecnologia, UNESCO, e sob pressão da 
comunidade científica nacional. O governo brasileiro cria em 1951 o Conselho Nacional de 
Pesquisa, o CNPq por meio da lei 1310, sancionada pouco antes do término do mandato 
presidencial do general Eurico Gaspar Dutra. (ANDRADE, 1998).1 

O CNPq nasce como uma autarquia ligada diretamente à Presidência da República 
e inicia no Brasil a instauração de um sistema complexo de ciência e tecnologia, o chamado 
Sistema de C&T, centralizado e com autonomia, sendo o marco do surgimento do modelo 
mais avançado de organização e de sustentação ao trabalho científico (BAIARDI, 1996 e 
2003).

5 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
A crença da primazia da FAPESP dentre as FAP’s, não se fundamenta quando é 

observado que a criação da FDC-BA, se dá com mais de uma década de antecipação. A 
criação da FAPESP se dá em 1962, mesmo sendo prevista e imaginada nos idos de 1947 
pela constituição do Estado de São Paulo. O processo para a implantação da Fundação de 
Amparo do Estado de São Paulo, FAPESP, esteve emperrado durante 12 anos, de 1947 
a 1959, até que uma comissão formada pela Universidade de São Paulo, USP e pelas 
secretarias da Fazenda, Agricultura, Educação e Saúde, em conjunto com a Federação das 
Indústrias do Estado de São Paulo, FIESP, aceleraram os tramites para a efetiva criação da 
agência em 23 de maio de 1962.

No cenário do Brasil dos anos 50 a FDC-BA era então a única fundação estadual 
que atuava como agência de fomento à C&T e no próprio âmbito federal havia apenas o 
CNPq. Todas as demais FAPs, como se convenciona chamar as fundações estaduais de 
apoio à C&T, inexistiam. De acordo com Baiardi (2003), o quadro era o seguinte:

“Até o início dos anos cinquenta do século passado os modelos de organização 
e sustentação do trabalho científico que tinham vigência no Brasil eram 
aqueles viabilizados por meio da administração centralizada, ministérios e 
autarquias e ensino superior público.” Baiardi (2003 p.136)

A criação do CNPq no início da segunda metade do século, em 1951, semelhante 
aos moldes adotados pelo CNRS (Centre National de la Recherche Scientifique) da França 
de 1939, lança as bases para instauração de um sistema de C&T no Brasil. O CNPq, 
contudo, é uma agência nacional como é também a FINEP, criada mais tarde em julho de 

1. A primeira tentativa de criar o CNPq se dera treze anos antes quando Carlos Chagas Filho, que como o pai também 
fora pesquisador do Instituto Oswaldo Cruz, então retornando da França onde estagiara, entregou um farto dossiê sobre 
a criação do Conseil National de Recherche Scientifique, CNRS, o congênere francês do nosso CNPq, ao Ministro Gus-
tavo Capanema. Segundo Chagas Filho a iniciativa não resultou em nada porque o Brasil ainda não estava preparado 
para ter este tipo de agência (Chagas Filho, 1986).
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1967 com base em um Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas, já 
existente desde em 1965. Estes elementos evidenciam, portanto, o pioneirismo inequívoco 
da Bahia na criação de uma agência de fomento estadual à C&T.

Assim a FDC-BA como instituição de fomento à pesquisa é um projeto pioneiro que 
obteve resultados significativos quanto ao cumprimento da tarefa de desenvolvimento da 
ciência na Bahia. Entretanto, sua vida foi efêmera. O Estado da Bahia que demonstrou 
pioneirismo no propor e criar a primeira agência estadual de fomento à pesquisa cientifica 
no Brasil, ao contrário do que era esperado pelos idealizadores, nas sucessivas reformas 
administrativas centralizadoras extingue a FDC-BA.

A Bahia só voltaria, sob forte pressão da comunidade científica estadual e mediante 
vários apelos do Ministério da Ciência e da Tecnologia, MCT, a criar uma FAP no ano de 
2001, quando surge a Fundação de Amparo à pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), 
por meio da Lei Nº 7.888. Os objetivos e escopo da FAPESB não diferem em essência 
daqueles da FDC-BA. 

A ideia da criação e organização da FAPESB já se materializara na esfera política 
quando da Constituição do Estado de 1989, cujo Art.267 previa que: 

“O Estado criará e manterá a Fundação de Amparo à Pesquisa do Estado 
da Bahia, agência estadual de fomento ao desenvolvimento científico e 
tecnológico. 

Parágrafo Único – O Estado destinará à Fundação referida neste artigo, como 
renda de sua privativa administração, dotação mínima anual correspondente 
a um e meio por cento da receita tributária, a ser transferida em duodécimos.”

No ano de 2003 a FAPESB, por meio da Lei N° 8.414, de 02 de janeiro de 2003, 
viria a ser vinculada à recém criada Secretaria de Ciência, Tecnologia e Inovação (SECTI).

A FAPESB, que a rigor não é uma herdeira da FDC-BA, se assemelha em termos 
de organização e escopo às outras FAPs dos demais estados da federação, cuja trajetória 
e desempenho fica muito dependente da visão dos governantes “de plantão”. Em muitos 
casos e em diferentes estados houve descumprimento de transferências de duodécimos de 
impostos arrecadados e desvio de missões e de objetivos, sendo os recursos de fomento 
à C&T destinados à educação fundamental, à cultura, etc., sem dúvida temas meritórios, 
mas que contam com outras fontes.

Malgrado o pioneirismo da Bahia, houve descontinuidade na constituição do 
sistema estadual de C&T e dentro dele a agência de fomento foi o componente mais tardio. 
Ademais, o pragmatismo de governantes faz com que em nome de resultados mais breves 
se direcione os recursos mais expressivos para a geração e transferência de tecnologia o 
que dificulta a consolidação de um sistema de C&T mais equilibrado. Infelizmente a visão 
de estadista e de arauto de novos tempos de Anísio Teixeira não criou raízes na Bahia e 
nem no Brasil.
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