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APRESENTAÇÃO
Em de dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan foram relatados os primeiros 

casos de uma pneumonia de rápido contágio até então desconhecida. Desde as primeiras 
publicações acerca desta descoberta, os números gerais de infecção e mortalidade 
causadas pelo novo coronavírus são alarmantes e, atualmente, continuam crescendo em 
níveis preocupantes nos países que apresentam lentidão nas campanhas de imunização. 
Ainda que este aumento tenha sua variabilidade a depender da localidade, a rápida 
disseminação a nível mundial e a grande subnotificação existente em muitos países fazem 
com que os cursos desta pandemia ainda sejam imprevisíveis.

Pensando neste cenário, a Editora Atena convida seus leitores a estudar a terceira 
obra da série “Ações e Experiências para o Enfrentamento da Pandemia de COVID-19”. 
Para este e-book foram revisados e selecionados 56 artigos técnicos e científicos que estão 
dispostos em dois volumes: o primeiro aborda os aspectos patológicos dentre a prevenção 
e a profilaxia em nível individual e coletivo além das implicações no contexto do manejo 
hospitalar da doença e, no segundo volume, encontram-se discussões acerca dos impactos 
biopsicossociais causados tanto pela COVID-19 como pelas circunstancias que permeiam 
o estado pandêmico como o isolamento social, os efeitos econômicos e políticos da crise 
bem como pormenores da gestão da segurança e vigilância epidemiológica nacional.

É nosso desejo que esta obra possa contribuir de modo responsável para o 
processo disseminatório das informações corretas e relevantes do panorama atualizado da 
pandemia no Brasil e no mundo, bem como que possa continuar incentivando a produção 
científica sobre o tema. De modo especial, prestamos agradecimentos aos pesquisadores 
e profissionais de saúde que possibilitaram a criação deste e-book. Boa leitura!

Luis Henrique Almeida Castro
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RESUMO: Desde o aparecimento e transmissão 
em massa do vírus da COVID-19 no final do 
ano de 2019, foram diversos os impactos na 
população mundial. Sendo assim, desde a 
instauração da pandemia foram diversos os 
impactos, principalmente, na economia e saúde, 
além das altas taxas de mortalidade trazidas 
pelo vírus, repercutindo negativamente de 
forma avassaladora na vida das pessoas. O 
presente artigo utilizou a pesquisa bibliográfica 
documental, utilizando de forma sistemática 
a pesquisa em sites oficiais e banco de dados 
eletrônicos, por meio de plataformas online 
como Scielo e Google Acadêmico, além da 
plataforma PubCovid-19, filtrando artigos 
publicados a respeito da COVID- 19. Com 
isso, foi feito um paralelo atual sobre o acesso 
à saúde pública durante o período excepcional 
instaurado pela pandemia da COVID-19. Diante 
do exposto, revela-se importante a diminuição 
das desigualdades sociais para promoção 
efetiva e integral do acesso universal e igualitário 
aos serviços de saúde, ressaltando ainda, 
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as condições históricas existentes que colocam determinados grupos sociais em posição 
privilegiada, a depender do gênero, classe e raça.
PALAVRAS - CHAVE: Infecções por Coronavírus; pandemias, acesso universal aos serviços 
de saúde.

ABSTRACT: Since the emergence and mass transmission of the COVID-19 virus in late 2019, 
there have been several impacts on the world population. Thus, since the establishment of the 
pandemic, there have been several impacts, mainly on the economy and health, in addition 
to the high mortality rates brought by the virus, negatively impacting in an overwhelming 
way on people’s lives. This article used a documental bibliographic research, systematically 
using the research in official sites and electronic databases, through online platforms such 
as Scielo and Google Scholar, besides the PubCovid-19 platform, filtering articles published 
about COVID-19. With this, a current parallel was made about the access to public health 
during the exceptional period instigated by the COVID-19 pandemic. Given the above, it is 
important to reduce social inequalities for the effective and integral promotion of universal 
and equal access to health services, emphasizing the existing historical conditions that place 
certain social groups in a privileged position, depending on gender, class, and race. 
KEYWORDS: Coronavirus Infections, Pandemics, Universal Access to Health Care Services.

1 | INTRODUÇÃO
Desde o aparecimento e transmissão em massa do vírus da COVID-19 no final 

do ano de 2019, foram diversos os impactos na população mundial, ocasionando crises 
econômicas, sociais e de saúde, principalmente nos considerados países subdesenvolvidos 
ou emergentes, por possuírem grupos populacionais vulneráveis, pela desigualdade 
social, falta de planejamento, corrupção e questões marcantes que impactam diretamente 
determinados grupos como raça, classe e gênero. 

Sendo assim, desde a instauração da pandemia foram diversos os impactos, 
principalmente, na economia e saúde, além das altas taxas de mortalidade trazidas pelo 
vírus, repercutindo negativamente de forma avassaladora na vida das pessoas que já se 
encontravam em situações de vulnerabilidade social, devido as desigualdades sociais, 
informalidade do trabalho, altos índices de desemprego e dificuldade para acesso a 
serviços básicos, como saúde, moradia e educação. 

O presente artigo utilizou a pesquisa bibliográfica documental, utilizando de forma 
sistemática a pesquisa em sites oficiais e banco de dados eletrônicos, por meio de 
plataformas online como Scielo e Google Acadêmico, além da plataforma PubCovid-19, 
filtrando artigos publicados a respeito da COVID-19. Com isso, foi feito um paralelo atual 
sobre o acesso à saúde pública durante o período excepcional instaurado pela pandemia 
da COVID-19.
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2 | ACESSO À SAÚDE PÚBLICA E O DIREITO À SÁUDE 
O acesso à saúde pública vem sendo objeto de debate em diversos cenários 

que, em sua grande maioria, questionam o acesso aos serviços de saúde em períodos 
excepcionais, em especial, quanto a dificuldade enfrentada pela população em tempos de 
pandemia, a exemplo da pandemia instaurada pela COVID-19, acompanhada de uma crise 
econômica, gerando instabilidade política, social e econômica, impactando diretamente na 
saúde da população. 

O acesso à saúde pública no contexto brasileiro, permite inferir que a normatização 
de uma proposta não assegura sua implementação: “não se cria igualdade por Lei, ainda 
que não se consolide a igualdade sem Lei”1. Nessa monta, foi assegurado pela Constituição 
Federal de 1988 o direito à saúde como um direito universal, sendo dever do Estado 
garantir a efetiva implementação desse direito, o que não ocorre, como se pode observar 
na dificuldade de acesso da população a serviços básicos de saúde, convivendo dia-a-dia 
com a realidade de desigual e excludente do Sistema Único de Saúde (SUS). 

Não obstante, é possível inferir que as oportunidades de uso dos serviços de saúde 
antes e após a implementação do SUS apresentam avanços na garantia de seu acesso 
universal, mesmo limitado a fatores socioeconômicos ou pelas barreiras geográficas que 
instituem um abismo social nas diversas regiões do Brasil. 

A garantia constitucional prevista na Carta Magna é apenas uma das etapas a 
serem galgadas para um sistema de saúde eficiente, uma vez que, para ser efetivo o 
direito à saúde é necessária uma base social fundamentada na “solidariedade humana e 
na igualdade social”2. 

As várias abordagens sobre a análise ao acesso aos serviços de saúde apontam a 
pluralidade e complexidade do tema, segundo Marluce Maria Araújo Assis e Washington 
Luiz Abreu Jesus, o acesso a saúde depende de fatores individuais: 

“Já na definição do uso de serviços de saúde, e suas formas de utilização, 
o acesso é mediado por três fatores individuais: fatores predisponentes, 
capacitantes e de necessidades de saúde. Os fatores predisponentes são 
aqueles que existem previamente ao surgimento do problema de saúde e 
afetam a predisposição das pessoas para usar serviços de saúde como 
variáveis sociodemográficas (idade, gênero, raça, hábitos, entre outros). Os 
fatores capacitantes são condicionados pela renda, cobertura securitária 
pública ou privada, e pela oferta de serviços, ou seja, o meio disponível 
para as pessoas usarem os serviços. Os fatores determinantes referem-
se às necessidades de saúde que podem ser explicadas pelas condições 
diagnosticadas por profissionais ou pela autopercepção3. Nessa análise, o 

1 Fleury S. Saúde e democracia: a luta do CEBES. São Paulo: Lemos Editorial; 1997.
2 ASSIS, Marluce Maria Araújo; JESUS, Washington Luiz Abreu. Acesso aos serviços de saúde: abordagens, conceitos, 
políticas e modelo de análise. Departamento de Saúde, Universidade Estadual de Feira de Santana. Faculdade de 
Medicina da Bahia, Universidade Federal da Bahia. Disponível em: https://www.scielosp.org/article/csc/2012.v17n11/
2865-2875/#ModalArticles. Acesso em 13 de março de 2021. 
3 Andersen RM, Newman JF. Societal and individual determinants of medical care utilization in the United States. Mil-
bank Mem Fund Q 1973;51(1):95-124.  
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uso de serviços de saúde é uma expressão positiva do acesso, no entanto, a 
utilização dos serviços depende também dos fatores individuais.”

Diante do crescimento substancial da propagação em massa do vírus da COVID-19, 
é importante destacar o acesso aos serviços de saúde pública nesse período excepcional, 
tendo em vista os impactos da doença em diferentes grupos de pessoas. Em razão das 
diversas desigualdades sociais existentes, cada grupo é afetado de uma forma, a depender 
da raça, classe e gênero, afentando as pessoas nas mais variadas áreas da sua vida, indo 
muito além da saúde e das finanças. 

Merece destaque que os primeiros casos foram ligados diretamente às classes 
sociais economicamente mais favorecidas, diante de viagens internacionais, retornando 
para o Brasil infectados com a doença. Nessa baila, em atenção ao aduzido pelo Ministério 
da Saúde, o primeiro caso confirmado foi justamente o de um brasileiro que havia retornado 
de uma viagem à Itália. Assim, desde que foi declarado o estado de calamidade pública 
instaurado pela pandemia da COVID-19 pelo Decreto Legislativo nº 06/2020, o número 
de casos confirmados de contaminação e óbitos também aumentou desenfreadamente, 
exigindo dos governos e dos gestores e profissionais de saúde, medidas como o fechamento 
de fronteiras, inserção de barreiras sanitárias nos limites dos municípios, restrição de aulas 
presenciais, medidas de distanciamento social e eventos públicos, além de novas outras 
medidas a fim de se adaptar as modificações do vírus, visando enfrentar a crise de saúde 
que avança sem fim.

De todo modo, não há que se discutir a importância de medidas de restrição social e 
confinamento a fim de combater a propagação da doença, sendo grandes as consequências 
negativas para a sociedade caso essas medidas não sejam aplicadas de forma mais 
efetiva, afetando diretamente o campo econômico e de saúde e, consequentemente a vida 
das pessoas. 

Sendo assim, embora seja fundamental o distanciamento social, em decorrência 
dessa medida, adveio transtornos sociais e psíquicos na sociedade, ligados a solidão 
e distanciamento dos familiares e amigos, somado ainda a mudanças no contexto 
econômico, carecendo de uma atenção maior à saúde, em especial, no que diz respeito 
ao atendimento básico, acolhimento, diagnóstico, manejo clínico, acompanhamento e 
medidas de prevenção e controle de doenças.

3 | A APLICAÇÃO DA LEI 8.080/90 DURANTE A PANDEMIA DA COVID 19
Em 19 de setembro de 1990 foi assinada a lei nº 8.080 instituindo o Sistema Único 

de Saúde – SUS, dispondo sobre as condições para a promoção, proteção e recuperação 
da saúde, a organização e o funcionamento dos serviços correspondentes. Logo, o SUS é 
um dos mais complexos sistemas de saúde pública do mundo, com um campo de atuação 
gigante, abrangendo desde o atendimento para aferição da pressão arterial, até mesmo o 
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transplante de órgãos.
O SUS consagra o disposto na Constituição Federal de 1988, que prevê o acesso 

à saúde de forma igualitária e universal, efetivando o acesso integral e gratuito para todo 
o cidadão brasileiro. 

Com a criação do SUS, foram selecionados alguns princípios para nortear sua 
aplicação, como os princípios da universalização, equidade e integralidade, participando 
da gestão de suas ações e serviços de forma solidária e participativa, tanto a União, 
quanto os Estados e Municípios, englobando a atenção primária, a rede de média e alta 
complexidade, serviços de urgência e emergência, acompanhando desde a gestação até 
a última atividade cerebral, com foco total na saúde e na qualidade de vida das pessoas.

Nessa toada, diante da pandemia instaurada pela COVID-19 o SUS se mostrou um 
importante aliado para combate ao vírus e para a promoção das desigualdades sociais 
existentes no país, à vista dos princípios básicos a serem aplicados, garantindo o acesso 
aos serviços de saúde de forma gratuita e universal. 

Assim, em resposta imediata as novas necessidades da população com a pandemia, 
foram abertos novos leitos e até mesmo centros de atenção covid-19, para monitoramento 
e recuperação da doença, organizando ainda, um guia específico para orientar a atuação 
dos profissionais de saúde, além do aprimoramento dos sistemas de vigilância. 

No entanto, mesmo o SUS sendo um sistema universal de saúde, diante do cenário 
epidemiológico existente, à vista do vírus da COVID-19, que se propaga rapidamente, 
deixando vítimas em escala cada vez maiores, é que exige uma definição de medidas a 
serem adotadas e prioridades a serem seguidas, considerando investimentos e capacitação 
em saúde. 

Nessa toada, dentre as medidas para combater a COVID-19, há que se ressaltar 
a necessidade de redução das condições de vulnerabilidade social da população, como 
também aumentar e permitir acesso amplo da população aos serviços de saúde. 

Logo, o enfrentamento da pandemia deve se pautar nos princípios fundamentais 
garantidos pela Constituição Federal, como também deve estar em conformidade com 
os padrões de boa governança e eficiência administrativa, que envolve políticas de 
gestão (responsividade com eficiência e eficácia; transparência nas decisões e gestão, 
sustentabilidade e orientação a longo prazo, gestão financeira com prestação de contas para 
a sociedade), como também os que fortalecem os valores de uma democracia (participação 
e representação, direitos humanos, diversidade cultural e coesão social, conduta ética). 

Além disso, deve sopesar a gestão de riscos como estratégia de planejamento e 
governança para garantir a diminuição do número de vitimas fatais, tendo como eixo básico 
os princípios assegurados pela Constituição Federal e pelo SUS, pautados no compromisso 
de promover uma sociedade justa e solidária, garantido a todos o acesso integral, universal 
e igualitário aos serviços de saúde.  
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4 | CONCLUSÃO
Diante do exposto, revela-se importante a diminuição das desigualdades sociais 

para promoção efetiva e integral do acesso universal e igualitário aos serviços de saúde, 
ressaltando ainda, as condições históricas existentes que colocam determinados grupos 
sociais em posição privilegiada, a depender do gênero, classe e raça. 

Sendo assim, apesar da adoção de medidas básicas para o enfrentamento da 
pandemia da COVID-19, esse contexto social instaurado pela crise mundial em saúde 
pública, deixa em evidencia a necessidade de maior planejamento, governança e políticas 
de gestão integralizadas entre os entes da federação, devendo a implantação dessas 
medidas se manterem ativas mesmo após a passagem da pandemia, à vista do enfoque na 
qualidade dos serviços de saúde e na qualidade de vida de toda a população. 

Ressalta-se que essa situação excepcional é passageira, mas após virão outras 
crises semelhantes ao longo da história, de modo que, o aprendizado com toda essa 
vivência deve ser absorvido e aplicado, de modo que, sejam implementados caminhos 
facilitadores desses desafios, a fim de perseguir constantemente uma sociedade mais 
justa, solidária e igualitária.
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