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APRESENTACAO

Em A (NAO) EFETIVIDADE DAS CIENCIAS JURIDICAS NO BRASIL 4, coletanea
de dezenove capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, trés grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal, criminologia
e reflexos sociais; estudos em direito civil e mediacdo; e ensino do direito e extenséo
universitaria.

Estudos em direito penal, criminologia e reflexos sociais traz anélises sobre sistema
de seguranca publica, criminalidade, responsabilidade civil do estado, seletividade racial,
poder investigatorio, justica restaurativa, violéncia, idosos, criangas e adolescentes, estupro
de vulneravel.

Em estudos em direito civil e mediagédo séo verificadas contribuicbes que versam
sobre codificagdo do direito civil, direito a procria¢édo, sucessao, uniao estavel e mediagéao.

No terceiro momento, ensino do direito e extensao universitaria, temos leituras sobre
escrita académica, ideologia, nucleo de préatica e experiéncia extensionista.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 1

A INTEGRAGAO DO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE A CRIMINALIDADE

Data de aceite: 01/07/2021

Rodrigo Arruda de Andrade
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Maria Regina Mesquita
Orientadora

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo
demonstrar que o atual Sistema de Seguranca
Publica no Brasil é ineficaz e que, ao lado de
outros fatores, politicos e sociais, contribui para
o estado de violéncia e criminalidade em que o
pais se encontra. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil /1988 assevera em seu
Titulo V (Da Defesa do Estado e das Instituicoes
Democraticas), capitulo Ill (Da Segurancga
Publica), que a Seguranga Publica € dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, e que
€ exercida para a preservacgéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
por meio dos seguintes 6rgaos: Policia Federal
(PF); Policia Rodoviaria Federal (PRF); Policia
Ferroviaria Federal (PFF); Policias Civis (PC);
Policias Penais, Policias Militares (PM) e Corpos
de Bombeiros Militares (CBM). De acordo com o
Supremo Tribunal Federal (STF), a lista de 6rgaos
que compdem a seguranga publica, previstos no
Art. 144, CF/1988, é taxativa (numerus clausus). O
§ 8°. Do art. 144, da Constituicdo Federal, dispde
que os Municipios poderdo constituir Guardas
Municipais destinadas a protecéo de seus bens,
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servigos e instalacdes. Entretanto, as Guardas
Municipais, bem como os Departamentos de
Transito, , os Institutos Oficiais de Criminalistica,
entre outros, ndo integram a estrutura de
seguranga publica. Verifica-se, entdo, que nao
ha uma acéo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada entre os 6rgdos de segurancga publica
e de defesa social dos entes federativos e da
sociedade, o que implica em diversos problemas
de funcionalidade do atual sistema.
PALAVRAS-CHAVE: Criminalidade; seguranca
publica; violéncia.

THE INTEGRATION OF THE PUBLIC
SAFETY SYSTEM IN BRAZIL AS AN
INSTRUMENT OF COMBATING CRIME

ABSTRACT: This article aims to demonstrate
that the current Public Security System in Brazil
is ineffective and that, along with other factors,
political and social, contributes to the state of
violence and crime in which the country is. The
Constitution of the Federative Republic of Brazil
/ 1988 states in Title V (Defense of the State
and Democratic Institutions), Chapter Ill (Public
Security), that Public Security is the duty of the
State, the right and responsibility of all, and that
is exercised for the preservation of public order
and the safety of persons and assets, through the
following organs: Federal Police (PF); Federal
Highway Police (PRF); Federal Railway Police
(PFF); Civil Police (PC); Criminal Police; Military
Police (PM) and Military Fire Brigade (CBM).
According to the Federal Supreme Court (STF),
the list of organs that make up public security,
provided for in Article 144, CF /1988, is exhaustive
(numerus clausus). Paragraph 8. From art. 144 of
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the Federal Constitution, provides that the Municipalities may constitute Municipal Guards
for the protection of their goods, services and facilities. However, the Municipal Guards, as
well as the Traffic Departments, Penitentiary Organs, the Official Criminalistics Institutes,
among others, do not integrate the structure of public security. There is, therefore, no joint,
coordinated, systemic and integrated action between the public security and social defense
organs of the federative entities and society, which implies several problems of functionality
of the current system.

KEYWORDS: Crime; public security; violence.

INTRODUCAO

CONCEITO DE SEGURANGA PUBLICA

Seguranca significa ato ou efeito de segurar, firmar, fixar, tornar seguro. Também
pode ser sindbnimo de confianga, garantia, firmeza, estabilidade, certeza, conforto, bem-
estar. Na sua origem, que € o latim, a palavra seguranca significa "sem preocupacgdes".
Portanto, significa ato ou efeito de tornar-se livre do perigo, protegido.

"Publico" origina-se do latim publicus, e significa pertinente ou destinado ao povo, a
coletividade, ou seja, tudo aquilo que estava ao alcance do povo era publico.

Segundo o dicionario brasileiro da lingua portuguesa Michaelis, o termo Seguranga
Publica significa: garantia e tranquilidade asseguradas ao individuo e a coletividade pela
acao preventiva da policia (poder de policia do Estado).

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabelece no seu Art. 144 que: "A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio".

Observa-se, duas terminologias distintas no caput do Art. 144, da Constituicdo
da Republica: a seguranca publica e a ordem publica. A primeira, seguranca publica (ja
conceituada), tem a funcédo de preservacao da segunda, ordem publica, que se traduz

como a garantia que a populacéo tenha em viver em paz, em tranquilidade.

EXPOSICAO DO ATUAL SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL

Segundo o doutrinador Rogério Greco (2012, p.3), a Seguranca Publica, nos dias
de hoje, talvez seja um dos temas mais discutidos em nosso pais. Embora a Constituicao
Federal, em seu art. 6°, preveja como direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
bem como a assisténcia aos desamparados, sabemos que, infelizmente, esses direitos
néo sao efetivamente assegurados. A auséncia de um Estado Social e, mais do que isso,
a perceptivel desigualdade entre as camadas sociais gera nas classes mais baixas um
sentimento de revolta, aumentando, consequentemente, o indice de criminalidade.

A Constituicdo da Republica, em seu Art. 144, estabeleceu um Sistema de Seguranca
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Publica, constituido por érgéaos policiais, com estruturas proprias e independentes, porém
com a interligacéo funcional, corporificando o esforco do Poder Publico para a garantia
do cidaddo e da coletividade, com a missé@o de prevenir e/ou combater a violéncia e a
criminalidade. De acordo com o presente artigo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservacado da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimobnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;
VI - policias penais federal, estaduais e distrital

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&do e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragcbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigcos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressédo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros
6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuéaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢gdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a
apuracéo de infracoes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas
em lei, incumbe a execucgéo de atividades de defesa civil.

§ 5°A. As policias penais, vinculadas ao érgao administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
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Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7°Aleidisciplinard a organizacéo e o funcionamento dos érgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos o6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 10. A segurancga viaria, exercida para a preservagado da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimbénio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacédo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.

Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF), essa lista de 6rgdos componentes
da seguranca publica € taxativa (numerus clausus). Desse modo, os estados-membros,
o Distrito Federal e os municipios ndo podem criar outros 6rgdos e inclui-los no rol dos
responsaveis pela segurancga publica (ALEXANDRINO, 2012. p. 947).

Nos moldes do Art. 144, CF/88, a seguranca publica, sera exercida, apenas,
por 6rgaos federais, estaduais e distritais. Entretanto, o §8°. Do Art. 144, permite aos
municipios a constituicdo de Guardas Municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes. Logo, aas fungbes da Guarda municipal séo essencialmente de
guarda patrimonial, ndo sendo permitido que esse 6rgdo integre a estrutura de seguranca
publica.

Realidade: a seguranga publica no Brasil vem se transformando num dos mais
complexos problemas da sociedade brasileira. O crescimento da criminalidade, que saiu
da esfera dos grandes centros urbanos e ja alcanca as cidades menores, produz grande
sensacédo de inseguranca na populacéo.

A falta de integragdo entre os entre os 6rgaos de seguranca publica, expressos ou
nado no art. 144, da CRFB/88, e a dificuldade em garantir politicas publicas mais eficazes
e inovadoras desencadeiam na simples repressao estatal, o que, de fato, ndo obsta no
avanco da violéncia.

Estatisticas: de acordo com o 11° Anuario Estatistico do Férum Brasileiro de
Seguranga Pdublica (2017, p.6), o numero de mortes violentas em 2016 € o maior ja
registrado, chegando a 61.283 6bitos. Esses niUmeros alarmantes de homicidios no pais,
sd@o sintomas de uma “guerra interna ndo declarada” que vitimiza, por um lado, pessoas
socialmente vulneraveis e, por outro lado, policiais que perdem a vida no exercicio de suas
funcdes. Em 2016, quatrocentos e cinquenta e trés policiais, civis e militares, foram vitimas
de homicidio. “Sao 453 profissionais de seguranga publica que perderam a vida durante o
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ano de 2016, nUmero que cresceu em comparacao com anos anteriores e que tendera a
ser maior em 2017” (SOUZA; OLIVEIRA, 2017, p. 26). As consideragdes estatisticas dos
autores do 11° Anuario Estatistico demonstram que o atual modelo de seguranca no Brasil
esta em declinio e que as Unicas coisas que ascendem sdo os indices demonstrativos da
violéncia.

Outros fatores, além das ocorréncias de morte violenta, demonstram os 6rgéos
responsaveis pela Seguranca Publica no Brasil, no modelo atual, ndo conseguem garantir
a ordem publica. No que tange os crimes contra o patriménio, em 2016, 01 (um) carro foi
roubado ou furtado por minuto, totalizando 1.066.664 veiculos subtraidos entre 2015 e
2016. Nos crimes sexuais, foram registradas quase 50.000 ocorréncias de estupros em

2016.
” - »
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Figura 1: Estatistica de mortes intencionais.

Fonte: pagina online do 11° Anuéario Brasileiro de Seguranc¢a Publica'.

Gastos com a Seguranca Publica: Em 2016, de acordo com o Ministério da
Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional, foram gastos mais de 81 bilhdes de reais
com a seguranga publica nacional, o que daria para construir mais de 19.000 unidades
educacionais - padrao século 21, do governo do Estado de Goias, com custo médio de

1 Disponivel em: < http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/12/ANUARIO_11_2017.pdf>. Acesso
em: 15 jun. 2018.
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R$4,2 milhdes cada e aproximadamente 3 mil m2de area construidaZ.

l GASTOS POR ENTE FEDERATIVO

Unido e Unidade i
mm

Total 83.405.835.299,80 81.238.345.301,14 2,6
Unido 9.825.615.726,58  8.816.086.000,00 -10,3
Municipios 5.092.450.235,98  5.121.858.046,46 0,6
e 68.487.769.337,23  67.300.401.254,68 -1,7

Federecdo -

Figura 2: Gastos por Ente Federativo.

Fonte: pagina online do 11° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica®.

Consideracdes gerais sobre o Sistema Penitenciario Brasileiro: De acordo com
o relatério final (2017, p. 12) a Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do sistema carcerario brasileiro (CPI do Sistema Carcerario Brasileiro), o Sistema
Penitenciério se encontra em situagdo preocupante e que demanda especial atencéo do
Estado. Nao é por outra razao, inclusive, que esta é a segunda Comissao Parlamentar
de Inquérito criada no ambito desta Casa Legislativa (Camara dos Deputados), em um
interregno inferior a 08 (oito) anos, com a finalidade de investigar a realidade desse sistema.

Segundo os dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, do
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN (2017), vinculado, entdo ao Ministério da
Justica (hoje, subordinado ao Ministério Extraordinario da Seguranga Publica), com os
dados divulgados em 2017, a situacao quantitativa atual da populacédo carceraria brasileira
apresenta um déficit de 358.663 vagas. A Populacao prisional chega a 726.712 privadas
de liberdade. Em dezembro de 2014, a populagéo carceraria era de 622.202. Houve um
crescimento de mais de 104 mil pessoas. Cerca de 40% sao presos provisérios, ou seja,
ainda ndo possuem condenacéo judicial. Mais da metade dessa populacgéo é de jovens de
18 a 29 anos. A taxa de ocupacgéo nacional é de quase 200%. J&4 a maior taxa de ocupacéo
€ registrada no Amazonas: 484%.

A opcéo pelo encarceramento, no Brasil, cria um cenario desalentador em presidios

2 Disponivel em: <https://site.seduce.go.gov.br>. Acesso em: 15 jun. 2018.
3 Disponivel em: < http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/12/ANUARIO_11_2017.pdf>. Acesso
em: 15 jun. 2018.
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superlotados, onde se propagam todo tipo de violéncia e o fortalecimento do crime
organizado. Sem a reformulagao do sistema de seguranca publica continuaremos presos ao
circulo vicioso em que a marginalizacao alimenta a criminalidade. A opgéo estatal é, entéo,
responder a criminalidade com mais repressao policial, maior punicédo e encarceramento. A
violéncia se retroalimenta, e a sociedade brasileira, atualmente, ndo produz solugéo para a
neutralizacdo do crime e da violéncia social.

O grafico abaixo representa o nivel de Escolaridade das pessoas privadas de
liberdade no Brasil:

B Analfabeto

W Alfabetizado (sem cursos regulares)
Ensino Fundamental iIncompleto

B Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio incompleto

= Ensino Médio Com pleto

W Ensino Supe rior ncompleto

51%

Ensino Superior Completo

W Ensino acima de Superior Com pleto

Figura 3: Nivel de escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Fonte: pagina online do Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias*

HISTORICO DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

Torna-se inevitavel uma andlise historica do sistema de seguranga publica no
Brasil, bem como surgimento da violéncia social neste pais, como fato de motivagédo do
comportamento atual da sua populacéo e dos responsaveis pela seguranca publica.

Com base nos estudos de Gleice da Cruz (2013), especialista em seguranca
publica, a invaséo napolednica em Portugal, tem-se a retirada da familia real portuguesa
para o Brasil, em 1808. Quando D. Jodo VI chegou ao Brasil, com mais ou menos
15 mil membros da coroa portuguesa, ndo houve uma preocupagdo com 0O social,
mas sim a criagdo de indmeras instituicbes, deixando de lado a reforma agraria, o
saneamento basico, a cultura, a educagédo e, consequentemente, a seguranga publica.

Durante muitos séculos, a responsabilidade da manutengdo da ordem publica era da

4 Disponivel em: < http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-peni-
tenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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policia, monitorada pelo governo.

Aproximadamente um ano ap6s a chegada de D. Jodo VI, foi criada a Divisdo Militar
da Guarda Real de Policia. Uma organizacéo regular, com uso de uniformes, estruturada
com base na hierarquia e disciplina, constituida no modelo militar e subordinada ao
Ministério da Guerra e a Intendéncia de Policia. Essas fungdes eram semelhantes da
Guarda Real que havia em Portugal. Essa organizacdo deu origem a Guarda Real de
Policia do Rio de Janeiro, considerada a primeira policia ostensiva, e também das atuais
Policias Militares do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. Suas atividades eram capturar
0s escravos, desordeiros e criminosos e patrulhar para reprimir as a¢des de contrabando,
promovendo a seguranga e tranquilidade publica. Considera-se, entdo o surgimento do
primeiro érgao encarregado pela seguranga publica do Brasil.

A primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 1824, ndo tem qualquer previsdo
referente a seguranca publica, entretanto, outorga ao Imperador a condicdo de prover a
tudo que for concernente a seguranca interna e externa do Estado. Nesse periodo foi criado
0 Cdédigo Criminal do Império.

Com a Proclamagéo da Republica, surge a primeira Constituicdo Republicana, onde
se define a nova forma de Governo, a Federativa, onde os Estados eram auténomos, porém,
eram mantidos em unido indissoluvel. A Constituicdo de 1891 remete para os Estados a
responsabilidade pela manutencéo da ordem e da seguranga publicas, defesa e garantia
da liberdade e dos direitos dos cidadaos, quer nacionais quer estrangeiros.

Ja previa a Constituicdo de 1891, a intervencao federal em caso de faltarem
a qualquer Governo Estadual os meios para reprimir as desordens e a capacidade de
assegurar a paz. Estabeleceu, também, esta Constituicdo, que os Estados poderiam
decretar a organiza¢do de uma guarda civica destinada ao policiamento do territorio local.
Com isso, os Governos dos Estados passaram a ter forgas policiais.

A Constituicao de 1934, cria o Conselho Superior de Seguranca Nacional,
responsavel pelos estudos e coordenacéo das questdes referentes a seguranga nacional.
Essa Constituicdo passa para a Unido a competéncia privativa de legislar sobre a
organizacgao, instrucao, justica e garantias das forgas policiais dos, entdo, 18 Estados da
Federacao. As Policias Militares passaram a condi¢ao de reserva do Exército Brasileiro, em
caso de serem mobilizadas ou estiverem a servigo da Unido. As Policias Militares tinham
como competéncia: a vigilancia e garantia da ordem publica; garantir o cumprimento da lei,
a seguranca das instituicbes e o exercicio dos poderes constituidos; atender a convocagéo
do Governo Federal em caso de guerra externa ou grave comogao interna.

A Constituicdo de 1937 mantém praticamente a mesma previsao da anterior. Pela
primeira vez, especifica-se numa Constituicdo a divisdo das organizagdes policiais, quando
estabelecia que todos os Decretos que dispusessem sobre o bem-estar, a ordem, a
tranquilidade e a seguranca publica, bem como a fixagcao do efetivo, armamento, despesa e
organizagao da Forga Policial, Corpo de Bombeiro, Guarda civil e Corporagdes de natureza
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semelhante deveriam ser aprovados pelo Presidente da Republica. A Constituicdo de 1946
avancga o entendimento quanto a protecao da liberdade e das garantias individuais.

Aconstituicdo de 1967, assim como as anteriores, ndo demonstra grande preocupacao
em criar organizacdes voltadas para a solugcdo dos problemas de seguranga publica,
entretanto a preocupacgé@o era em manter o controle das Policias Militares centralizado ao
Governo Federal. Foi criada a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), integrante da
estrutura do Exército, que tinha por objetivo assegurar que essas organizagées (PPMM)
estavam seguindo a doutrina estabelecida pela Forca Federal. Na realidade, a chefia das
Policias Militares nao era dos Governadores dos Estados, mas sim, do Governo Federal,
por intermédio do Exército Brasileiro. De tal forma que as Policias Militares mantinham o
modelo militar, doutrinario e técnico do Governo Federal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as garantias e os direitos
civis foram relatados de forma clara e inquestionavel, apesar da sua constante dificuldade
de aplicacéo. A partir desse momento, o constituinte passa a observar a seguranca publica
sob aspecto mais amplo, iniciando o abandono da ideia de repressdo e de castigo, e
aproximando o sistema de seguranca aos problemas sociais e culturais de uma sociedade.

A Constituicdo vigente divide entre o Governo Federal, os Governos Estaduais e
do Distrito Federal a responsabilidade pela seguranga publica, delimitando claramente as
missdes institucionais de cada 6rgdo integrante deste Sistema, além de estender para as
Prefeituras as responsabilidades pelo patrimdnio préprio e criacdo de Guardas Municipais.

Pode observar que, através da breve exposicao histérica, que a seguranca publica
no Brasil sé passou a ser direcionada para o seu sentido proprio a partir da promulgacao da
Constituicao de 1988. Anteriormente, tinha o seu sentido desfocado, as vezes voltado para

a defesa do Estado, as vezes para o combate a violéncia e criminalidade.

VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

Avioléncia e a criminalidade sao conceitos distintos, enquanto a primeira trata-se de
constrangimento fisico ou moral, a criminalidade expressa o conjunto de infragcdes que séo
produzidas em dado tempo e lugar, ou seja, € o conjunto dos crimes.

Ha crimes que néo séo cometidos com violéncia fisica e existem atos violentos que
nao constituem crime, por exemplo, uma luta de boxe, ou outro esporte violento que tenham
contato fisico, podendo causar fraturas ou contusées, néo serao considerados crime, pois
tem-se a antijuridicidade excluida por se tratar de uma pratica autorizada pelo Estado. O
exercicio regular dessa pratica deve ser autorizado por lei.

A OMS (Organizacdo Mundial da Saude) define a violéncia como o "uso intencional
de forca ou de poder, real ou potencial, contra si proprio ou outras pessoas ou até contra
uma comunidade, que possa resultar em lesées, morte, dano psicoldgico, deficiéncia no
desenvolvimento ou privacao".
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Ha, ainda, um conceito que deve exposto para melhor compreenséo deste trabalho,
o da forga. Forca diferencia-se da violéncia, e tem valores diferenciados, dependendo
do contexto. Para a fisica, forca € aquilo que pode alterar o estado de repouso ou de
movimento de um corpo ou deforma-lo. A 3% lei de Isaac Newton afirma que "toda agéo
corresponde a uma reacgao de igual intensidade, mas que atua no sentido oposto". A forca
€ resultado da interagdo entre corpos, ou seja, um corpo produz for¢a e outro recebe-a.
No campo psicologico, pode-se considerar a capacidade de concentragéo, persisténcia e
resiliéncia de uma pessoa, € a forca mental.

Por ultimo, e ndo menos importante, deve-se considerar a aplicagcdo da forca no
ambito da seguranca publica, que pode ser conceituada, de forma simplista, como a violéncia
com medida, obediente aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade,
moderacgao e conveniéncia.

Parafraseando o filésofo italiano Norberto Bobbio, "a violéncia &€ desproporcional,
€ a forca sem medida. A forca é a violéncia com medida". Isso significa que a violéncia se
expde através do uso indevido da forga.

O uso da forgca pelos agentes de seguranca publica devera se pautar nos
documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos e legislagdo pertinente,
devendo considerar diversos Cédigos de Conduta, entre eles o Codigos de conduta para
os funcionarios responsaveis pela aplicagéo da lei; a Convengédo contra tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; adotados pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas; a Constituicdo da Republica de 1988; a Portaria Interministerial n°
4.226/2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forca pelos agentes de seguranca
publica; e a Lei n 13.060/2014.

O aumento da violéncia e criminalidade é um fenémeno social complexo. De acordo
com o especialista Eduardo Betini (2012), a criminalidade e a violéncia sdo problemas tao
antigos quanto a existéncia do ser humano. A histéria nos mostra diversos exemplos ao
longo dos séculos. Os motivos sempre foram os mais variados: ganancia, luta pelo poder,
sobrevivéncia, amor, ciimes, territério. Com a modernizagdo dos meios de produgdo, a
organizacgdo e evolugado da sociedade, houve uma concentracéo de pessoas nas cidades,
criando conglomerados urbanos com tamanhos antes inimaginaveis. Infelizmente, néo foi
possivel que a infraestrutura das cidades, a geragdo de empregos e 0s servicos de cunho
social acompanhassem esse crescimento exagerado.

A violéncia, antes de ser uma questao de policia, € uma questéo de politica, que
coloca em check a democracia constituida no pais. A Seguranga Publica, de acordo com
a Constituicdo (1998), é instrumento, € meio, entretanto ndo se tem uma finalidade de
emprego. Enquanto néo trouxer uma clareza dos fins desejados, ndo se pode pensar nos
meios a serem empregados. Enquanto o cidad&o depositar todas as suas esperancgas de
seguranca e ordem publica nas forgas policiais, esse sera um sentimento frustrado, pois,
as policias, de forma isolada, integradas ou nédo, néo serédo capazes de garantir a ordem
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publica, as forcas policiais sao parte da solucéo (BETINI; TOMAZIO, 2012, p. 257).

A populagé@o, em sua maioria, tende a culpar e cobrar apenas da policia a diminuicdo
dos indices de criminalidade. E preciso compreender que a sua atuacéo é voltada ao final
da cadeia geradora de criminalidade, mesmo trabalhando em frentes preventivas (BETINI;
TOMAZI, 2012, p. 258)

O problema de violéncia social no Brasil é tdo grave que quando se pensa em
sua solugédo, ndo se pensa, necessariamente em sua total eliminagdo, mas de forma
satisfatéria, em sua diminuigc&o a niveis mais baixos de violéncia e no aumento da sensagéo
de seguranca. Ja se aceita um nivel de tolerancia da violéncia, quando se deveria, de fato,
cogitar em sua total eliminag&o.

Segundo Paula Miraglia, diretora-executiva do Instituto Latino Americano das
Nagdes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente, a Comisséo de
Seguranca Publica da Camara dos Deputados (BRASIL, 2011, p. 126), a identidade de
seguranca publica, assim como as praticas que sdo associadas a ela, acaba mobilizando a
ideia de repressao, acao quase exclusiva das forgas policiais, e sobretudo a vitimizacéo de
parcelas especificas da populacéo, tais como negros, mulheres, jovens e pobres em geral,
grupos para os quais, nos todos sabemos, a marginalizagdo ndo € nenhuma novidade.
Além de um abismo de direitos, a seguranca publica nesses moldes, exercendo a primazia
da punicéo, acaba por consolidar uma maquina repressiva, que € desigual, reprodutora de
injusticas, onerosa para o Estado e, sobretudo, extremamente ineficaz.

Para Costa e Balestreri (2010, p. 57) “a injustica social é, sem duvida, um elemento

predisponente da inseguranca publica, da violéncia e da criminalidade”.

ESTADO DES~ORGANIZADO E O CRIME ORGANIZADO: SURGIMENTO DAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS NO BRASIL

Crime organizado ou organizagéo criminosa é denominac¢ao que caracteriza grupos
transnacionais, nacionais ou locais altamente centralizados e geridos por criminosos, que
se envolvem em atividades ilegais.

As principais caracteristicas do crime organizado se constituem em acumulacédo
de poder econO6mico, alto poder de corrup¢éo, necessidade de legalizagédo lucro obtido
ilicitamente (lavagem de dinheiro ou branqueamento de capitais), poder de intimidacéo,
conexdes (locais e internacionais), criminalidade difusa e estruturagédo "administrativa" da
organizagao.

O agravamento da Segurancga Publica no Brasil, &€ decorréncia de diversos fatores
e fracassos de outras politicas, como por exemplo a econémica, de saude, educagéo, de
emprego, ou seja, é oriunda de uma faléncia sistémica.

Na década 1960 podemos verificar significativa urbanizacdo do Brasil, em
decorréncia ao éxodo rural. A populagcdo do campo migrava para as grandes cidades, em
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busca de melhores condicées de vida. Tratava-se, geralmente, de pessoas pobres, sem
especializacdo profissional e com pouco estudo, o que tornava mais dificil a obtencéo de
trabalho digno para manutencao prépria e de sua familia.

O aumento significativo do éxodo rural atrelado a diminuicdo da renda, e ao
desemprego, contribuiu significativamente para o surgimento de favelas e das regibes
periféricas aos grandes centros urbanos, instalando, consequentemente, um territério
propicio ao desenvolvimento do crime, pois essas regibes eram menosprezadas pelo
governo e o Estado néo se fazia presente no cumprimento de politicas publicas de garantias
béasicas da Saude, Educacao e Seguranca.

Nos anos de 1970, durante o periodo chamado regime militar, presos comuns
e presos politicos foram encarcerados numa mesma galeria no instituto penal Candido
Mendes, situada na ilha grande, no estado do Rio de Janeiro. Essa penitenciéria foi palco
de diversos conflitos entre internos (apenados). L& surgiu a 12 facgédo criminosa do pais, o
Comando Vermelho (CV), numa alus&o a cor das bandeiras das organizac¢des e partidos
politicos de esquerda. A condicéo de vida precaria e a explosdo populacional carceraria,
somadas ao instinto de sobrevivéncia dos apenados, contribuiram para a criagédo da
organizagao paralela, pois, naquele momento, se unir e organizar significava uma forma
de protecéo, evitando assassinatos, estupros e outros crimes entre 0s proprios presos.
Além dessa protecgéo, surgiu o aumento das possibilidades de reivindicagédo por melhores
condi¢bes de vida no sistema penitenciério, ja que a organizacdo contava com presos
politicos.

O que era, inicialmente, um confronto entre apenados, face ao brutal sistema
carcerario e as sangrentas disputas entre detentos, desencadeou na criagdo da primeira
organizagao criminosa do Pais, sob o lema paz, justica e liberdade, embora o termo seja
contraditorio as suas reais agdes criminosas.

Para Carlos Amorim (1993. p. 6), o Comando Vermelho é um filhote da ditadura
militar. Criado na cadeia onde a repressao jogou, juntos, presos politicos e comuns,
cresceu no vazio politico e social ao qual o capitalismo selvagem relegou a grande massa,
0 povo das favelas, da periferia. Filho da perversa distribuicdo de renda, da falta de canais
de participagéo politica para esse povo massacrado, o Comando Vermelho pode parodiar
impunemente as organizagdes de esquerda da luta armada, seu jargdo, suas taticas de
guerrilha urbana, sua rigida linha de comando. E o que € pior: com sucesso.

Ainda de acordo com Carlos Amorim (1993, p. 6) o Comando Vermelho néo é
um caso de policia. E um cancer politico. Mas ndo um tumor que se extirpe. A omissao,
incompeténcia e interesse dos politicos que governam e governaram o Rio.

PRINCIPAIS FACCOES CRIMINOSAS DO BRASIL

Comando Vermelho: Surgiu em 1970, no presidio da llha Grande (RJ). De acordo
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com o ex-secretario de Segurancga do Rio José Mariano Beltrame, € uma facgao totalmente
desorganizada, extremamente violenta e bélica. Organizagdes e estudiosos do sistema
carcerario afirmam que o CV e o PCC fizeram, nos ultimos anos, uma aliancga tacita que
teria acalmado a tensdo dentro dos presidios. Porém, esse “acordo de cavalheiros” foi
rompido nos ultimos dois anos.

N&o se sabe ao certo a razéo do rompimento, mas ele foi detectado por servicos de
inteligéncias nos estados onde as facgbes atuam, e as autoridades ja sabiam da existéncia
deste foco de tensdo ha meses. Com forte atuacédo, além do Rio, em Roraima, Rondénia,
Acre, Para, Amapa, Tocantins, Maranh&o, Ceara, Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso do Norte e Distrito Federal. Para William da Silva Lima
(2001, p. 7), o Comando Vermelho nasceu no Rio de Janeiro e tem em William da Silva
Lima um de seus artifices. Mas ele ressalva que néo se trata propriamente do nome de
uma organizagéo e sim de um comportamento, “uma forma de sobreviver na adversidade”.

Primeiro Comando da Capital (PCC): E considerada uma das mais fortes e
organizadas facgdes criminosas do pais. Estudiosos afirmam que ela teria surgido em 1993,
dentro do presidio de Taubaté, em Sdo Paulo, com estatuto e organizagéo hierarquica. O
objetivo central do PCC, inicialmente, era contestar o tratamento dado aos presos e exigir
melhores condigdes no sistema carcerario. Com o tempo, o PCC passou a atuar no trafico
de drogas e a desempenhar ag¢des criminosas dentro e fora das prisdes.

Em 2006, a fac¢gdo amedrontou o estado de Sdo Paulo e paralisou a maior cidade do
pais, com ataques em unidades prisionais e fora delas, atingindo centenas de civis. Hoje,
o PCC opera em rotas internacionais do trafico e teria atuagdo em todas as 27 unidades
da federacgéo.

Familia do Norte (FDN): Faccdo € mais recente e teria se organizado em presidios
do Norte. Aproximou-se do Comando Vermelho e seria, em tese, rival do PCC. A Familia
do Norte é uma faccao que estaria ligada as Gltimas rebelides em Manaus, Roraima e Rio
Grande do Norte. Atua nos seguintes estados: Amazonas, Roraima, Para. Outras faccoes
e grupos organizados de presos e os estados onde atuam:

Outras Facc¢bes: TCC — Terceiro Comando da Capital (SP, RJ); PCMS — Primeiro
Comando do Mato Grosso do Sul (MS, ligada ao PCC); Manos (MS, RS); ADA — Amigos
dos Amigos (RJ, CE, ES); IDI — Inimigos dos inimigos (RJ); Bonde dos 40 (AM, PI); Primeiro
Comando do Maranhédo (MA); PCN - Primeiro Comando de Natal (RN); SDC - Sindicato do
Crime (RN, PB); Al-Qaeda (PB); Estados Unidos (PB); Primeiro Grupo Catarinense (SC);
Bonde dos 13 (AC).

POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Politicas publicas sdo programas de ag¢do governamental visando coordenar
os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para realizagdo de objetivos
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socialmente relevantes e politicamente determinados.

A politica de seguranga publica trata-se de um conjunto de programas, estratégias,
acoes e processos atinentes a manutengéo da ordem publica no ambito da criminalidade,
incluidas neste contexto questdes sobre violéncia e inseguranga.

Na politica de seguranga publica estdo incluidas atuagbes policiais e politicas
sociais (agcdes preventivas e repressivas), conjugadas ou ndo, desde que voltadas,
especificamente, para fins de manutencdo da ordem publica. A politica educacional
objetivando especificamente resultados sobre a criminalidade e violéncia que impliquem
alcance ou manutencgdo da ordem publica é considerada politica de seguranca publica.

Infelizmente, n&o € possivel, em curto prazo, reverter a maioria dos fatores geradores
da violéncia. Faz-se necessario um esfor¢co constante do governo e da sociedade. Ainda
assim, poderdo levar geragdes para que essas agdes atinjam um efeito positivo. Nesse
ponto, nos ultimos anos, o Ministério da Justica vem dando alguns passos em direcao a uma
provavel solugcéo. Sao vérios programas sendo desenvolvidos, objetivando a construcéo de
um sistema de seguranca publica chamado Seguranca Cidada (BETINI; TOMAZI, 2012, p.
259).

A atuacao integrada entre a Unido e os demais entes federativos na gestao da
seguranca publica comecou a se desenhar a partir dos anos 2000, com a elaboracgéo de
Planos Nacionais de Seguranca, que trouxeram diretrizes para as trés esferas de governo.

Fundo Nacional de Seguranca Publica. Foi o primeiro Plano. Instituido, por meio
da Lei n. 10.201, de 14.02.2001, o Fundo Nacional de Seguranga Publica, concebido
para apoiar projetos na &rea de seguranca publica de responsabilidade dos governos das
Unidades da Federagao e dos municipios onde houvesse Guarda Municipal.

Plano Nacional de Seguranca Publica: Posteriormente, com a oficializagdo como
Plano Nacional de Seguranca Publica do Projeto de Seguranca para o Brasil, por meio
da Lei n. 10.746, de 10.10.2003, alterou-se o objetivo do Fundo Nacional de Seguranca
Publica para o apoio de projetos enquadrados nas orientacdes do Plano de Seguranca
Pudblica do Governo Federal.

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci: Por fim,
com a Medida Provisoria n. 384, de 20.08.2007, convertida na Lei n. 11.530, de 24.10.2007,
instituiu-se o Plano Nacional atualmente em vigor, o Programa Nacional de Segurancga
Pdblica com Cidadania - Pronasci, cuja execug¢do é de responsabilidade da Uniéo,
mediante articulagdo dos 6rgéos federais, em regime de cooperacao com as Unidades da
Federacdo e os municipios. Observa-se, pelo menos no plano normativo, uma gradativa
tendéncia de se posicionar a Unido como centro de onde irradiam as linhas gerais da
politica de seguranca publica, a coordenag¢do da cooperacdo entre os entes federativos
e recursos orcamentarios, cuja transferéncia para estados e municipios muitas vezes
aparece condicionada a implantagdo de instrumentos para a gestéo do setor. Propostas de
ciclo completo da Policia:
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A primeira Conferéncia Nacional da Seguranca Publica, realizada em Brasilia,
em agosto de 2009, teve, entre tantos méritos, o de apresentar uma proposta
concreta de alterac&o na forma de atuagao das policias no Brasil tendo como
principio a competéncia legal do exercicio do Ciclo Completo, em contraponto
ao modelo existente do Ciclo Incompleto imposto pela Constituicdo Federal,
ao estabelecer as competéncias especificadas conforme se depreende do
seu art. 144 (RIBEIRO, 2016. p. 34).

Até entédo, sem a unificagdo ou a integracao das forgcas de Segurancga Publica no
Brasil, as instituicdes s&o, por vezes, tratadas como policias incompletas, pois de fato,
exercem seus trabalhos de forma dependente. Hoje, agentes (de forma ampla) da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policias
Militares, Corpos de Bombeiros Militares (que em alguns estados da federagéao fazem parte
da estrutura da PM), Sistemas Penitenciarios, Policias Legislativas, Guardas Municipais,
Departamentos de Transito, Guardas Portuarias, entre outros, no exercicio de suas
respectivas funcdes, enviam as demandas operacionais ou administrativas as autoridades
policiais da Policia Judiciaria, cabendo ao Delegado de Policia (Civil ou Federal) dar
prosseguimento a todas essas ocorréncias. O atual Sistema de Seguranga Publica, além
de abarrotado de procedimentos burocraticos, demonstra ineficacia quanto a prevencéo,

resolucéo ou recuperagao de crises ocorridas pela violéncia ou criminalidade.

INTERVEN(;AO FEDERAL NO 'ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
DI’EMONSTRATIVO DA INEFICACIA DO SISTEMA ATUAL DE SEGURANCA
PUBLICA

O que é uma intervencgéo federal? E uma medida do governo federal para resolver
crises institucionais. O instrumento esta previsto no artigo 34 da Constituicdo Federal de
1988 e prevé um poder excepcional para a Unido intervir nos Estados ou no Distrito Federal
como uma medida emergencial. A intervencdo sO se justifica em casos graves, pois se
configura como uma violagéo politica e administrativa na autonomia dos estados. Ela é
considerada uma medida extrema, porém menos grave do que o Estado de Defesa e o
Estado de Sitio.

A Constituicdo autoriza o uso do instrumento de intervengcdo nas seguintes
situagcdes: para manutencédo da integridade nacional, para repelir invasao estrangeira ou
de uma unidade federativa em outra, para pér termo a um grave comprometimento um
grave comprometimento da ordem publica (caso atual do estado do Rio de Janeiro) e para
reorganizar as financas de uma unidade federativa.

O estado do Rio de Janeiro, em 2016 passava por uma crise econémica, sofrendo
até mesmo com falta de verbas para o pagamento de salarios dos servidores publicos de
varios setores. Essa caréncia de recursos afetou os investimentos em seguranga publica. O
governo do estado declarou estado de calamidade publica. Entretanto, a condigdo do estado

A (nd0) efetividade das ciéncias juridicas no Brasil 4 Capitulo 1 “



do Rio de Janeiro piorou. Houve um aumento significativo do numero de assassinatos e de
outros crimes, chegando ao nivel de policiais sucumbirem com a violéncia urbana.

O problema se agravou. Em 2007, o saldo foi de 134 policiais militares mortos em
decorréncia da criminalidade. Entao, desde 2017, o Rio de Janeiro é palco de uma operagéao
(Operacao Rio), decretada pelo Presidente da Republica, constituindo uma operagéao de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Organizou-se, nessa época, um Estado-Maior conjunto,
contando com a participagdo das forcas federais de seguranca.

A intervencao federal no Rio de Janeiro tornou-se questao polémica, pois quando o
governo federal decretou a intervengéo militar na seguranca publica do Rio de Janeiro, fez
isso sem nenhum diagnostico técnico ou planejamento estratégico. Essa medida extrema
foi adotada sem o respaldo de estatisticas, indicadores, definicdo das principais acgoes,
projecbes e andlise do orcamento da area de seguranca publica do estado.

Aintervencéao federal no Rio de Janeiro, em 2018, foi a decisdo do Governo Federal
do Brasil de intervir na autonomia do estado do Rio de Janeiro. Foi a primeira aplicacédo do
art. 34 da Constituicdo Federal de 1988.

O objetivo & amenizar a situagdo da seguranca interna e a previsédo de término,
contida no decreto que ordenou a intervencgéo, € o dia 31 de dezembro de 2018.

A decisao foi instituida por meio do Decreto n.° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018,
outorgado pelo Presidente da Republica, com publicagdo no Diario Oficial da Unido no
mesmo dia.

O Decreto de intervencao restringiu os efeitos a seguranga publica do estado do Rio
de Janeiro e foi assinado pelo Presidente da Republica, Michel Temer, em 16 de fevereiro
de 2018. A assinatura foi antecedida por reunidao de emergéncia no Palacio da Alvorada
com ministros, o presidente da Camara dos Deputados, o presidente do Senado Federal e

o governador do Rio de Janeiro.

CRIAGAO DO MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA

O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica foi criado pelo Presidente da
Republica a partir da edicdo da medida provisoria 821, com a cisao do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, que voltou a ser chamado de Ministério da Justica.

O Ministério da Segurancga Publica, criado em 26 de fevereiro de 2018, é derivado
da fragmentacao do Ministério da Justica e Segurancga Publica, que passou a ser chamado
somente de Ministério da Justica.

A pasta de Seguranca Publica é integrada pelos departamentos de Policia Federal
(PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Penitenciario Nacional (Depen). Além disso,
estdo subordinados ao novo ministério os conselhos nacionais de Seguranga Publica e de
Politica Criminal e Penitenciaria, além da Secretaria Nacional de Segurancga Publica. Todos
esses 0rgdos, antes da criagdo do novo ministério, faziam parte do Ministério da Justica,
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que, entre outras atribuicdes, ficou responsavel pela politica sobre drogas.

Ajustificativa do Presidente da Republica para a criagdo do Ministério Extraordinario
da Seguranca Publica, no texto que enviou ao Congresso Nacional, afirma que o governo
adota um conjunto de providéncias “estratégicas” em razao do “agravamento da situacéo
da seguranca publica no Brasil”.

O governo cita, como exemplo, a intervencdo federal na seguranga Publica do
estado do Rio de Janeiro, decretada dias antes da criagdo da nova pasta. “A urgéncia
e a relevancia que justificam o uso de medida proviséria decorrem da necessidade de
providéncias imediatas pelo Governo Federal para minorar a crise da seguranca”, diz
trecho da justificativa.

CRIACAO DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA: A INTEGRACAO
DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NACIONAL E EFETIVO COMBATE A
CRIMINALIDADE

O que é um Sistema? Segundo Aurélio Buarque de Holanda (1998), a palavra
sistema vem do grego systema, que significa um conjunto de elementos interdependentes
de modo a formar um todo organizado, € reunido, grupo. Todo Sistema possui um objetivo
geral a ser atingido. A integragdo entre os componentes do sistema pode dar fluxo de
informacdes, energia e esfor¢cos. Enfim, ocorre a comunicagao entre 0s seus 6rgéos.

Desta forma, o Sistema de Seguranga Publica é o conjunto de érgéos, dispostos
ordenadamente, que tem por objetivo preservar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimoénio.

Um sistema integrado incorpora todos os departamentos e processos das
instituicoes diretamente envolvidas com a seguranca publica, possibilitando unificar a
maioria das tarefas em conjunto para que o objetivo final, que € sempre a efetiva seguranca
da sociedade, alcance seus devidos resultados conforme o anseio da populacéo.

Um Sistema de Seguranca Publica para assim ser chamado, deve ser composto dos
seguintes subsistemas:

+  Subsistema Preventivo/Policial, composto pelos 6rgéos encarregados de evi-
tar a ocorréncia delituosa (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia

Ferroviaria Federal, Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares, Guardas
Municipais e Orgaos de Controle de Transito Urbano);

+  Subsistema Investigativo, composto pelos 6rgdos encarregados de investigar
e esclarecer os fatos criminosos, bem como, identificar a autoria dos crimes
(Policia Federal e Policias Civis);

+  Subsistema Judiciario, composto pelos 6rgdos encarregados da denlncia e da
fiscalizacdo da aplicacéo correta das leis (Ministério Publico), e pelos 6rgaos
encarregados do julgamento das pessoas que cometem o ilicito penal (Justica,
Juizes e Tribunais); e
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+  Subsistema de Recuperacgéo (Penitenciario, de ressocializagdo, ou socioeduca-
tivo), composto pelos érgéaos encarregados da recuperacdo dos condenados,
reinsercdo a sociedade das pessoas condenadas/internadas, e acompanha-
mento dos egressos.

Em junho de 2018, apdés desmembramento do Projeto de Lei 1.937/2007 e
consequentes mudangas no teor e estrutura do Projeto original, o Senado Federal
encaminhou o Projeto de Lei n° 3.734/12 para sancao presidencial, ap6s a aprovagao
pelo Senado e pela Camara dos Deputados Federais, o Projeto de Lei 3.734/12, do Poder
Executivo, que cria o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social, com a finalidade de proteger a pessoa e seu
patriménio por meio da atuagéo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos sistemas
de seguranga, em articulagdo com a sociedade. O atual Projeto é do ano de 2012, e dessa
época até hoje houve mudancas significativas, principalmente no que tange a inclusao de
outros 6rgéos.

O Projeto foi Sancionado pelo Presidente da Republica, Michel Temer,
desencadeando na Lei n° 13.675/2018, foi publicada no dia 12/06, com vacatio legis de 30
dias, entrando em vigor no dia 12/07/2018.

A Lei prevé que as instituicbes de seguranca federais, distritais, estaduais e
municipais deverdo atuar em operagbes combinadas, compartilhando informagdes. O
projeto do SUSP define, ainda, que os registros de ocorréncia e as investigacdes serdo
padronizados e aceitos por todos os integrantes do SUSP. O novo sistema sera conduzido
pelo Ministério da Seguranga Publica, responsavel por coordenar agdes e implementar
programas de modernizacdo dos 6rgaos de Seguranca Publica e Defesa Social.

O projeto aprovado pela Camara e pelo Senado determina que serdo integrantes
do SUSP: A Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal;
policias civis; policias militares; corpos de bombeiros militares; guardas municipais;
orgaos do sistema Penitenciario; 6rgaos do sistema socioeducativo; institutos oficiais de
criminalistica, medicina legal e identificagdo; secretarias nacional e estaduais de seguranca
publica; Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil; Secretaria Nacional de Politica
sobre Drogas; agentes de transito e guarda portuaria.

Principais vantagens do Sistema Unico de Seguranca Publica: Operagdes
combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe; Estratégias comuns para atuagéo
na prevencao e controle qualificado de infragcdes penais; Aceitagdo mutua dos registros
de ocorréncias e dos procedimentos apuratorios; Compartilhamento de informagées;
Intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos.

A Lei 13.675/2018 também estabelece que a Unido devera instituir um Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS, que devera: Definir metas aos
orgdos do SUSP; avaliar resultado das politicas de seguranca publica; priorizar e elaborar
acoes preventivas. O plano tera duragéo de dez anos e os estados e o Distrito Federal
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deverdo implantar as acbes em dois anos a partir da publicagdo do documento nacional.

De acordo com o Senador Anténio Anastasia (PSDB-MG), relator do projeto no
Senado: “Pela primeira vez teremos no Brasil uma lei que determina a politica nacional de
seguranca publica. Muito mais que um plano, é uma politica”.

Raul Jungmann, atual Ministro da Seguranca Publica, cita que “o Sistema Unico
da Seguranca Publica é um passo importante para o combate ao crime e a violéncia em
nivel nacional. Doravante, teremos uma seguranca, policias e inteligéncia mais integradas,
reunindo todos, unido, estados e municipios.”

O SUSP prevé que essa atuagao conjunta ocorrera por meio de operacdes com
planejamento e execucao integrados; estratégias comuns para prevenir crimes; aceitacdo
mutua dos registros de ocorréncias; compartilhamento de informagdes, inclusive com o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin); e intercambio de conhecimentos técnicos e
cientificos.

As operagdes poderdo ser ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas e
contar com a participacao de 6rgaos integrantes do Susp e do Sisbin, além de outros
6rgdos ndo necessariamente vinculados diretamente a area de seguranga.

Quanto ao intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacao
dos profissionais, o Projeto de Lei garante reciprocidade na abertura de vagas nos cursos
de especializagéo, aperfeicoamento e estudos estratégicos.

O projeto reformula o Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), que tem a finalidade de armazenar, tratar e integrar
dados e informagdes.

Pela proposta, o Sinesp passara a incluir informacdes sobre rastreabilidade de armas
e municdes, de material genético e de digitais. Isso devera ajudar na formulagéo, execucéao
e acompanhamento das politicas de seguranca, sistema prisional e enfrentamento do
trafico de drogas ilicitas.

O Sinesp devera ser capaz de coletar e cruzar dados, disponibilizar estudos e
estatisticas, e promover a integracéo das redes e dos sistemas de dados.

Todos os entes federados integrardo o Sinesp por meio de 6rgdos que o0s
representardo. Os dados e as informacdes deverédo ser padronizados.

Se deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informacdes no Sinesp, o integrante
do sistema podera ser penalizado com a proibi¢cdo de celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas de seguranca publica ou até mesmo néo receber recursos, na
forma de um regulamento.

O texto revoga, na Lei do Sinesp (12.681/12), todos os artigos sobre o tema,
inclusive os que regulamentam os tipos de dados a serem inseridos, como ocorréncias
criminais registradas; entrada e saida de estrangeiros; pessoas desaparecidas; e taxas de
elucidagéo de crimes.

Os artigos revogados da lei contém ainda outros detalhes que deveréo ser, agora,
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tratados por meio de regulamento, como a preservagéo do sigilo sobre usuarios de crack e
outras drogas, a divulgacéo dos dados pela internet, e obriga¢des do Ministério da Justica
sobre fornecimento do sistema, auditoria e o repasse compulsorio de dados a respeito de
homicidios e taxas de crimes resolvidos por parte dos estados.

RESPONSABILIDADES

Cabera ao Ministério Extraordinario da Seguranca Publica a gestdo do Sistema
Unico de Seguranga Plbica e a orientagéo e o0 acompanhamento das atividades dos 6rgéos
integrados.

O Ministério da Seguranca Publica devera apoiar os programas de aparelhamento
e modernizagdo dos 6rgdos de seguranca; implementar e manter o Sistema Nacional de
Informacdes e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social; e efetivar o intercambio
de experiéncias técnicas e operacionais entre os 6rgaos policiais federais, estaduais, do
Distrito Federal e as guardas municipais.

Quanto as pericias oficiais, compreendidas a criminalistica, a identificacédo e a
medicina legal (atividades da Policia Técnico-cientifica) o ministério devera incentivar sua
autonomia técnica, cientifica e funcional.

RECURSOS

Um regulamento disciplinara os critérios de aplicagao de recursos do Fundo Nacional
de Segurancga Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), considerando
0s aspectos geogréficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados.

A Unido podera apoiar os estados, o Distrito Federal ou os municipios, quando estes
nao dispuserem de condi¢des técnicas e operacionais para implementar o Susp, na compra
de bens e servigcos para os 6rgdos integrantes do Susp, deverdo prevalecer critérios
técnicos de qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia. Ja as aeronaves utilizadas

pelos 6rgaos de seguranca terdo o mesmo regime juridico da aviagao militar.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os estudos desenvolvidos no presente trabalho, demonstram que o Brasil, sempre
teve problemas violéncia, criminalidade e de segurancga publica. Torna-se claro que a
origem desses problemas remontam seu periodo de exploragéo, e posteriormente, como
se desenvolveram as politicas publicas. Cabe mencionar que o agravamento da Seguranca
Publica no Brasil, é decorréncia de diversos fatores e fracassos de outras politicas, como
por exemplo a econbémica, de salde, educagdo, de emprego, ou seja, & oriunda de
uma faléncia sistémica, entretanto varios especialistas apontam como sendo a falta de

investimento em educacgéo o principal fator contribuinte para a violéncia e injustica social.
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Pelas estatisticas levantadas, em 2016 o Brasil gastou o suficiente para a construgédo de
19 mil unidades educacionais, com a Seguranc¢a Publica, mesmo assim, nao foi suficiente
para o aumento da sensacdo de seguranga no pais esse gasto seria suficiente para a
construcdo de aproximadamente 34 escolas para cada grupo de 10 municipios brasileiros,
atendendo todos os 5.561 municipios, com a estrutura de, no minimo, 3 escolas, isso, s
com o gasto no ano de 2016.

N&o se pode desconsiderar que as policias e os demais 6rgaos de segurancga
publica precisam de reformas significativas em suas estruturas, bem como o investimento
em aparelhamento tecnologico e em formagéo profissional. As instituicdes policiais ndao
s@0 as unicas organizag¢des responsaveis pela preservacao da ordem publica no Brasil,
entretanto, carregam grande responsabilidade sobre o reflexo da criminalidade, pois estéo
na linha de frente no que tange ao combate a criminalidade.

N&o héa divida que a educagéo é fundamental para se aperfeicoar comportamentos
humanos, tanto a nivel individual como coletivo. De fato, as boas transformacgbes e de
desenvolvimento de uma nagéo, tem origem no investimento em politicas de educacgéo
social.

O objetivo do presente trabalho foi demonstrar que o Brasil possui um sistema se
segurancga publica ineficaz. Por exemplo, por falta de integragado entre os Institutos Oficiais
de Identificagédo, dos Estados e do Distrito Federal, ha a possibilidade de um cidadéao obter
27 (vinte e sete) identidades civis. Isso, em situacéo legal. Logo, uma pessoa que tiver
a intencéo de dificultar ou neutralizar o trabalho das forgas policiais, no que tange a sua
identificacdo, poderd ter 27 identidades legais, todas emitidas gratuitamente por érgéaos
publicos. Ou seja, além do prejuizo institucional, ha oneracéo aos cofres publicos.

O custo com a segurancga publica é altissimo, mas com a utilizagéo dos recursos de
forma integrada, podera diminuir o investimento, pois uma mesma estrutura organizacional
podera atender dois ou mais 6rgdos. O que se percebe, é que, atualmente, cada forga
publica mantém-se em uma ilha estrutural, isolada das demais instituicbes que, por vezes,
tem a mesma funcao constitucional.

Um Sistema de Seguranca Publica ideal, seria um sistema em que: as policias
ostensivas (Policias Militares e Policia Rodoviaria Federal, tipicamente, além das outras
atipicas) conseguissem fazer a prevencdo das ocorréncias criminais em cada unidade
federativa, que € a sua funcgéo institucional; as policias judiciarias (Policias Civis e Federal,
tipicamente) elucidassem totalmente os crimes que ocorrem em cada ente federado, o
que sem duvida néo ocorre; a Policia Federal conseguisse reduzir a entrada de drogas
e armas pelas fronteiras Brasileiras através de um policiamento intensivo e eficaz; o
Poder Judiciario fosse capaz de julgar as pessoas que cometessem os crimes em tempo
adequado, de forma a fazer realmente a justica, além de manter a sensacgéo de seguranca
em todo territdério nacional; o Sistema Penitenciario brasileiro fosse capaz de cumprir o

papel ressocializador do custodiado, através da profissionalizagdo dos apenados, sempre
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com o intuito de reintegra-lo a sociedade de uma forma, no minimo, mais educada do a
que entrou.

Os diversos 6rgaos que passarao a integrar o Sistema de Seguranca Publica
Brasileiro, com o advento da lei 13.675/2018 (Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal;
Policia Ferroviaria Federal; policias civis; Policias Penais e Policias Militares; Corpos de
Bombeiros Militares; guardas municipais; institutos oficiais de criminalistica, medicina
legal e identificacdo; secretarias nacional e estaduais de seguranca publica; Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil; Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas; agentes
de transito e guarda portuaria), juntamente com outros seguimentos da estrutura publica
ou da coletividade, trabalhando conjuntamente, aumentardo, indubitavelmente, o .papel
constitucional previsto no Art. 144, da CF/1988, qual seja: a preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Com a eficacia do Sistema Unico de Seguranca Publica, sera possivel integrar
a gestdo da seguranca publica nas 27 Unidades da Federag@o e nos 5 570 municipios

brasileiros, tudo em concordancia com os objetivos da Uniéo.
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