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APRESENTACAO

A obra “Arqueologia das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” aborda uma
série de livros de publicacdo da editora Atena. O volume 5, apresenta 33 capitulos
sobre os aspectos diversos das Ciéncias Humanas. Os temas tém como peculiaridade
exibir no contexto atual as situagdes vinculadas a gestdao de saude, a questdao de
género, mulheres e vulnerabilidades, o papel do Servico Social na sociedade e a
politica social na contemporaneidade.

Com o enfoque de contribuir no bem estar do coletivo e a integracéo desses no
ambito da sociedade sdo as principais preocupacdes expostas nos capitulos. A obra
contribui na ampla relevancia dos aspectos sociais, culturais, politicos e econédmicos
e através da complexidade dos fatos reais, tem como caracteristica dar visibilidade a
importancia da formulacao de politicas publicas no Brasil.

A importancia desses estudos, estdo evidenciados na formagdo em nivel
de graduacéo e pés-graduacéo de académicos registrando um salto quantitativo e
qualitativo nas ultimas décadas corroborando com a relevancia dos temas abordados.

Aos leitores desta obra, que ela possa inspirar a criagao de novos e sublimes
estudos, proporcionando discussdes e propostas para um conhecimento significativo.

Anna Paula Lombardi
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CAPITULO 27

IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NA PROTECAO SOCIAL

Maria Isabel Lopes Perez
Doutoranda em Educagao/UFBA

Salvador/Bahia

RESUMO: Entendendo a proteg¢ao social como
parte do processo civilizatério da humanidade -
no plano geral -, mas também como integrante
do processo de desenvolvimento capitalista
- em particular -, este texto procura analisar
as correlagdes entre as caracteristicas
contemporaneasda protecéo sociale anovafase
neodesenvolvimentista no Brasil, desnudando
alguns dos impactos do neoliberalismo nas
politicas sociais que englobam a protecao
social brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: protecédo social; politica
seguridade

social; neodesenvolvimentismo;

social.

ABSTRACT: Understanding social protection
as part of the civilizing process of mankind -
in general- but also as part of the process of
capitalisticdevelopment-inparticular -, thispaper
analyzes the correlation between contemporary
features of social protection and the new phase
of neodevelopmentalism in Brazil, baring some
of the impacts of neoliberalism in social policies
that encompass the brazilian social protection.
KEYWORDS: social protection; social policy;
neodevelopmentalism; social security.
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BRASILEIRA

11 INTRODUCAO

Aprotecaosocialaoscidadaos,emespecial
aos mais desfavorecidos materialmente, sempre
esteve presente em maior ou menor grau, em
distintos momentos histéricos e em diferentes
conformacbes das sociedades ocidentais.
Em tempos pré-capitalistas, ela era garantida
pelo suporte da familia, dos pares, dos grupos
profissionais - a exemplo das corporagdes de
oficio -, pela Igreja e pela caridade ou filantropia
dos mais ricos. Poucas medidas eram
assumidas pelo modelo de Estado da época.
A Inglaterra foi uma das nag¢des europeias que
instituiu leis e normas especificas de protecéao
social aos pobres, embora fossem leis punitivas,
discriminatérias, que ndo pretendiam reduzir a
pobreza, tal como a Lei dos Pobres. A intencao
era atuar minimamente sobre a pobreza e os
grupos sociais marginalizados, no sentido de
manté-los sob controle.

Somente com a emergéncia do capitalismo
e sua necessidade de reproducéo da forca de
trabalho, o Estado assumiu e concentrou a
tarefa de elaborar, conduzir e custear politicas
sociais, particularmente aquelas relativas a
garantia do que hoje se denomina seguridade
social, termo que no Brasil foi cunhado apenas
a partir de 1988.

A seguridade social teve seu ponto alto
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durante a fase aurea do Estado de bem-estar social nos paises centrais da Europa
apo6s a Il Guerra, quando os Estados-nacdo necessitavam contar com o0 apoio, a
participacdo e o consentimento dos trabalhadores, seus lideres sindicais e partidos de
esquerda, no sentido de estabelecer um pacto social em que o Estado garantiria todos
os beneficios possiveis. Esses beneficios (seguro-desemprego, seguro-acidente,
assisténcia a saude, assisténcia social, entre varios outros) seriam assegurados em
troca da desisténcia do “sonho socialista”, perigo que rondava a Europa, a época, e
ameacava a hegemonia do capital.

Assim, a seguridade social, amparada inicialmente no tripé previdéncia, saude
e assisténcia social foi determinante na regulacdo das relagdes econémicas e
sociais da Europa de entao, cujos fundamentos econémicos se materializavam sob o
modelo keynesiano-fordista. Importante situar que o modelo de seguridade adotado
pela Inglaterra em 1942, denominado Modelo Beveridge, se traduzia em amplas
coberturas securitarias, direitos sociais diversos, assisténcia a salude e assisténcia
social para atender variadas contingéncias. Esse modelo pretendia combater os “cinco
gigantes”: a miséria, a doenca, a ignorancia, a ociosidade, a sujeira e se mantinha a
base das contribuicdes de todos os segmentos da sociedade. Nao era o unico modelo
de seguridade europeu haja vista que a Alemanha havia desenvolvido antes o Modelo
de Bismarck, bem menos abrangente e que se voltava apenas para 0s que ocupavam
o mercado formal de trabalho, baseando-se nas contribuicbes dos trabalhadores e
seus empregadores. (PEREIRA, 2009; BEHRING & BOSCHETTI, 2009).

Existiram desde entédo diferentes modalidades de Estado de Bem-Estar na Europa
que apresentaram diferentes configuracdes de seguridade até meados dos anos 70
do século passado, no que tange a cobertura de beneficios e direitos e as formas de
financiamento, a exemplo do modelo anglo-saxao (Inglaterra/lrlanda), modelo nérdico
(Suécia/Noruega/Finlandia/Paises Baixos), modelo continental (Alemanha) e modelo
latino (Portugal/Espanha/Grécia/ltalia), os quais ndo cabe detalhar neste espaco.
(ESPINA, 2007).

Diante da crise do Estado de Bem-Estar social, a partir dos anos 90 do século
passado, emerge no panorama capitalista mundial uma nova geragcao de politicas
sociais, a que os autores denominam politicas sociais ativas:

Face a designada “nova questéo social” e aos “novos” problemas sociais que lhe
dé&o forma, toda a légica de intervencdo neste campo comeca a anunciar “novas”
solucbes, enquadradas, no ambito da politica social por uma “nova geracéo de
politicas”, as designadas “politicas sociais activas”, cuja fundamentacéo assenta
nos principios da territorializagdo e contratualizacao, no estabelecimento de
parcerias diversas para a concretizacdo dos objectivos da politica e no discurso
da participacao e do empowerment. (CARIA E SILVA, [20127], grifos dos autores).

Tais politicas sociais ativas representam a passagem de um modelo de Estado
provedor (welfare) para o de Estado regulador (workfare). Noutras palavras, os
beneficiarios das politicas sociais tém a obrigatoriedade de retribuir os beneficios
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através de uma busca ativa de alocacdo no mercado de trabalho. Nessa perspectiva,
as politicas sociais ativas rejeitam o papel compensatério e atuam de forma reguladora
para manter os empregos, a garantia de ocupacdes Uteis e de realocacdo para os
desempregados, a garantia da frequéncia escolar para as criangas, etc. Estas medidas
passam por estratégias de acomodacao de trabalhadores no setor de mercado
denominado ‘terceiro setor”, por meio da chamada “economia solidaria” ou por via dos
programas de certificacéo e requalificacéo profissional. (MOSER, 2011).

Para delimitar a nocdo de protegcdo social da qual se fala aqui, apoia-se a
formulacéo de Giovanni (2008) que, por sua vez, toma de empréstimo a Niklas Luhman
0 seguinte conceito:

Assim, chamo de sistema de protecao social as formas — as vezes mais, as vezes
menos institucionalizadas — que as sociedades constituem para proteger parte ou o
conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida
natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortinio ou as privacdes. Incluo
nesse conceito também tanto as formas seletivas de distribuicao e redistribuicio
de bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto de bens culturais (como os
saberes), que permitirdo a sobre vivéncia e a integracao, sob varias formas, na vida
social. Incluo ainda, os principios reguladores e as normas que, com o intuito de
protecdo, fazem parte da vida das coletividades (LUHMAN, [?] apud GIOVANNI,
2008).

Por esse viés, interpreta-se que a protecéo social ndo pode ser encarada apenas
como um conjunto de medidas protetivas dirigidas aos despossuidos de qualquer base
material, os “miseraveis”, e sim como um sistema pensado, controlado e financiado
por toda a sociedade, em beneficio de todos, mesmo que sua distribuicdo deva ser
desigual, de acordo com as necessidades de cada segmento social, para garantir
bem-estar em situacdes de normalidade, além de protecao especial, em situagdes de
emergéncia ou crise.

21 APROTECAO SOCIAL SOB EFEITO DO NEOLIBERALISMO

O resumido histérico acima remete as influéncias e desdobramentos que as
medidas de protecédo social na Europa tiveram no Brasil, pais de origem colonial-
escravista, com industrializag&o tardia e dominado por grandes desigualdades.

A primeira iniciativa de seguridade no Brasil tomou a forma da Lei Eloy Chaves
(1923), voltada para os trabalhadores ferroviarios, dando partida a uma seguridade
social fundada na l6gica do seguro, dependente das contribuicées advindas dos salarios
dos trabalhadores segurados, que majoritariamente custeavam sua manutencéo. Essa
l6gica contributiva, com pouca cobertura assistencial, se manteve até a Constituicéo
de 1988, quando novos paradigmas se impuseram como produto das lutas e pressoes
organizadas da sociedade, apesar do aparato neoliberal ja estar disseminado pelo
mundo a esta altura. (PEREIRA, 2009).

E
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Com o advento da nova Carta Magna de 1988 inaugurou-se uma formatag¢ao de
seguridade social que incorporou elementos do modelo bismarckiano, no que tange a
previdéncia social, fundada no sistema contributivo, assim como elementos do modelo
beveridgiano, no que tange a cobertura da saude e a assisténcia social. Tornou-se
entao um modelo hibrido, porém bem mais avancado do que tudo que havia até entao.
(BEHRING & BOSCHETTI, 2009). Representou entdo um grande avancgo dos direitos
sociais, resultante das lutas dos movimentos sociais organizados. Os problemas
comecam quando se verifica 0 descumprimento de varios principios previstos em lei
ou quando esses nao sao adequadamente aplicados.

O financiamento é o ponto mais nevralgico, entre todos os pontos problematicos
da seguridade social, haja vista que a maior parte dele se compde da massa de salarios,
a partir do qual se baseiam as contribuicdes dos patrdes e dos trabalhadores. As outras
fontes de financiamento partem das receitas da Unido (Estados e Distrito Federal) e sdo
obtidas pelas transferéncias de impostos recolhidos de maneira injusta da sociedade.
A massa de salarios paga muito mais impostos - mais de 65% das receitas da Uniao
- que a massa de lucros. (SALVADOR, 2012). Ou seja, os trabalhadores pagam mais
impostos que os capitalistas. As outras formas de financiamento, tais como a CPMF
sao também contribui¢cdes sociais, uma vez que os grandes capitalistas repassavam
0s custos deste imposto para os produtos finais, 0 que obrigava os consumidores,
trabalhadores e sociedade em geral a participar novamente deste custeio.

Somente para lembrar, a CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacoes
Financeiras) incidia sobre todas as opera¢des bancarias, e foi adotada entre 1997 e
2007 com a finalidade de custear a Saude Publica, a Previdéncia Social e o Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza.

Sobre todas essas questbes verifica-se ademais uma grande sangria dos
recursos da seguridade posto que ha uma prerrogativa dada aos governos, através
do mecanismo chamado DRU - Desvinculagédo das Receitas da Unido, que permite ao
Estado recolher mais de 20% das receitas da Uniao para aplicar em pagamentos dos
servicos da divida publica, além de poder aplica-los na esfera financeira, contribuindo
para elevacao da taxa de juros e para a manutencao da perversa ciranda financeira
gue caracteriza o estagio atual de desenvolvimento capitalista. (SALVADOR, 2010).

A Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU) € um mecanismo que permite ao
governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei
a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU séo as contribuicdes
sociais, que respondem a cerca de 90% do montante desvinculado. (SENADO
FEDERAL).

Além desta sangria ha também a perda de receitas uma vez que o Estado
faculta a diversas organizagdes a isencgao fiscal, também denominado renuncia fiscal,
seja para entidades identificadas como pertencentes ao “terceiro setor” que prestam
servicos socioassistenciais ndo lucrativos — porém custeados com dinheiro publico —
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seja para empreendimentos capitalistas que se proponham produzir bens e servicos
que interessam pontualmente ao Estado, mediante redugao nos custos de produgao,
especialmente em momentos de crise econdmica, como se verifica desde 2008. Os
governos dos ultimos 12 anos, fizeram uso constante desta prerrogativa, ao incentivar,
por exemplo, a producao de automéveis a preco mais acessivel, através de regimes
especiais de tributacdo. (BARROS, 2015; DANTAS, 2012; MACIEL, 2010). Entretanto,
do ponto de vista dos trabalhadores deste ramo esses incentivos fiscais ndo trouxeram
alivio ao desemprego ou mesmo alguma melhoria salarial, 0 que poderia impactar
positivamente no aspecto da protecéo social. Pelo contrério, tais incentivos serviram
como propulsores de remessa de lucros para as matrizes das empresas fabricantes de
automodveis no exterior. (DANTAS, 2012).

Entre os impactos do modelo neoliberal no custeio das politicas sociais esta
a prorrogacéo e o aumento da DRU o que significa que o governo pode dispor
livremente de verbas que seriam destinadas a saude, educagéo ou previdéncia para
uso em qualquer despesa que considere prioritaria. Este instrumento estava previsto
para vigorar até dezembro de 2015, mas uma emenda constitucional ja prevé a sua
prorrogacdo até 2023 com alargamento do percentual para 30%. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015; SENADO FEDERAL, 2016).

Por fim, e igualmente importante, verifica-se no Brasil uma taxa de corrupcéo
e sonegacéo fiscal que assombra o mundo, evidenciando-se que muitas destas
condutas ilicitas sdo aplicadas exatamente contra os recursos publicas destinados
a seguridade social. A propria divida publica, que cresce interminavelmente e se
eterniza, representa um mecanismo de subtracdo de recursos para beneficiar os
grandes investidores, retroalimentando a corrupcdo endémica. (FATORELLI, 2015).
A divida publica é parte intrinseca do movimento do capital. Representa o somatério
dos empréstimos contraidos pelo Estado junto a credores nacionais e estrangeiros,
sejam eles publicos, privados, bancos de fomento, organismos multilaterais ou mesmo
outros governos. (AUDITORIA, 2013). Ela € impagavel e cresce continuamente porque
o capital financeiro ndo tem como aplicar todo esse dinheiro, especialmente em
periodos de crise. Nao ha como pagar a divida porque esse volume de capital ndo tem
correspondéncia com a riqueza material existente na sociedade. Além disso, a divida
publica consome um volume consideravel de recursos que deveriam ser aplicados em
politicas e programas sociais, especialmente nas areas de educacéao e saude.

Verifica-se também, mais recentemente, dentro da distribuicao das despesas com
a seguridade social, um pequeno aumento de gastos com as demandas da assisténcia
social, especialmente com os programas de transferéncia de renda, provavelmente
relacionado ao Programa Bolsa Familia, ao mesmo tempo em que ocorre uma queda
no volume de recursos destinados a saude publica, o que caracteriza um deslocamento
de recursos para atender demandas emergenciais, desprestigiando a Unica perna do
tripé classico da seguridade social que tem carater universalista. (ROJAS, 2009).

A concepcdo de seguridade social, aqui defendida, funda-se numa viséo
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ampliada, englobando, além da saude, previdéncia e assisténcia social, as politicas
sociais voltadas para educacéo, emprego/renda, moradia, lazer e seguranga, direitos
previstos no art. 6 da Constituicao Federal, embora se reconheca que o “nucleo duro”
das politicas sociais contemporaneas, aqui debatidas, ndo incorpora as trés ultimas
modalidades citadas (moradia, lazer, seguranca). (GIOVANNI, 2008).

Ha clareza de que o Estado n&do pode prescindir das politicas sociais, pois

[...] po-las em causa feriria a legitimidade dos estados, os modelos de
desenvolvimento social e econdémico democratico, a lealdade dos trabalhadores
necessaria a producao de bens e servicos e o0 proprio consumo, razao de ser do
mercado. (GRANJA, 2008, p. 243).

Os Estados modernos necessitam das politicas sociais para manter sua
legitimidade e favorecer o atual estagio de desenvolvimento capitalista. A lealdade
dos trabalhadores e do subproletariado € fundamental para a produgdo e consumo
dos bens e servigcos. Especialmente apds as grandes crises mundiais e depois da Il
Guerra, 0s governos se especializaram no que alguns autores denominam government
by policies em lugar de governmet by law. Noutras palavras, em lugar da forca bruta e
do braco firme da lei e da ordem para conter insatisfacées sociais e crises, usam-se as
politicas publicas, especialmente as politicas sociais voltadas para seguridade social.

Particularmente, nos ultimos 15 anos, no bojo da crise que se espalhou pelo
mundo e aportou no Brasil mais tardiamente, estd em curso no pais um projeto que
Alves (2013) classifica como neodesenvolvimentista que se caracteriza pela retomada
do desenvolvimento capitalista em torno de um novo patamar de acumulagéo utilizando
para isso o mecanismo do Estado. Nesta concepcédo de desenvolvimento prevé-se
criar novas condi¢cdes macroeconémicas de crescimento, além de ampliar o mercado
interno, por meio da reducéo da pobreza, via uso de politicas redistributivas, tendo o
subproletariado como base social. O projeto neodesenvolvimentismo se comporia por:

1. Programas de incentivo estatal contribuindo para a oligopolizacdo da economia
(fortalecimento de grandes grupos econémicos privados com apoio do BNDES);

2. Programas de investimentos publicos em infraestrutura - com ou sem parceria
publico-privada;

3. Programas estatais de transferéncia de renda (bolsas, salario-minimo e
formalizacdo salarial) visando a valorizagdo do mercado interno de consumo.
(ALVES, 19/08/2013).

Tal modelo tem sido adotado por causa da relativa estabilidade da moeda, tendo
o Estado assumido o papel de investidor e de financiador da economia, fazendo uso
mais ampliado (embora ainda restrito e focalizado, diante das reais necessidades das
populacdes empobrecidas) de programas de transferéncia de renda enderecadas aos
segmentos mais pauperizados. De fato, constata-se a redu¢ao do volume de pobreza,
tendo sido retirado uma parcela dessa populacéao da situacéao de total miserabilidade.
Essa parcela migrou um passo acima no patamar do subproletariado, assumindo o
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papel de consumidor de bens e servicos. Como bem diz Alves:

Portanto, na medida em que o neodesenvolvimentismo busca redistribuir renda
e diminuir a desigualdade social, ele tenta resgatar o povo ndo das misérias
modernas, mas das misérias histéricas herdadas do nosso passado colonial-
escravista. (ALVES, Parte II, 2013).

Entretanto, interpreta-se essa reducdo de miséria material como estando
intrinsecamente associada a uma concentracéo ainda maior da riqueza no Brasil, no
mesmo periodo. Um dossié sobre o processo eleitoral em 2014, elaborado por uma
publicacéo portuguesa, informa:

Um estudo recente de trés investigadores da Universidade de Brasilia veio repor
a verdade sobre o mito de que a desigualdade diminuiu no Brasil dos governos
presididos pelo PT. Os investigadores desconfiaram dos dados colhidos pelo
Pnad (Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar), que davam base a essa
afirmacéo. Porque essa pesquisa era eficaz para retratar quem tem rendimentos
de trabalho ou rendimentos fixos, mas n&o para quem tem proventos de aplicaces
financeiras, por exemplo. Desta forma, os dados do Pnad concluiam sempre que
havia reducdo da desigualdade, porque tinha aumentado o rendimento dos mais
pobres, devido as diversas bolsas. Mas os investigadores refizeram os célculos
usando os dados do IRS. E descobriram que se era certo que o rendimento dos
mais pobres aumentara, o dos ricos aumentara também — e n&o pouco. De facto,
segundo o estudo, 0s 5% mais ricos detinham cerca de 40% do rendimento total
do pais em 2006 e passaram a ter 44% em 2012. O grupo dos 1% mais ricos
detém 25% da riqueza do pais (mais que nos EUA!) e os 0,1% mais ricos 11%.
(ESQUERDA.NET, 2014).

A reducdo da desigualdade pressupde que a renda seja melhor distribuida,
gue se reduza a concentracéao de riquezas. Na verdade, o Estado neste modelo esta
assumindo o papel de distribuidor de recursos sem penalizar as grandes fortunas
e 0s grandes capitais. Em algum momento essa contabilidade vai apresentar furos
intoleraveis.

Além do aumento da concentracdo de renda que eleva a desigualdade social,
o modelo adotado vem se mostrando eficaz na divulgacao da ilusao de que houve
reducéo da pobreza e desigualdade, tentando convencer a todos que “questéo social’ &
sindbnimo de exclusdo, promovendo na verdade uma “assistencializacéo da seguridade
social” (RODRIGUES, 2007 apud SANTOS, 2012, p.440-441). Desta forma, reduz-se
o direito ao trabalho e a protecéo social de natureza universalizante. (Idem).

Claro que ampliar o mercado interno de consumo no Brasil e reduzir a pobreza,
mesmo que em niveis pouco significativos, representa um passo histérico porque a
fome e a miséria ndo esperam revolugdes. Ha que assegurar o minimo até para que
estas parcelas da populacdo possam enxergar outras alternativas a seguir. Nao se
pode esquecer, entretanto, que o proletariado brasileiro tem outras demandas que
esse modelo nédo podera atender. A melhor expectativa € a de que, uma vez tendo
suas necessidades primarias atendidas, o subproletariado possa se juntar ao conjunto

dos segmentos proletarizados na luta por demandas historicas.
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No dizer de Alves (Parte |, 2013) o neodesenvolvimentismo néo pretende resgatar
as promessas civilizatorias do Estado de Bem-Estar. Apenas pretende garantir suportes
minimos de sobrevivéncia sob 0 nome de programas de transferéncia de renda nos
limites estreitos vinculados a assisténcia social aos mais pobres, inclusive porque
as politicas de protecao social sozinhas ndo sado capazes de resolver os problemas
sociais.

Rodrigues [20087?] alerta para os efeitos psicossociais que este modelo pode
ter através do risco de se criar uma “cidadania passiva”, facil de ser manipulada
com fins eleitoreiros. Embora a autora também considere que, ao ser descolada
da situagcdo de extrema pobreza, parcelas dessa populagcdo poderédo vislumbrar
a possibilidade de conquistar outros direitos, antes impossiveis de sequer serem
almejados. Lembra, entretanto, que tal avangco sé sera possivel se houver alguma
estabilidade ou permanéncia a longo prazo destas popula¢cées numa situagéo social
menos desprivilegiada.

Uma consequéncia fundamental das medidas neodesenvolvimentistas no pais,
merecedora de analises mais detalhadas em outro momento, refere-se ao papel dos
movimentos sindicais, os quais foram grandemente desmobilizados nesta fase por
meio de cooptacao de liderangas que passaram a ocupar cargos dirigentes na gestao
do Estado. Se os anos 80/90 do século passado se caracterizaram por movimentos
sociais intensos e pela participacéo ativa da sociedade civil, resultando em conquistas
historicas nas politicas sociais e consequente reforco na protecdo social, os anos
iniciais do séc. XXI, em especial entre os anos 2003-2011, periodo que corresponde
aos dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, os movimentos sindicais padeceram de
um relativo acanhamento que certamente contribuiu para a redugao do protagonismo
politico dos trabalhadores formais.

A crise econdmica e de governabilidade que se instalou no pais no segundo
mandato da presidente Dilma Rousseff, (mandato interrompido por impeachment em
2016) indica que os poucos beneficios conquistados, incluindo-se ai os programas
de transferéncia de renda, ja estdo em risco. Alguns outros programas sociais, tais
como o Programa Minha Casa, Minha Vida, o FIES — Fundo de Financiamento
Estudantil, vinculados as politicas de moradia ou de educacéo, ja perderam o félego
e a abrangéncia social que possuiam, na medida em que novas condicionalidades e
restricbes foram impostas nos anos recentes.

Apesar disso, varios estudiosos de politicas publicas interpretam que as politicas
sociais carregam hoje um grande potencial gerador de empregos e renda como
nunca visto na historia da protecéo social. (GIOVANNI, 2008). Essa caracteristica
marca indelevelmente a perspectiva neodesenvolvimentista neste campo ja que “o
neodesenvolvimentismo aparece no plano da luta de classes mundial, como projeto
burgués alternativo a légica destrutiva do neoliberalismo” (ALVES, Parte |, 2013),
disposto a contribuir para reduzir os efeitos da crise que dominou o capitalismo apos

a globalizacgéo.
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31 CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva de protecdo social aqui debatida incorpora tanto o tripé classico
da seguridade social, saude, previdéncia e assisténcia como abrange as politicas
sociais previstas em artigo constitucional e que, uma vez aplicadas dentro de critérios
democraticos, sdo minimente garantidoras dos direitos sociais basicos.

No que tange aos beneficios sociais e aos programas de transferéncia de renda
entende-se que sdo parte fundamental e integrante do estagio de desenvolvimento
capitalista que o Brasil apresenta, mas néo podem vir a substituir os salarios e os
empregos. Os beneficios sociais deveriam ser compativeis com o emprego e renda,
alargando e fortalecendo a rede de protecéo social.

Além disso, seria coerente defender a proposta de uma renda cidada para
atender as necessidades humanas basicas objetivas e universais (PEREIRA, 2011),
diferindo frontalmente de renda minima. Tal renda, de carater incondicional, universal,
sem restri¢cdes, vitalicia, seria oferecida a todos os que nascem no pais, e composta
de maneira a assegurar a satisfacdo de necessidades basicas, como alimentacgao,
moradia, saude, lazer e educacgao, como parte dos principios éticos e de justica social.

Nao se trata de defender a ilusdo socialdemocrata da justica e igualdade nos
moldes capitalistas, porque esta clara a légica de funcionamento deste sistema e
como ele se estrutura sobre a exploracéo e a desigualdade social. Entretanto, uma
medida como essa, associada a outras complementares, a exemplo do imposto de
renda negativo, poderia reduzir o estigma a que os beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda sdo submetidos e amenizar a desigualdade de renda, através
de uma distribuicédo real e mais equitativa da riqueza.

Por fim, do ponto de vista dos movimentos sociais contemporaneos, observa-se
um encolhimento dos organismos de luta classicos, tais como os partidos e sindicatos,
e 0 surgimento de uma nova onda de participacdo politica e protestos sociais fora
dos padrdes tradicionais, ambos merecedoras de mais analises dos intelectuais e
estudiosos. As marchas de rua ocorridas em 2013 parecem ser um marco histérico e
um bom exemplo disso, corroborando uma vaga sensacao de insatisfacdo e desiluséo
que percorre a sociedade civil e que vem tomando corpo pais a fora.
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