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APRESENTAÇÃO
Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 

entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar histórico de busca 
de respostas para as inúmeras problemáticas postas nesse período que estão os autores 
e autoras que compõe esse livro. 

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “A Educação em Verso e 
Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais”, por terem a Educação 
como foco, como o próprio título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)
pensar da Educação, considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na 
direção do apontado anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de 
diferentes instituições e países, voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os 
inúmeros problemas postos pela contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por 
muitas e muitos que fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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CAPÍTULO 25
 A PREPARAÇÃO BÁSICA PARA O TRABALHO: 

DESAFIOS E PERSPECTIVAS

José Maria Leite Botelho
Doutor em Educação. Professor aposentado da 
Universidade Federal de Rondônia – Rondônia/

Brasil
Porto Velho – Rondônia 
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo 
motivar reflexões a respeito da preparação 
básica para o trabalho, como forma de 
articulação entre a educação escolar e o trabalho 
produtivo, que tem como estratégia de ação a 
formação competências e habilidades básicas 
para o trabalho. O artigo, adaptado da tese de 
doutorado, considera que, a preparação básica 
para o trabalho, por não apresentar objetivos 
de profissionalização, de um lado, torna-se 
vaga e indefinida em relação à constituição de 
um itinerário formativo, e, de outro, ao adotar a 
formação de competências e habilidades como 
estratégia de ação, potencializa a organização 
do ensino com base nas oscilações da economia 
mundial e, sustenta a tese de um ensino 
escolar pragmático, cujo objetivo, encerra-se na 
formação para o trabalho. 
PALAVRAS - CHAVE: Educação. Trabalho. 
Formação de Competências. 

THE BASIC PREPARATION FOR 
THE WORK: CHALLENGES AND 

PERSPECTIVES
ABSTRACT: The purpose of this article is to 
motivate reflections on basic preparation for work, 
as form of articulation between school education 
and productive work, which has as a strategy the 
formation of basic skills and abilities. The article, 
adapted from the doctoral thesis, considers that 
the basic preparation for the job, since it does not 
present professionalization objectives, on the one 
hand, becomes vague and indefinite in relation to 
the constitution of a training itinerary, and, on the 
other, by adopting the formation of competences 
and skills as an action strategy, it enhances 
the organization of education based on the 
oscillations of the world economy and, supports 
the thesis of a pragmatic school education, 
whose objective ends in training for work.
KEYWORDS: Education. Work. Formation of 
basic skills.

INTRODUÇÃO
O presente artigo propõe reflexões 

acerca da preparação básica para o trabalho, 
como forma de articulação entre a educação 
geral e o trabalho produtivo, no Ensino 
Médio, nesse sentido, relaciona a formação 
para o trabalho à doutrina do liberalismo 
econômico, principalmente, nas etapas 
recentes do neoliberalismo e da globalização; 
argumenta sobre a formação de competências 
e habilidades, como estratégia de ação, para 

http://lattes.cnpq.br/8352245413263840
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a preparação básica do educando para o trabalho; argumenta ainda sobre a dimensão 
pragmática que o trabalho, como elemento articulador da educação e do ensino, pode 
desencadear práticas pedagógicas.

Como amparo teórico recorre-se a autores como Munhoz (2010), Saviani (2007), 
Konder (2006), Gugliano (2000), Ferraro (2000), Perrenoud (2000), entre outros, por 
discutirem questões relacionadas à economia, ao trabalho, a formação de competências e 
a sua na dimensão pedagógica no contexto da educação escolar atual. 

Além da Introdução e das Considerações finais, o artigo, está constituído pelos 
seguintes tópicos: Reflexões ontológicas e políticas sobre o trabalho; Ajustes econômicos 
vão à escola; Educação e trabalho na Lei de Diretrizes e Bases da Educação - LDB: 
articulações propostas, e; Perspectivas e incertezas da preparação básica para o trabalho. 

REFLEXÕES ONTOLÓGICAS E POLÍTICAS SOBRE O TRABALHO
A palavra trabalho está relacionada à ação produtiva, ao modo de produzir algo, 

essencialmente exercida pela espécie humana com o objetivo de atender suas necessidades 
de sobrevivência. As formas de produção não estão restritas a um único modo do fazer 
laboral, pois, tanto o trabalho de natureza intelectual ou de natureza instrumental, além da 
diversidade de formas, também contempla uma multiplicidade de acordos, de contratos de 
trabalho e de relações sociais.

 Na concepção dialética marxista, o trabalho é o fator filosófico-social, político e 
econômico que permite ao homem se desenvolver. Konder (2006) entende o trabalho como 
a mola que impulsiona o desenvolvimento humano, a forma ou o modo como o homem se 
produz a si mesmo. Nessa linha Saviani (2007) concebe o trabalho como a essência do 
homem; como a ação humana sobre a natureza para transformá-la em função de suas 
necessidades.

Nestas condições, o trabalho assume posição central no desenvolvimento das 
capacidades criadoras humanas da produção das riquezas, permitindo ao homem sua 
própria produção material e imaterial, condição que o materializa na sociedade, pondo-o 
em destaque. Mas, se pelo trabalho humano a natureza é dominada, pela mesma atividade 
o homem é aprisionado. 

Essa perspectiva permite considerar que, sendo o trabalho produtor e mantenedor da 
sobrevivência humana, em diferentes tempos e espaços, a materialidade e a imaterialidade 
do trabalho assumiram relações e dimensões distintas no processo produtivo. Tanto 
em sociedades escravocratas quanto em sociedades capitalistas, o trabalho não se 
destina exclusivamente ao trabalhador, mas ao detentor dos meios de produção. Nessas 
sociedades a relação trabalho-trabalhador se verifica pela forma como a força de trabalho é 
expropriada pelo detentor dos meios de produção. Em sociedades escravocratas, o trabalho 
é compulsoriamente usurpado, enquanto em sociedades capitalistas, a apropriação se 



 
A Educação em Verso e Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais 2 Capítulo 25 272

dá por formas diferenciadas de contrato de trabalho, num processo de compra e venda 
da força de trabalho. Como as formas contratuais do trabalho são múltiplas, também são 
múltiplas as formas de aprisionamento humano pelo trabalho.

Nesse sentido, entende-se que o trabalho, como categoria filosófica, assume 
definições distintas e seu entendimento demanda concepções diferentes de homem e de 
sociedade. Mesmo se tratando de categorias universais de homem e de sociedade, quando 
analisadas sob um modelo hegemônico de economia, como o capitalismo, tais categorias 
assumem definições e posicionamentos díspares. Assim, em sociedades capitalistas a 
concepção de homem e de sociedade está estritamente relacionada à forma de organização 
social e de apropriação da produção. 

No mundo econômico, o padrão de desenvolvimento econômico e social que 
apresentam, os países são classificados em centrais e periféricos e separados pelo eixo 
norte-sul1, onde países desenvolvidos pertencem ao eixo norte e os em desenvolvimento 
ou subdesenvolvidos pertencem ao eixo sul. Politicamente, a condição de pertencimento 
de um país ao norte econômico não implica igualdade de condições ou de poderes; da 
mesma forma que os países do sul econômico, industrializados ou em desenvolvimento2, 
não apresentam as mesmas condições econômicas, políticas e sociais.  

O modelo de organização social forjado sobre o modo de produção que os países 
abaixo da linha econômica austral, foram compelidos a adotar nem sempre valoriza a 
formação de homem e de sociedade livres, e, portanto, não satisfaz as necessidades 
básicas e dignas de sobrevivência da população. Esta linha corresponde aos países que 
sofreram invasões colonialistas e nos quais se produziu profunda relação de dependência 
econômica e tecnológica que tem impedido o desenvolvimento científico, cultural e 
tecnológico nestes países.

Nestas condições, a dinâmica moderna do trabalho na sua relação produtora 
de transformações sociais, tende cada vez mais promover relações socioculturais e 
econômicas em sentidos opostos. Para os países desenvolvidos localizados no norte 
econômico, as novas formas de produção do capital, que patrocinam a obsolescência 
dos meios de produção, de suas tecnologias e do próprio trabalhador são relativizadas 
por novas oportunidades educativas, ao contrário, para os países do sul, transformações 
semelhantes apresentam-se quase sempre negativas e potencializam a formação de um 
exército de desempregados. 

 Nestes países, a organização social do trabalho, a distribuição de riquezas, a 
educação, a saúde, a segurança, os serviços essenciais básicos de distribuição de água, 
coleta de lixo, tratamento de esgoto, transporte, proteção ambiental, entre outros, postas 
pelo discurso político, como essenciais para a sadia qualidade de vida e necessários para a 

1 Essa relação não representa o norte ou o sul geográfico, mas a geografização econômica entre os países ricos, de-
senvolvidos e os países pobres ou em vias de desenvolvimento econômico.
2 O exemplo do Brasil que se transformou na 6.ª economia mundial, mas o progresso econômico não foi extensivo a 
toda a sociedade.
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manutenção da produção e reprodução das forças de trabalho, na prática são vilipendiados.
Os modelos neoliberais e de globalização, como formas de organização, 

reorganização ou reinvenção do capital, que geralmente visam superar crises econômicas 
e financeiras do capital, sucessivamente tem produzido políticas econômicas de alcance 
mundial, nas quais o trabalho, produtor do sustento de uns e da riqueza de outros, cada 
vez mais tem sido o elemento que põe em destaque uma divisão entre os segmentos da 
classe trabalhadora. 

O declínio do modo fordista de produção, por exemplo, que ainda está potencializando 
o fortalecimento do modelo neoliberal, de um lado protagonizou a derrocada de muitos 
setores econômicos e o nascimento de outros, promoveu uma verdadeira reviravolta 
na economia mundial. A crise econômica mundial e as transformações decorrentes de 
reorganização da economia modificaram as formas e as relações de trabalho. A fim de 
atender as novas exigências do mercado externo, as políticas econômicas nacionais 
passaram por ajustes econômicos e políticos internos. 

Os ajustes políticos e econômicos gerados pela reinvenção do capital não se 
restringem apenas à economia, mas avançam para a esfera social e se encaminham para 
os sistemas de educação e chegam às escolas e para as salas de aula. Os ajustes na 
estrutura e no funcionamento da educação criaram programas de gestão do ensino como 
o Programa de Dinheiro Direto na Escola - PDDE, o Plano de Desenvolvimento da Escola 
- PDE, a Prova Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio; e, documentos orientadores 
do ensino como dos Parâmetros Curriculares Nacionais, com objetivo de orientar o ensino 
conforme as diretrizes nacionais para educação e o trabalho.

AJUSTES ECONÔMICOS VÃO À ESCOLA
A economia mundial, como assinala Almeida (2001), compreende um sistema 

articulado de economias nacionais intercambiando bens, serviços, capitais e tecnologia, 
em um contexto dinâmico de assimetrias estruturais. A partir dessa perspectiva, 
compreende-se que, em espaços e tempos distintos, em escalas geográficas diferentes, o 
avanço tecnológico, impulsiona transformações econômicas e cria modelos alternativos de 
reorganização. Nesse processo, os setores produtivos ajustam seus mecanismos, criam 
novos produtos, às vezes, modifica-se apenas a embalagem, os espaços de comercialização 
se tornam mais atraentes aos olhos do consumidor, e, o apelo ao consumo é incentivado.

As transformações sociais atuais e ainda em curso são originárias de processos 
recentes de reorganização da economia mundial. Essas transformações estão relacionadas 
à doutrina econômica do liberalismo, que temo como princípios a liberdade individual, o 
direito à propriedade privada, o respeito à livre iniciativa e à livre concorrência. O liberalismo 
econômico surgiu no século XVIII, com Adam Smith (1723-1790) e se estendeu até 1929, 
quando o modelo fordista entra em crise; o neoliberalismo ganha força e inicia esforços 
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mútuos para a retomada do crescimento econômico. Conforme Ferraro (2000), a derrocada 
do modelo fordista de produção, está ligada aos grandes acontecimentos políticos e 
econômicos de alcance mundial, como a Primeira Grande Guerra (1914-1918), a grande 
depressão econômica, advinda da quebra da Bolsa de Nova York (1929), a Segunda Guerra 
Mundial (1939-1945) e a reconstrução e recuperação econômica de países arruinados, 
bem como, a conseqüente retomada desses países no processo de produção e seu retorno 
competitivo ao mercado mundial.

O neoliberalismo, como pensado Friedrich August Von Hayek, postulava o mercado 
como princípio para a organização da sociedade, todavia, o aprofundamento do movimento 
neoliberal deu-se, sobretudo, nas décadas de 1970 e 1980, aproveitando-se conforme 
Ferraro (2000), do vazio deixado pela nova crise do capitalismo, pela derrocada do 
socialismo real e da celebração do Consenso de Washington3, em 1989, cujos princípios 
se transformariam em receituário dos países centrais para os países periféricos. Segundo 
Melo (1996), o neoliberalismo é uma fase do capitalismo que se organiza para realizar um 
novo padrão de acumulação de capital, a partir de um alto grau de concentração, seja no 
setor produtivo, seja no setor financeiro.

Nessa linha, o discurso unilateral do neoliberalismo defende a presença de um 
Estado mínimo na economia e, credita à esfera estatal todas as mazelas econômicas e 
sociais pelas quais passam o mercado e a sociedade. A perspectiva do Estado mínimo 
desencadeia um movimento privatista, iniciado e levado a cabo por países como Inglaterra, 
EUA, Canadá, Brasil, entre outros. Na década de 1980,   o movimento de globalização 
da economia ganha força e aprofunda o movimento neoliberal, promove  o aumento da 
circulação de produtos e serviços, a incentivar a política de privatização de grandes 
empresas estatais e a postular a intervenção do Estado no processo de abertura econômica 
de países periféricos em favor dos países centrais. 

À expansão da globalização, conforme Gugliano (2000) está ligada ao declínio dos 
mercados nacionais nos países centrais e a conseqüente transferência de filiais de grandes 
empresas para os países periféricos. Esse mesmo autor acrescenta que, a combinação 
entre a expansão econômica e o aperfeiçoamento dos meios de comunicação favorece uma 
maior homogeneização dos valores culturais e aponta para a possibilidade de padronização 
dos indivíduos. Segundo Botelho (2015) a globalização apresenta características comuns, à 
doutrina liberal e ao neoliberalismo e, além da expansão dos aspectos político-econômicos, 
os padrões socioculturais da população também são modificados. 

O processo de reorganização da economia, potencializado pelo avanço tecnológico 
e informacional promoveram profundas transformações políticas, econômicas e culturais 
em toda a sociedade mundial, principalmente no mundo do trabalho e em suas relações 
sociais. O fechamento de milhares de postos de trabalho e de suas funções, bem 

3 O Consenso de Washington é um conjunto de medidas composto de dez regras básicas,formuladas por organismos 
financeiros internacionais em 1989, nos EUA.
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como, a criação de novos postos e de novas funções do trabalho, demonstra a idéia 
desorganizadora e, ao mesmo tempo organizadora desse processo.  Nesse (des)equilíbrio 
muitas das capacidades profissionais centradas na permanência dos postos de trabalho 
são abandonadas,  enquanto as competências pessoais, interpessoais e sociais são 
evidenciadas como características imprescindíveis para a ocupação dos novos postos de 
trabalho. Além dessas características, o novo trabalhador deverá ser capaz de acompanhar 
a dinâmica do processo econômico e manter atualizados os seus conhecimentos. Essa 
mesma lógica promove o avanço da tecnologia, cria novas técnicas operacionais, patrocina 
a obsolescência das máquinas, dos conhecimentos do trabalhador e, exige deste, 
atualização profissional constante. 

Essa mesma lógica delineou um novo conceito de trabalho – da presença 
obrigatória ao uso de instrumentos remotos com flexibilidade de horário; de trabalhador 
– com autonomia e flexível para desenvolver diversas funções, que antes eram ocupadas 
por outros trabalhadores; de relação trabalho-emprego – que antes se originava pela 
qualificação profissional, obtida no processo de educação formal, no qual o diploma era 
a garantia para o exercício de uma profissão, deixa de ser a base única para o ingresso 
no sistema produtivo; de educação e de educação profissional – esta, sem desprezar o 
princípio da qualificação deve voltar sua atenção para a formação de um profissional que 
tenha como base um conjunto de competências indispensáveis ao mundo trabalho. 

A figura do trabalhador com autonomia e flexível para realizar diversas funções 
do trabalho pode ser observada nas grandes corporações empresariais e financeiras, 
a partir dos anos 80. Em agências bancárias, por exemplo, tornou-se comum, a 
rotatividade de funcionários exercendo funções diversas como de atendimento ao público, 
operacionalização de caixas, marketing de informação e venda de produtos bancários, 
entre outros serviços. Ao implantar o processo de flexibilidade funcional do trabalhador no 
contexto da empresa, esse sistema de rodízio suprimiu a necessidade de contratação de 
novos trabalhadores. Em síntese, a eficiência e a agilidade que, a nascente automação 
exigia, justificou e garantiu maior produtividade com menor número de trabalhadores.

EDUCAÇÃO E TRABALHO NA LBD: ARTICULAÇÕES PROPOSTAS
Historicamente, no contexto da educação formal, a articulação entre a educação e o 

trabalho, fez-se mediante processos de ensino-aprendizagem dos conteúdos das disciplinas 
escolares e de outras atividades didático-pedagógicas, pertinentes e inclusas no currículo 
escolar, como forma de atender a perspectiva política e econômica de cada época. Munhoz 
(2010) afirma que as intervenções políticas e econômicas na educação se originaram com 
a criação do Serviço de Orientação Vocacional, desenvolvido por Frank Parsons, em 1908, 
nos EUA e nos anos de 1960 foi transformado no movimento de Educação para a Carreira. 
Esse movimento envolve a tentativa sistemática de influenciar no desenvolvimento da 
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carreira de estudantes e adultos através de vários tipos de estratégias educacionais.
No Brasil, segundo a mesma autora, o serviço de orientação vocacional/profissional 

foi iniciado por Roberto Mange, em 1924, no Liceu de Artes e Ofícios de São Paulo. Em 
1930, Mange criou o Serviço de Seleção, Orientação e Formação de Aprendizes para 
jovens matriculados em cursos mantidos pela Estrada de Ferro Sorocabana, Sorocaba, 
São Paulo. Pelo Decreto 20.158/1931, do ensino Comercial, instituiu-se o aconselhamento 
profissional, que consistia na observação de dois pontos básicos para a escolha da carreira: 
as aptidões pessoais, reveladas pelo serviço de orientação, e, as condições de procura das 
profissões. 

Na década de 1960, com o advento da Lei 4.024/61, o Estado brasileiro institui4 
oficialmente nos sistemas públicos de ensino o serviço de orientação educativa e vocacional 
em cooperação com a família. Seguindo essa mesma orientação, a Lei 5.692/715 ampliou 
o leque cooperativo e assegurou a obrigatoriedade da orientação educacional, incluiu o 
aconselhamento vocacional e instituiu a profissionalização obrigatória no Ensino de 1.º 
e 2.º Graus. Na década de 1980, a Lei 7.044/82 cessou a obrigatoriedade da formação 
para o trabalho, iniciou  uma política não compulsória de profissionalização, mas, manteve 
a perspectiva de preparação para o trabalho, obrigatória nos currículos oficiais dos 
estabelecimentos escolares no Ensino de 1.º e 2.º Graus. 

Para a Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases 
da Educação Nacional (LDB), o trabalho é o elemento norteador da educação escolar, 
e por isso, assume formas diferenciadas de vinculação com a educação. Gestada na 
efervescência das transformações econômicas dos anos 80, a referida Lei, implantada 
no final da segunda metade da década de 90, advoga a inserção de práticas pedagógicas 
relacionadas ao mundo do trabalho nos currículos da educação básica.

Na Educação Básica são três, os principais articuladores entre a educação escolar 
e o trabalho produtivo: Orientação para o trabalho, Preparação básica para o trabalho e, 
Habilitação Profissional.  A Habilitação Profissional é permitida apenas para o Ensino Médio 
e por se tratar de habilitação profissional é disciplinada em legislação específica. 

A Orientação para o trabalho,6 constitui um elemento comum para a Educação Básica 
devendo, portanto ser trabalhada em todas as disciplinas.  A Orientação para o trabalho, 
enquanto forma de articulação entre educação e trabalho, se reveste de notória indefinição, 
quanto à forma de orientação a ser proporcionada pela escola e, sugere interrogar como 
e para qual modalidade ou função do trabalho é possível, à escola e, o professor orientar 
o educando?  

O Ensino Médio, etapa final da Educação Básica, apresenta flexibilidade de 
organização e oferta e, em todas as suas modalidades, a educação deve vincular-se 

4 Artigo 38 da Lei 4024/61.
5 Artigo 10 da Lei 5.692/71.
6 Cf. Art. 27 - Inc. III da LDB.
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com o mundo do trabalho e proporcionar aos seus egressos, sólida formação científica e 
tecnológica e preparação básica do educando para o mundo do trabalho.  

Pontua-se que, ao estabelecer princípios articuladores7 e obrigatórios8, entre a 
educação escolar e o trabalho produtivo e, as práticas sociais, a partir dos quais, essas 
relações são fundamentadas, resta às instituições escolares, a inserção de tais princípios 
em seus projetos político-pedagógicos e em seus currículos. Considerando a dimensão 
que cada forma de articulação possa alcançar no ideário de formação do educando para o 
mundo do trabalho, os sistemas de educação precisam delegar às instituições escolares, 
autonomia didática, administrativa e financeira, de modo que, possam propor e gerenciar 
práticas pedagógicas afirmativas para o trabalho e para o conhecimento, adquirir e manter 
recursos tecnológicos compatíveis com a política de preparação básica para o trabalho 
delineada na LDB, além de realizar parcerias com empresas e outros estabelecimentos 
congêneres. 

A preparação básica para o trabalho inscrita no Inciso II do artigo 35 da LDB 
apresenta-se como possibilidade de oferecer ao egresso do Ensino Médio, aprendizagens 
diversas relacionadas ao fazer laboral, uma condição essencial, para ingressar no mundo 
do trabalho e de adaptar-se em condições laborais adversas, próprias do mercado de 
trabalho. 

A Preparação básica para o trabalho, além de obrigatória para todas as disciplinas e 
áreas do conhecimento que compõe o Ensino Médio, apresenta o mesmo grau de indefinição. 
Todavia essa forma de articulação se propõe a partir da formação de competências e 
habilidades para o trabalho. Nesse caso indaga-se: é possível desenvolver competências 
e habilidades para o trabalho, sem que se estabeleçam diretrizes para uma linha de ação?  

INCERTEZAS E DESAFIOS DA PREPARAÇÃO BÁSICA PARA O TRABALHO
Historicamente, sistemas de educação são influenciados pelo modo capitalista 

de produção para que adotem modelos de formação profissional orientados conforme 
as expectativas e as flutuações da economia, de modo que, em momentos recentes da 
educação brasileira, a formação para o trabalho sobrepunha-se à educação geral, sendo 
o ensino e a aprendizagem direcionados de acordo com diretrizes originárias do mercado 
de trabalho. 

As transformações recentes no sistema de produção e reprodução do capital, 
incluindo às redes de distribuição e comercialização de bens e serviços, colaboram para o 
entendimento de que, a reinvenção do capital, cada vez mais acelerada e dinâmica tende a 
orientar-se pela criação de novas necessidades de consumo, apostando na capacidade do 
capital humano, para o gerenciamento de novos processos de trabalho e de novas relações 
sociais, indispensáveis para a manutenção/produção/reprodução, do sistema produtivo em 
7 Cf. artigo 3.º da referida lei.
8 Ver o princípio décimo primeiro (Inciso XI) do artigo 3.º.
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escala mundial. 
De modo geral, as transformações na economia mundial geram relações econômicas 

e sociais adversas, com conseqüências negativas para grande parte da classe trabalhadora. 
De um lado, com a mesma velocidade, que a tecnologia avança e cria novas formas de 
produção, postos e funções do trabalho, também patrocina a extinção de formas antigas 
de produção, postos e funções do trabalho. Nesse processo, ao mesmo tempo, promove: a 
obsolescência de tecnologias, o conhecimento do trabalhador, o encolhimento do sistema 
de emprego fixo e a expansão de processos de terceirização do trabalho.

No contexto dessas transformações, os sistemas de educação passam por reformas 
estruturais, tendo em vista, atender as exigências do mercado de trabalho em relação à 
formação profissional. São situações-problemas originadas na economia de mercado, que 
se encaminham para os sistemas de educação e exigem respostas, às vezes, imediatas, 
para a formação profissional inicial e para programas de reeducação daqueles que foram 
postos para fora do mundo do trabalho. 

Desse modo, os estados nacionais, com objetivo de atender às transformações 
econômicas que movimentam o mercado de trabalho passaram a promover reformas 
educacionais impondo relações articuladas e obrigatórias da educação geral com o mundo 
do trabalho. No caso brasileiro, o Ensino Médio encaminha-se por um processo muito 
semelhante aquele vivido nas décadas de 70 e 80, sob a vigência da lei 5.692/71, quando 
o Ensino de Segundo Grau tornara-se essencialmente profissionalizante. Mesmo sem 
obrigatoriedade profissionalizante, o Ensino Médio atual, transita pelo mundo do trabalho e 
articula objetivos da educação geral aos da educação profissional. Além da orientação para 
o trabalho, da preparação básica para o trabalho, ao Ensino Médio, é permitido oferecer, 
conforme seus projetos políticos pedagógicos, habilitação profissional.

A preparação básica para o trabalho, conforme o Parecer 15/98, da Câmara de 
Educação Básica-CEB que disciplina a questão, não deve é formação profissional, mas 
um tipo de preparação que deve ser base para a formação de todos e para todos os tipos 
de trabalho.  Segundo o referido Parecer, a preparação para o trabalho, se destina a 
superar a dualidade que existia no ensino médio, que ora o direcionava para a habilitação 
profissional ora para a educação geral. Todavia, em todas às políticas, nas quais o ensino 
médio foi direcionado para esse fim, a qualificação/formação para o trabalho foi claramente 
explicitada sob a forma de habilitação profissional. 

O que está posto, nega a preparação básica como função específica de formação 
para o trabalho. Mas, assume uma concepção polivalente em relação à questão, na qual o 
indivíduo deve construir competências e habilidades, também polivalentes que lhes permita 
utilizá-las como chave mestra para todas as atividades laborais. Dessa forma, a formação 
de competências e habilidades para o trabalho, como estratégia de ação, deve ser pensada 
com cautela, a fim de que, não se sobreponham aos objetivos e processos da educação 
geral.
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O ensino com ênfase na formação de competências e habilidades foi introduzido no 
campo da educação, a partir, do conjunto de reformas estruturais implantadas no âmbito 
dos Estados Nacionais e, no caso brasileiro, pela reforma implantada pela Lei n.º 9.394/96, 
de Diretrizes e Bases da Educação Nacional. 

A noção de competências, conforme Perrenoud (2000) está associada, à 
capacidade humana para mobilizar conhecimentos, saberes, e, recursos para a resolução 
de situações-problemas.  Mas, a formação de competências e habilidades no campo 
profissional, acadêmico, ou na vida cotidiana, não se faz exclusivamente pela mobilização 
de conhecimentos, de saberes, de recursos técnicos e tecnológicos, exigem que valores 
pessoais de “autonomia, liderança, flexibilidade e capacidade de adaptação em diferentes 
postos e funções próprias do trabalho, e, valores interpessoais como a capacidade de 
trabalhar em equipe –, elementos considerados essenciais no processo de formação e 
atuação para o trabalho sejam agregados ao processo educativo (Botelho, 2015 p. 108).

Os Parâmetros Curriculares Nacionais (PCNs) justificam a formação de competências 
e habilidades para o trabalho produtivo, na educação escolar, a partir de duas perspectivas, 
ambas, fundamentadas na palavra necessidade, cuja lógica, parece ser ao atendimento de 
processos econômicos e políticos. A primeira necessidade é a superação das limitações 
formativas, antes, apresentadas pelo ensino médio e, a segunda, a necessidade de formar 
trabalhadores polivalentes para atender a diversidade dos sistemas de produção e de 
serviços. Essa perspectiva atrela à educação escolar a política econômica mundial.

Com base nestas reflexões é possível encaminhar duas questões sobre a 
complexidade que envolve a formação de competências e habilidades. A primeira 
considera a noção de competências como um termo ambíguo e que por essa razão, a 
proposição de um conjunto de competências gerais para atender modelos distintos de 
formação profissional, tornar-se-ia incompatível com as reais necessidades do mercado de 
trabalho. Nesse sentido é preciso indagar quais seriam os possíveis desdobramentos de 
uma formação profissional com base no modelo das competências e quais competências 
gerais deveriam ser adotadas como base para essa formação profissional, tendo em 
vista, que o mercado de trabalho atual, exige trabalhadores mais dinâmicos e flexíveis 
para as novas e diversificadas funções do trabalho. A segunda considera a rapidez com 
que as transformações no mundo da economia ocorrem gerando um descompasso, entre 
a urgência que o mercado apresenta em relação a profissionais mais capacitados para 
atender aos padrões atuais do trabalho e, as dificuldades com que os sistemas de educação 
se deparam na estruturação de uma matriz curricular que, sem desprezar o sistema de 
qualificação de origem taylorista/fordista avance para um modelo com base na formação de 
competência e habilidades e, ainda, cuja premissa seja conhecimentos duradouros que, ao 
mesmo tempo atenda as necessidades de escolaridade e de trabalho, para atender a um 
mercado de trabalho, cujas atividades são, ao mesmo tempo, flexíveis e voláteis.

A questão problema que se desenvolve a partir da formação de competências e 
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habilidades, como estratégia de ação pedagógica, para a preparação básica para o trabalho, 
assumida pela legislação educacional está orientada para a formação de competências e 
habilidades que permitam ao egresso do ensino médio, atuar indistintamente, em todos os 
postos e funções do trabalho. Essa pretensa noção de totalidade traz consigo expressiva 
indefinição teórica e prática, pois, transcende a idéia de competências e habilidades 
técnicas e tecnológicas para uma profissão específica. 

O que é possível entender por preparação básica para o trabalho, quando não há 
claramente um itinerário profissional previamente definido? Como pensar a preparação 
básica para o trabalho como forma de satisfazer as futuras necessidades laborais dos 
estudantes? De quais práticas, de quais atividades laborais e de quais aparatos técnicos e 
tecnológicos, a escola precisa cercar-se para formar competências e habilidades para um 
trabalho, sem que haja um itinerário formativo?

Nessa linha, depreende-se que, pensar a educação escolar no contexto das 
transformações do mundo do trabalho, sem que se perca de vista os objetivos da educação 
e a função social que a escola, na sua totalidade deve desempenhar, certamente é um 
dos grandes desafios que a educação do século XXI deverá enfrentar, todavia transladar 
objetivos específicos do mundo do trabalho, como orientadores do ensino escolar é, entre 
outras possibilidades, transformar a educação e a escola em laboratórios experimentais em 
prol da economia e da política.   

CONSIDERAÇÕES FINAIS
As transformações econômicas, políticas e sociais, ocorridas a partir da segunda 

metade do século passado e nas duas primeiras décadas deste século XXI vem produzindo 
profundas modificações no modo de produção da economia. Em todos os setores, a 
produção, a comercialização, a distribuição e a circulação de mercadorias, incluindo bens 
e serviços, transcendem o galpão da fabrica, da empresa, da loja e se realiza em contextos 
diversificados. 

As transações de compra e vida, que impulsionam a circulação de mercadorias, cada 
vez mais têm utilizado ambientes virtuais. Em todas as etapas, da produção ao consumo, 
vem sendo cada vez mais potencializadas pelo marketing, que fabrica necessidades 
consumistas e as transfere para sociedade. Desse modo, o marketing potencializa formas 
diversas de produção, distribuição e consumo.

De um modo geral, as transformações no modo de produção da economia, nem 
sempre geram relações econômicas e sociais positivas para a classe trabalhadora, contudo, 
na atualidade, a velocidade com que a produção tecnológica avança e cria formas novas 
de produção, postos e funções do trabalho, promove a obsolescência de tecnologias, o 
conhecimento do trabalhador, o encolhimento do sistema de emprego fixo e a expansão de 
processos de terceirização do trabalho. 
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Toda essa efervescência política e econômica avança para os sistemas de educação 
e exige resposta para as novas exigências do mercado de trabalho. Assim, desde a década 
de 1980, os estados nacionais passaram a realizar reformas estruturais em seus sistemas 
de educação. No caso brasileiro, a reforma, ainda em curso, se faz sob a Lei 9.394, de 
20 de dezembro de 1996, gestada na nos anos 80 e implantada no final dos anos 90, a 
referida lei advoga o trabalho como elemento norteador dos currículos da educação básica. 
Conforme o (Art. 1.º), § 2.º a educação escolar deverá vincular-se ao mundo do trabalho e 
à prática social, nessa linha, por meio da Orientação para o trabalho, da Preparação básica 
para o trabalho e da Habilitação profissional, a LDB vincula a educação escolar ao mundo 
do trabalho.

A Orientação para o trabalho (Art. 27), Inc III, apresenta-se indefinida em relação à 
forma de orientação a ser tratada pela escola e pelo professor. Na atual conjuntura social, 
não há mais lugar para a orientação vocacional, compreendida como forma de incentivar 
para a escolha de uma carreira profissional. Na sociedade atual a organização social 
do trabalho, ainda a dividida pelo sistema de trabalho e emprego. Como visto, com as 
transformações econômicas ocorridas a partir da década de 1980, o diploma de curso 
superior deixou de ser o requisito único para o ingresso e permanência no posto de trabalho. 
As empresas passaram a apostar na competênscias e habilidades como parâmetro para a 
ocupação de funções novas. Não se trata de emprego fixo, mas temporário ou free lance.  
No caso da educação básica, esses princípios, que orientam o mundo real do trabalho 
continuam fora da escola e das salas de aula. Ainda é preciso mitigar formas, pensar 
estratégias administrativas, didáticas e pedagógicas, fazer parcerias com empresas, não 
para amealhar um meio salário, mas para aproximar o estudante de um mundo real, onde o 
trabalho se diversifica e flui de modo organizado sob o gerenciamento empresarial.

A preparação básica para o trabalho (Inc II do Artigo 35) associada à formação para 
a cidadania se traduz em dois objetivos que tem a ver com os propósitos da economia 
neoliberal, a saber: a educação continuada, como forma de  continuar aprendendo e, a 
adaptação e a flexibilidade, como condições futuras de ocupação ou aperfeiçoamento no 
mundo do trabalho.

O Parecer CEB 15/98, que orienta a preparação básica para o trabalho argumenta 
que, como preparação básica, não deve levar à formação profissional, deve servir de base 
para todos os tipos de trabalho. O referido Parecer justifica a preparação básica para o 
trabalho como uma forma de superação da dualidade que existia no ensino médio, que ora 
o direcionava para a habilitação profissional ora para a educação geral.  

O que está posto, nega a preparação básica como formação profissional para 
o trabalho, mas, assume uma concepção polivalente em relação à questão, na qual o 
indivíduo deve construir competências e habilidades, também polivalentes que lhes permita 
utilizá-las como chave mestra para todas as atividades laborais. 

De todo modo é preciso cautela, pois, embora a preparação básica para o trabalho, 
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não tenha objetivos de profissionalização, ao adotar a formação de competências e 
habilidades como estratégia de ação, potencializa a tese da educação pragmática, na qual, 
a organização do ensino acompanhará as oscilações da economia mundial.
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