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APRESENTACAO

A obra “Organizacédo Servicos e Cuidados em Saude”, consiste em uma série de
livros da Atena Editora, que tem como objetivo primeiro a discussao de temas cientificos,
com énfase na producgéo da salde: na gestdo e na linha de cuidado da saude publica. As
publicacbes que compdem esse ensaio sdo frutos de estudos desenvolvidos em diversas
instituicbes de ensino e pesquisa que resistem na defesa da ciéncia.

A tematica arrolada nos instiga a profundas reflexdes e inquietacdes. Iremos
apresentar de forma categorizada e interdisciplinar em quatro volumes. As producdes
nascem dos estudos, pesquisas, relatos de experiéncia e/ou revisdes que perpassam nos
diversos cenarios que se produzem salde, quer seja na gestédo ou na atencgéo.

O primeiro seguimento € destinado a uma anéalise das estratégias de gestao que sdo
adotadas na Organizagao dos Servigos e Cuidados em Saude, destacando-se os desafios
e limitagcdes enfrentados pelos atores sociais que estdo imersos nos pontos de atengéo a
saude. Entendemos, que o cuidado em salde possui diversos significados e é constituido
das acdes de profissionais de saude. No contexto do cenario do Século XXI, com as
motivacdes da Pandemia da Covid-19, se faz imperativo o conhecimento, a habilidade, a
resolutividade e a luz ética para gerir sadde, na perspectiva da integralidade do cuidado, no
intuito de garantir a qualidade da atencéo.

Na segunda secao a énfase da discusséo € direcionada as estratégias da linha de
cuidado na atencéo primaria, secundaria e terciaria, atentando-se para as estratégias de
cuidado para as minorias, para os pacientes criticos e para a reabilitagéo. Os resultados e
discussoes defendidos sinalizam a necessidade do fortalecimento das Politicas Publicas,
no sentido do financiamento e suporte da rede, para que o objetivo pleiteado possa ser
cumprido, tentando diminuir a grande lacuna das iniquidades ainda presentes em nossa
sociedade.

No terceiro volume tém destaque o Programa de Atencao Integral a Saude do
Adulto (PAISA), destaca-se que a populacdo adulta e idosa vem apresentando nas Ultimas
décadas um significativo aumento. Assim, justifica-se o espaco de discussao das interfaces
da saude do adulto, com destaque a temas relacionados a violéncia no transito, satde
do trabalhador, terapia antimicrobiana, reabilitacdo na Covid-19, dentre outros temas téo
necessarios para o meio académico e social.

O ultimo seguimento, tém destaque as contribuicdes da Politica Nacional de Saude
Mental, a Integralidade do Cuidado e a Politica de Humanizacéo na Atengéo Psicossocial,
enfatizando as contribuicdes da efetivacdo de tal politica, além disso, essa politica visa
a constituicdo de uma rede de dispositivos diferenciados que permitam a atencéo ao
portador de sofrimento mental no seu territorio e ainda, acdes que permitam a reabilitagdo
psicossocial por meio da insercao pelo trabalho, cultura e lazer. Reafirmando, assim, a



necessidade da formagéo profissional permanente, que instigue o trabalhador da satde a
reinventar suas acdes e ressignificar seus saberes e praticas, criando outras estratégias de
cuidado, provocando reflexdes continuas e instituindo mais saberes e praticas que visam a
superar os entraves descritos anteriormente.

Que a luz da ciéncia te incomode profundamente, para que consiga mergulhar na
apreciacao dos diversos temas instigantes que seguem e que assim, o aprendizado possa
contribuir para o aperfeicoamento do ser e das praticas a exercerem em cada espago
que estiverem, por mais longinquo que seja. Sabemos o0 quéo importante é a divulgacéo
cientifica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer
uma plataforma consolidada e confiavel para estes pesquisadores exporem e divulguem

seus resultados.

Francisca de Fatima dos Santos Freire
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RESUMO: Este estudo teve como objetivo
identificar na literatura cientifica nacional os
possiveis fatores geradores das dificuldades do
acesso das mulheres negras na Atencao Primaria
de Saude. Trata-se de uma reviséo de literatura
do tipo narrativa. A coleta de dados foram
realizadas na base de dados da Biblioteca Virtual
em Saude (BVS), Literatura Latino-Americana
e do Caribe em Ciéncias da Salde (Lilacs)
e Portal do Ministério da Salude, a busca foi
realizada nos meses de marco a junho de 2019.
Inicialmente resultandi em 22 documentos, ap6s
a aplicacéo dos critérios de incluséo e excluséo
a amostra final foi composta de cinco artigos,
que compuseram o corpus da pesquisa. O maior
numero de desemprego e de analfabetismo
€ registrado entre a populagdo negra, além de
sofrerem cotidianamente violéncia psicologica, o
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que pode acarretar baixa autoestima e, sobretudo, perda da identidade. Os efeitos do racismo
e do sexismo perpetrados contra a mulher negra produzem efeitos devastadores, porque séo
capazes de impulsionar reagdes capazes de provocar o siléncio de todas as perdas sofridas
pelas mulheres negras na relacdo de dominacgéo estabelecida e vivenciadas por elas no
transcurso da histéria. Denunciar toda e qualquer forma de racismo é de responsabilidade
coletiva que deve ser compartilhada para que estas brasileiras tenham o direito a saude
plenamente assegurada. Portanto, € contundente que ocorra novas politicas publicas que
venham de encontro com a promogédo da saude para que sejam tratadas com respeito,
dignidade e acesso igualitario.

PALAVRAS-CHAVE: Saude da mulher, Racismo, Servigos de Salde.

BLACK WOMEN AND THE DIFFICULTY OF ACCESS TO PRIMARY HEALTH
CARE

ABSTRACT: This study aimed to identify in the national scientific literature the possible
factors that generate difficulties in accessing black women in Primary Health Care. This
is a narrative-type literature review. Data collection was carried out in the database of the
Virtual Health Library (VHL), Latin American and Caribbean Literature in Health Sciences
(Lilacs) and the Ministry of Health Portal, the search was carried out from March to June 2019.
Initially resulting in 22 documents, after applying the inclusion and exclusion criteria, the final
sample consisted of five articles, which comprised the corpus of the research. The highest
number of unemployment and illiteracy is registered among the black population, in addition
to suffering psychological violence on a daily basis, which can lead to low self-esteem and,
above all, loss of identity. The effects of racism and sexism perpetrated against black women
produce devastating effects, because they are capable of stimulating reactions capable of
causing the silence of all the losses suffered by black women in the relationship of domination
established and experienced by them throughout history. Denouncing any and all forms of
racism is a collective responsibility that must be shared so that these Brazilians have the right
to fully guaranteed health. Therefore, it is striking that new public policies occur that meet the
promotion of health so that they are treated with respect, dignity and equal access.
KEYWORDS: Women’s Health, Racism, Health Services.

11 INTRODUGAO

A historia da populacdo negra no Brasil € marcada por luta, desigualdade e
resisténcia. A chegada ao pais ocorreu no século XVI, por meio de trafico transatlantico
de homens e mulheres escravizados, advindos de varios lugares do continente africano.
Estes homens e mulheres destituidos de suas familias foram sumariamente submetidos a
trabalho escravo. O Pais recebeu aproximadamente cerca de cinco milhdes de escravos.
Esses individuos escravizados trouxeram forca de trabalho, cultura, saberes, tradicoes e
valores civilizatorios. Eram originarios dos paises de Angola, Congo, Mogambique, Benin,
Togo, Gana, Guiné, Nigéria e Senegal (BRASIL, 2014).

A abolicdo da escravatura ocorreu em 1888, apds esse marco a populagdo negra
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no Brasil permanece em sua grande maioria sendo excluida. O imaginario a despeito de
sua inferioridade e subjugacéo contribuiu para a marginalizagéo na sociedade brasileira.
Comumente, sédo frequentes as discriminagdes raciais associando homens e mulheres
negros a esterebtipos negativos contribuindo para sua marginaliza¢do, sob os aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais (BRASIL, 2017).

Em todo o mundo entre os anos de 1930 a 1980 surgiram movimentos sociais nos
quais chefes de estado manifestaram a insatisfacdo da populagéo negra referente a sua
qualidade de vida. Em destaque, a luta dos negros nos Estados Unidos da América (EUA)
contra segregacao racial e dos sul-africanos contra o regime de apartheid (BRASIL, 2013).
E valido pontuar, que ap6s a aboligdo da escravatura, foram anos de luta com den(ncias &
respeito da fragilidade do modelo brasileiro de democracia racial até surgir a Frente Negra
Brasileira, em 16 de setembro de 1931 (BRASIL, 2017).

Durante o periodo de exploragéo do trabalho escravo e de colonizagéo dos indios,
0 racismo era expresso de forma clara, refletindo as normas sociais discriminatérias
deste periodo. Apds a 2° Guerra Mundial ocorreram mudancgas significativas na histéria,
como os movimentos pelos direitos civis nos EUA, libertacdo de coldnias europeias, as
consequéncias devastadoras do nazismo e a Declaragdo dos Direitos Humanos. Dessa
forma, os esteredtipos atribuidos aos negros nos EUA tornaram-se menos negativos (LIMA;
VALA, 2004)

Para o enfrentamento da complexidade de todo um histérico negativo a participagao
brasileira no processo da Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacao Racial,
a Xenofobia e Intolerancias, realizada em Durban — Africa do Sul em agosto de 2001,
contribuiu para que o Estado brasileiro e a sociedade atuem de forma mais responsavel
na superacdo das desvantagens sociais geradas pelo racismo. O Sistema das Nagdes
Unidas em cumprimento de seu mandato, tem sido parte atuante da construcdo desse
contexto, com varias iniciativas que visam responder as demandas pelo fortalecimento da
democracia e a promoc¢ao do desenvolvimento humano (OPAS, 2002).

Em novembro de 2006 o Conselho Nacional de Saude aprovou a Politica Nacional
de Saude Integral & Populacdo Negra (PNSIPN) e, somente em 2009 entrou em vigor com
0s principios, as marcas, o0s objetivos, as estratégias e as responsabilidades voltadas a
populagé@o negra, visando a equidade em saude desta populacdo. A PNSIPN inclui agdes
de cuidado, promogéo integral da saude, preven¢ao de doengas, reducéo da desigualdade
étnico-raciais, combate ao racismo e a discriminagdo nas instituicdes de servico do SUS,
o fortalecimento do controle social, participacdo popular, producdo de conhecimentos,
formacéo e educacao permanente para trabalhadores da saude (BRASIL, 2013).

Essa politica se insere na dinamica do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio
de estratégias de gestdo solidaria e participativa, que incluem: utilizacdo do quesito cor
na produgcd@o de informagdes epidemiolégicas para a definicdo de prioridades e tomada

de decisdes, ampliagéo e fortalecimento do controle social, desenvolvimento de agdes e
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estratégias de identificagcdo, abordagem, combate e prevencao do racismo institucional no
ambiente de trabalho, nos processos de formacéo e educacgéo permanente de profissionais
implementacdo de agbes afirmativas para alcangar a equidade em saude e promover a
igualdade racial (BRASIL, 2013).

A PNSIPN se insere na dindmica dos principios do SUS presentes na lei 8.080 de 19
de setembro de 1990, que trata da universalidade do acesso, compreendido como “acesso
garantido aos servigcos de saude para toda a populagdo, em todos os niveis de assisténcia,
sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”, a integralidade da ateng¢éo “conjunto
articulado e continuo de agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
em todos os niveis de complexidade do sistema, a igualdade de atencé@o a salde e a
descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de governo”
(BRASIL, 2013).

No que tange as mulheres, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
da Mulher objetiva promover a melhoria das condi¢cbes de vida e saude das mulheres
brasileiras, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e ampliacao do acesso
aos meios e servicos de promogao, prevencao, assisténcia e recuperacdo da salde em
todo territério brasileiro. Contribuindo para a redugcdo da morbidade e mortalidade feminina
no Brasil, especialmente por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos
grupos populacionais, sem discriminacdo de qualquer espécie, ampliando, qualificando e
humanizando a atencéo integral a satde da mulher no SUS (BRASIL, 2011).

Sobretudo, no que se refere a sadde da mulher negra ha um potencial patogénico
das discrimina¢des sobre o processo bem-estar/saide e doenca/mal-estar, e como a
mulher negra esta na intersecgéo das discriminagdes raciais, de género e de classe social,
torna-se maior o risco de comprometimento de sua identidade pessoal, imagem corporal,
seu autoconceito e autoestima. A discriminacdo e a exclusdo aumentam na mulher negra,
sua susceptibilidade a violéncia dirigida a si propria e aos outros, aos habitos de vida
insalubres, como o habito de fumar e a dificuldade em desenvolver estratégias positivas de
enfrentamento do estresse (BRASIL, 20083).

A Atencéo Basica considera o sujeito em sua singularidade, na complexidade, na
integralidade e na inserc@o sociocultural e busca a promog¢édo da saude, a prevengao e
tratamento de doencas e a reducao de danos ou de sofrimentos que possam comprometer
as possibilidades de viver de modo saudavel (BRASIL, 2006).

As condi¢des de vulnerabilidade da populagdo é um dos problemas de acessibilidade
aos servicos de saude associado a agbes de estigmatizacé@o racial. Esses processos
ocasionam ao mesmo tempo em que afetam as condigbes de vida e o estado de saude
de determinados grupos, como exemplo da populagdo negra (TRAD; CASTELLANOS;
GUIMARAES, 2012).

A partir do exposto emerge a questdo de pesquisa deste estudo: o que existe
documentado em conhecimento cientifico nacional a respeito das dificuldades do acesso
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da mulher negra na atencgéo primaria de satde? Este estudo teve como objetivo identificar
na literatura cientifica nacional os possiveis fatores geradores das dificuldades do acesso

das mulheres negras na Atencéo Primaria de Saude.

21 METODOLOGIA

O referido estudo tratou-se de uma revisdo de literatura do tipo narrativa. A analise
dos estudos foi desenvolvida de forma qualitativa, auxiliando a evidenciar as lacunas sobre
determinado tema, o que permite a interpretacéo critica e atualizacdo sobre um tema em
um curto espago temporal (MINAYO, 2010).

A coleta de dados foram realizadas na base de dados da Biblioteca Virtual em
Saude (BVS), Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (Lilacs) e
Portal do Ministério da Saude, a busca foi realizada nos meses de marco a junho de 2019.
Para selecdo dos artigos, foram utilizados os descritores controlados combinados com
operadores booleanos: “Saude da mulher” AND “Racismo” AND “Servigos de Saude”.

Inicialmente a busca resultou em 22 documentos a partir dos descritores citados no
paragrafo anterior, divididos em teses, artigos, relato, documentos de projetos e recurso
educacional aberto. Definiu-se como critérios de inclusdo: artigos de pesquisa, texto
disponivel na integra e publicados em portugués e inglés. Foram excluidos os que nao
respondiam a questédo de pesquisa, teses, dissertacdes e monografias.

ApOs a aplicacdo dos critérios de inclusdo e excluséo a amostra final foi composta
de cinco artigos, que compuseram o corpus da pesquisa. Para andlise dos dados foi
aplicado o método de Anélise de Conteudo na modalidade tematica, proporcionando o
agrupamento do contetido estudado, composto de trés fases: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados e inferéncia e interpretacédo (MINAYO, 2010).

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Avinculagao entre racismo e vulnerabilidades em satde chegou a agenda da gestéao
publica com mais forca apo6s a realizagdo da Marcha Nacional Zumbi dos Palmares em
1995, a autora cita em seu artigo a criagcdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para a Valorizagdo da Populacdo Negra, esse grupo realizou uma Mesa Redonda sobre
Saude da Populagdo Negra (1996), e contou com um conjunto de medidas: a inser¢éo do
quesito raga/cor na Declaracdo de Nascidos Vivos e de Obitos; a criacdo do Programa
de Anemia Falciforme e a deteccdo precoce da doenca via triagem neonatal a partir do
Programa Nacional a ser criado; a restruturacdo da atencdo a hipertensao arterial e ao
diabetes mellitus; o fortalecimento e extensdo do entdo Programa de Saude da Familia até
as comunidades quilombolas, além da publicacdo de documentos e manuais (WERNECK,
2016).

O mesmo autor refere que o racismo institucional é a dimens&do mais negligenciada
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do racismo, desloca-se da dimensao individual e instaura a dimensao estrutural,
correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas e normas que resultam em
tratamentos e resultados desiguais.

Na dimenséo social da vulnerabilidade, a justaposicdo de especificidades que
modelam as diferentes relacdes sociais, como as étnico- raciais, de género, de classe
social, geracionais, de condicdes fisicas e psicoldgicas, entre outras, traduzem-se na
corporificagdo das relagbes. Exemplificando, entre uma mulher negra, idosa, profissional
autbnoma, que vive em um bairro popular, e sua vizinha, mulher branca, adulta, funcionaria,
ambas inseridas em familias sustentadas por mulheres. As relagdes sociais s@o sempre
permeadas por caracteristicas de maior igualdade/desigualdade no &mbito da cidadania,
garantia/privacéo de direitos, inclusé&o/ excluséo social, liberdades/cerceamentos, simetrias/
assimetrias, que influenciam o acesso ou néo a direitos e aparelhos sociais como saude,
educacao, cultura, lazer, emprego, informagdo e conhecimento relevante (PRESTES;
PAIVA, 2016).

O racismo institucional é o fracasso das instituicbes e organizacbes em prover um
servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial
ou étnica. O racismo institucional se manifesta em normas, praticas e comportamentos
discriminatérios adotados no cotidiano de trabalho, os quais séo resultantes da ignoréancia
(PRESTES; PAIVA, 2016).

A garantia do acesso universal e equitativo a saude esta diretamente associada ao
acesso e utilizagdo dos servigos que, muitas vezes, sdo violados por multifatores, como
eixos estruturantes que funcionam de forma articulada: racismo, sexismo, condicbes
socioeconOmicas e culturais. As mulheres negras experimentam diferentes tipos de
discriminagéo de raca e género, que, quando se interseccionam, comprometem a sua
insercéo na sociedade como um sujeito de direito (GOES; NASCIMENTO, 2013).

As mulheres negras sofrem com o fendmeno da dupla discriminagéo, estao sujeitas
as multiplas formas de discriminagéo social em consequéncia da conjugacgao perversa de
racismo e sexismo, resultando em uma espécie de asfixia social com desdobramentos
negativos em todas as dimensdes da vida (GOES; NASCIMENTO, 2013).

A Cor/raga e etnia sdo categorias ainda pouco valorizadas nas praticas dos servigos
de saude e nas andlises da producgéo cientifica sobre a saude no Brasil. A partir da
década de 1990, por conta das lutas dos movimentos da sociedade civil, essas categorias
comecaram a ser discutidas ou utilizadas nas reflexdes e em modelos de atencéo a salde,
que constitui direito inerente a qualquer cidada ou cidaddo e dever do Estado. O alcance da
saude como bem social de toda a populacdo independente da raca/cor ou sexo ainda nao
€ uma realidade, estudos apontam maiores dificuldades de acesso de mulheres negras ao
cuidado quando comparadas com ndo-negras, mesmo quando realizados em popula¢cbes
de semelhante nivel de renda pessoal ou familiar (SACRAMENTO NASCIMENTO, 2011).

A Histéria tem revelado que a mulher negra € triplamente discriminada: por ser
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mulher, por ser negra e, consequentemente, por sua classe social. Elas encontram-se,
uma grande parcela, abaixo da linha da pobreza, e por razdes sociais ou de discriminacéo,
as mulheres negras tém menor acesso aos servigos de saude de boa qualidade, a atencéo
ginecolbgica e a assisténcia obstétrica, seja no pré-natal ou no puerpério, dentre outras
formas, com maior risco de morrer mais cedo por determinadas doenca (RISCADO;
OLIVEIRA; BRITO, 2010).

O maior numero de desemprego e de analfabetismo é registrado entre a populacédo
negra, além de sofrerem cotidianamente violéncia psicoldgica, o que pode acarretar
baixa autoestima e, sobretudo, perda da identidade. Os efeitos do racismo e do sexismo
perpetrados contra a mulher negra produzem efeitos devastadores, porque sdo capazes
de impulsionar reacdes capazes de provocar o siléncio de todas as perdas sofridas
pelas mulheres negras na relacdo de dominacgéo estabelecida e vivenciadas por elas no
transcurso da histéria (RISCADO; OLIVEIRA; BRITO, 2010, 2010).

Denunciar toda e qualquer forma de racismo é de responsabilidade coletiva que
deve ser compartilhada para que estas brasileiras tenham o direito a saude plenamente

assegurada.

41 CONCLUSAO

Na concepcao deste estudo foi notavel a escassa producgéo cientifica acerca do tema
proposto. Se faz necessario expandir a concep¢ao do adoecimento da populagdo negra,
principalmente das mulheres negras decorrentes de racismo, sexismo, discriminagéo racial
e social. O impacto das relagOes raciais, sociais e de género, vem de encontro com o
desenvolvimento da populagédo contudo, ndo na mesma propor¢cao que o racismo recobre o
segmento “mulher negra”, as mulheres sofrem maneiras variadas de violéncia diariamente
porém, em se tratando das afrodescendentes o sofrimento &€ doméstico, social, racial,
instituicdes de ensino e no atendimento na saude.

Educacéao continuada na area da saude para os profissionais prestarem atendimento
igualitario sdo importantes, no que tange a desigualdade de género e o racismo, séo fatores
de vulnerabilidade para as mulheres negras. Portanto, € contundente que ocorra novas
politicas publicas que venham de encontro com a promocao da salde para que sejam

tratadas com respeito, dignidade e acesso igualitario.
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