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APRESENTACAO

A arquitetura desde sua origem é carregada de significado e simbolismo. Desde
construgdes como Stonehenge, uma construgdo ndo habitadvel, estamos cercados de
desejos e representagbes, na maioria das vezes implicitas, sobre o poder do homem
diante da natureza e diante dos demais. Essa necessidade de expressao percorre toda
histéria e € atestada pela arquitetura que resiste ao tempo. Basta um olhar mais atento para
percebermos os indicios e assim podermos mergulhar em um universo de possibilidades
de interpretacéo dessa arquitetura. Nos artigos apresentados nos deparamos com alguns
desses monumentos de resisténcia da histéria, testemunhos de um tempo que muito tem
a nos dizer, a nos orientar e conduzir por reflexdes acerca de nossa realidade, e o0 que se
projeta para o futuro.

O poder da arquitetura sobre nossas atitudes &€ muito mais amplo do que se
percebe em um primeiro olhar, em consequéncia disso a producao desse espa¢o merece
um cuidado que vai além da deciséo da técnica. Produzir um lugar de viver, em qualquer
escala, é trabalho que necessita de andlises de condi¢des ambientais, tecnoldgicas e
sociais. Perceber o usuario do espacgo, entender suas necessidades e muitas vezes
limitacbes cotidianas € fundamental para o trabalho; assim como passando a outra escala,
mais ampla, as consequéncias das decisdes sobre o ambiente, quais escolhas e como elas
refletem no meio em que vivemos.

Todos esses processos que envolvem a arquitetura e o urbanismo trazem uma grande
responsabilidade aos seus produtores, que oferecem consequéncias imediatas e outras
tantas que perduraréo por muito tempo, entéo é através de um trabalho consciente, amplo
em suas reflexdes que chegaremos, cada vez mais proximos a um produto equilibrado
ambientalmente, socialmente, simbolicamente, que alcance uma das maiores premissas
da arquitetura: o equilibrio entre a forma e a funcéo.

Boa leitura e 6timas reflexdes!

Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: Area Tematica: Tema Geral: - Subtema
3: Patrim6nio urbano, paisagens culturais e
meio-ambiente (conservagdo urbana/ paisagens
culturais/ rotas turisticas/ turismo cultural/ energia
e sustentabilidade/ mudangas climaticas). Titulo:
Patrimbnio Negro: Mapeamento das acdes do
comité gestor na elaboragéo de politicas publicas
turisticas que se articulam com a preservagao do
sitio arqueolégico do Cais do Valongo. Resumo:
Este resumo disserta sobre 0 mapeamento das
acOes do comité gestor do sitio arqueologico
do Cais do Valongo e a compreensdo das
possibilidades do wuso turistico na regido.
Articulando com praticas de preservag¢ao do bem
e participagdo da comunidade local, por meio
de politicas publicas que fomentem o turismo
étnico- afro na conducdo e preservacdo do
bem. Essas ag¢des de desenvolvimento turistico
estdo previstasno escopo do convénio entre a
companhia de desenvolvimento urbano da regido
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do porto — CDURPe o BNDES visando privilegiar
circuitos turisticos de experiéncia, articulando
o turismo cultural que valorize a meméria da
diaspora africana do Sitio arqueoldgico do Cais
do Valongo. Reconhecido como patriménio
mundial desde de 2017, na qual foi elaborado
um rico dossié de candidatura, pelo Instituto
do Patrimbénio Histérico Artistico Nacional
(IPHAN), um documento fundamental para o
conhecimento da diaspora africana, determinada
pelo trafico de pretos livres, vindos do continente
africano, subjugados a condigcéo de escravizagéo
praticada por 400 anos no Brasil para suprir
a maode obra e colonizacdo das Américas. O
dossié de candidatura do cais do Valongo € um
guia de estudo importante e destaca o papel
fundamental da Organizagéo das Nacdes Unidas
que instituiu o periodo de janeiro de 2015 a
dezembro 2024 como a década das pessoas de
descendéncia africana. E nisso contribuiu com
diversas ag¢des no ambito local e global. Assim, €
importante a possibilidade de avaliar o destaque
dado ao protagonismo da populacdo preta no
desenvolvimento da sociedade brasileira e o
respeito as herancas culturais desses grupos.
A partir dessas reflexdes por meio de analises
documentais, entrevistas e videoconferéncia
busca-se compreender como estdo sendo
realizadas as acdes do comité gestor do sitio
no desenvolvimento do turismo. Analisando o
papel da CDURP, BNDES, IPHAN e dos demais
membros do comité gestor, da comunidade
receptora e destacando o protagonismo da
comunidade preta na qual fomentem praticas
turisticas culturais, cidadas, sustentaveis e que
favorecam experiéncias que contribuam para
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aprendizados antirracistas.
PALAVRAS-CHAVE: Turismo cultural; patriménio cultural; diaspora africana; comité gestor
politicas publicas ; turismo étnico- afro Autora: Aline Karina de Araujo Dias.

AFRO-BRAZILIAN HERITAGE: MAPPING OF THE MANAGEMENT
COMMITTEE’S ACTIONS IN THE ELABORATION OF TOURIST PUBLIC
POLICIES THAT ARE LINKED TO THE PRESERVATION OF THE
ARCHAEOLOGICAL SITE OF CAIS DO VALONGO

ABSTRACT: Thematic Area: General Theme: - Sub-theme 3: Urban heritage, cultural
landscapes and environment (urban conservation/cultural landscapes/tourist routes/cultural
tourism/energy and sustainability/climate change). Title: Black Heritage: Mapping the actions
of the managing committee in the elaboration of tourism public policies that articulate with the
preservation of the archeological site of Cais do Valongo. Abstract: This abstract discusses
the mapping of the actions of the managing committee of the archaeological site of Cais do
Valongo and the understanding of the possibilities of tourist use in the region. Articulating
with practices of preservation of the asset and participation of the local community, through
public policies that promote ethnic and African tourism in the conduction and preservation of
the asset. These actions for tourism development are foreseen in the scope of the agreement
between the Urban Development Company of the Port Area - CDURP and the BNDES,
aiming to privilege experience tourism circuits, articulating cultural tourism that values the
memory of the African diaspora of the archaeological site of Cais do Valongo. Recognized
as a world heritage site since 2017, in which a rich candidacy dossier was prepared by the
Institute for National Artistic and Historical Heritage (IPHAN), a fundamental document for the
knowledge of the African diaspora, determined by the traffic of free blacks, coming from the
African continent, subjugated to the condition of slavery practiced for 400 years in Brazil to
supply the labor force and colonization of the Americas. The candidacy dossier of the Valongo
wharf is an important study guide and highlights the fundamental role of the United Nations
Organization that instituted the period from January 2015 to December 2024 as the decade
of the people of African descent. And in this it has contributed with several actions at the local
and global levels. Thus, it is important the possibility to evaluate the prominence given to
the protagonism of the black population in the development of Brazilian society and respect
for the cultural heritage of these groups. From these reflections, by means of documentary
analysis, interviews, and videoconferencing, we seek to understand how the actions of the
site management committee are being carried out in the development of tourism. Analyzing
the role of CDURP, BNDES, IPHAN and the other members of the managing committee, the
receiving community and highlighting the protagonism of the black community in which they
foment cultural, citizen, sustainable tourist practices and that favor experiences that contribute
to anti-racist learning.

KEYWORDS: Cultural tourism; cultural heritage; African diaspora; public policy management
committee; Afro-ethnic tourism.
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INTRODUCAO

A memoéria da didspora africana tem ressurgindo e se materializado com a
“aparicdo” do Cais do Valongo, um sitio arqueologico localizado na Zona Portuaria do Rio
de Janeiro que foi desenterrado em 2011. Desde entdo, vem se tornando um importante
simbolo do trafico transatlantico de africanos em todo o mundo e foi reconhecido como
Patriménio Mundial pelo Comité da Organiza¢do das Nagdes Unidas.

Esse processo de patrimonializagdo do Cais do Valongo ocorreu a partir da
revitalizag&o urbana da zona portuéria do Rio de Janeiro, um projeto que se realizou como
estratégia municipal de desenvolvimento do turismo. O cais & um sitio arqueoldgico que
tem sido objeto de disputas simbdlicas que se desdobram em discussdes em relagéo a
memoria, identidade e sentidos dos patriménios culturais. E importante analisar o que se
manifesta nas constru¢des de sentidos que orientam a construcdo de politicas de turismo
para aregido que produz discursos sobre a cidade do Rio de Janeiro.

Nessa perspectiva verifica-se que os projetos de revitalizagdo da zona portuéria
do Rio de Janeiro podem ser enquadrados no que David Harvey (2005) chama de
empresariamento da gestao urbana, em que as cidades se desenvolvem a partir de uma
l6gica empresarial e se aliam seus objetivos a l6gica do mercado. Um desses projetos é o
Porto Maravilha, foi criado em 2009, e reproduz uma percep¢ao empresarial e mercadolégica
da cidade que mobilizou diferentes e conflitantes tentativas de enquadrar a meméria afro-
brasileira na cidade e, consequentemente, seus sentidos no presente.

Historiadores e arquedlogos ja falavam de um mercado de escravos/cais na regiao.
A arqueodloga Tania de Andrade de Lima, do Museu Nacional da Universidade do Rio de
Janeiro- MN/UFRJ, teve um papel fundamental nas escavagdes do sitio, ja que os gestores
publicos conheciam o elevado potencial econdmico para a area. Antropdlogos também
tiverem um importante papel no processo de patrimonializagdo do Cais do Valongo,
importante citar a atuagéo de Milton Guran, “por meio de suas acgdes ele contribuiu para a
disseminagédo de um novo enquadramento da escravidao negra no Brasil, que se prop0s
em uma nova moralidade que denuncia o processo de dominacdo e de escravizacao
dosafricanos e afrodescendentes” (VASSALO, 2019, pg. 392.)

E por fim, importante citar a atuacdo dos sujeitos sociais negros nesse processo,
como os intelectuais negros e do movimento negro. As trajetérias dos africanos do passado
que circularam na regido do Cais do Valongo e dos negros do presente se interligam e
adquirem um sentido em comum: a desumanizagao, o racismo estrutural e o preconceito. E
nesse sentido que podemos entender o fato de se tornarem ancestrais dos ativistas negros
e a simbologia ligada a xangd, orixa da justica, que toma conta do lugar. (VASSALO, 2016)

Sendo assim, é importante exaltar e denunciar os horrores cometidos durante a
escraviddo. A preservacgéo do Cais do Valongo, através do turismo étnico- afro, possibilita
a producdo de novas narrativas e construgcbes memorialisticas sobre a escravidao.
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Assumindo uma dimensao politica abrindo discussdes da memoria publica da escravidao:

As iniciativas de valorizagdo da memoria e da identidade afro-brasileiras
lideradas por intelectuais negros. As iniciativas de criacéo de “sitios histéricos”
nos bairros centrais das cidades brasileiras apoiadas por associacdes de
moradores e profissionais de arquitetura e urbanismo. (GUIMARAES, 2019.
Pg 367)

O presente artigo busca mapear os sujeitos, redes e instituicdes do comité gestor’
do sitio arqueolodgico do Cais do Valongo, um sitio de meméria sensivel, localizado na zona
portuaria do Rio de Janeiro, que carrega consigo a memoria do desembarque da maior
quantidade de africanos livres que vieram de diferentes paises do continente africano que
foram submetidos ao comércio que alimentou a escravidao

O sitio arqueolégico ocupa uma area de 2.545,98m2 é constituido por vestigios
do calgamento de pedras, construido a partir de 1811, para o desembarque de africanos
mantido em condi¢cdes de escraviddo no Rio de Janeiro, e foi encoberto pela construgéo
do cais da imperatriz, Tereza Cristina de Bourbon, esposa do imperador Dom Pedro Il,
em1843. Sua area corresponde a atual praga Jornal do Comércio e esta delimitado pela
avenida Barao de Tefé, rua Sacadura Cabral e pelo limite lateral do Hospital dos Servidores
do Estado, no nimero 178 da Rua Sacadura Cabral.

Figura 1 - Vista aérea do Sitio Arqueolédgico Cais do Valongo, Foto: Jodo Mauricio Braganga.

1 O Comité Gestor criado por decreto do Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, foi responsavel por coordenar a gestdo
do Sitio Arqueolégico Cais do Valongo, da sua Zona de Amortecimento e do Circuito Histérico e Arqueolédgico da Cele-
bracdo da Heranca Africana, mas foi extinto pelo decreto n° 9.759, de 11 de abriu de 2019, que extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragcdo publica federal.
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Construiu-se gradativamente um imaginario em torno de trés bairros que compdem
a regido Saude, Gamboa e Santo Cristo — como um territorio negro. Na obra de Moura, a
Pequena Africa designa uma regido sem fronteiras muito precisas que engloba a Saude, o
Centro e a Cidade Nova, onde moravam e se encontravam cariocas, baianos, e africanos
em processo de proletarizacdo, que ali realizavam seus ritos sagrados e profanos.

A regido do Cais do Valongo é permeada de significados da cultura afro-brasileira,
constitui- se como territério negro, sendo uma forma de evidenciar a memoéria puablica da
escraviddo na zona urbana do Rio de Janeiro. O destaque dos fortes simbolos ligados
ao Cemitério dos Pretos Novos, ao Cais do Valongo e ao mercado de escravos propicia
o desenvolvimento de narrativas sobre a localidade, ndo s6 relacionado ao samba, ao
trabalho de carga e ao candomblé — como era o caso da Pedra do Sal, mas também ao
sofrimento e a dor do desembarque, da comercializagdo e do enterramento. Zelar pela
preservacao desse bem a partir da denincia da escravidao e do trafico € uma forma de dar
visibilidade aos crimes contra a humanidade:

Quase um quarto de todos os africanos escravizados nas Américas foram
trazidos para o Brasil e, desses, cerca de 60% entraram pelo Rio de Janeiro. A
cidade pode ser considerada, portanto, o0 maior porto escravagista da histéria
(IPHAN, 2016.pg 141).

Ainda durante as obras do Porto Maravilha, a prefeitura criou o Circuito de Heranca
Africana, com o intuito de desenvolver o potencial turistico da regido e atrair um publico
de fora do bairro e, assim, comecou a oferecer visitas guiadas pela regido portuaria que
incluiam certos atrativos. O processo que conduziu a criacdo do Circuito de Heranga
Africana (figura 2) contribuiu ainda mais para a consolidagdo da Saude como um territério
negro. (VASSALO, 2004.pg 17):

O Conselho Cientifico Internacional do Projeto Rota do Escravo: Resisténcia,
Liberdade e Heranca, da UNESCO, por ocasido da sua reunido estatutaria
de 2013, realizada no Rio de Janeiro, reconheceu a relevancia impar do
Sitio Arqueolédgico do Cais do Valongo como lugar de memoria da Diaspora
Africana nas Américas, tendo afixado no Cais uma placa expressando esse
reconhecimento, a primeira do género afixada no mundo, no dia 20 de
novembro de 2013, quando se comemora no Brasil o Dia da Consciéncia
Negra. A candidatura do Sitio Arqueoldégico do Cais do Valongo a Patriménio
Mundial recebeu o apoio unanime do Comité Cientifico Internacional, apoio
este que foi renovado por ocasido da reunido do Projeto Rota do Escravo:
Resisténcia, Liberdade e Heranca em 2014, na cidade do México. (IPHAN,
2016.pg 27)
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Figura 2: Mapa do Circuito de Heranga Africana - Angela Teberga de Paula.

Importante reforgar que os processos de revitalizagcao da zona portuéria do Rio de
Janeiro fazem emergir dois discursos, “um deles &€ um projeto neoliberal que se instala
no Brasil ao longo de décadas e, de outro um projeto democratizante, participativo, que
emerge a partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais de
aprofundamento democratico”. (Dagnino, 2004:140)

Assumindo um projeto democratizante e participativo, o turismo étnico-afro, pode
ser uma forma de possibilitar a construcdo de narrativas que viabilizem a reconstrucéo
de identidades de lugares e de grupos sociais, que historicamente excluidos veem nesta
possibilidade a afirmac¢do das no¢bes de meméria, cultura e patriménio como meios de
reivindicacdo de direitos sociais e politicos negados h& muito tempo. De acordo com o
dossié:

O Comité gestor a ser criado por decreto do Prefeito da cidade do Rio de
Janeiro, serd responsavel por coordenar a gestdo do Sitio Arqueolégico
Cais do Valongo, da sua Zona de Amortecimento e do Circuito Historico e
Arqueolégico da Celebracédo da Heranca Africana. A gestéao se dara através da
atuacédo de forma consultiva e deliberativa sobre questées que afetam a area
de gestéo; da participagdo de forma colaborativa nas agées que interfiram na
area de gestao; e da proposicao de politicas, programas, projetos e agoes de
carater educativo, cultural, turistico, econémico ou social que tenham como
objetivo a conservacgao, valorizacdo e promogao do patriménio cultural de
natureza material ou imaterial relacionados ao Sitio Arqueoldgico do Cais do

Valongo e sua Zona de Amortecimento e ao Circuito Histérico e Arqueolégico
de Celebragéo da Heranca Africana ( IPHAN, 2016. pg 165)

E necessario compreender as complexidades das atividades turisticas realizadas
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no Cais do Valongo e refletir sobre uma proposta de turismo étnico-afro que dialogue
com o ndo apagamento das experiéncias dos escravizados e que possa contribuir com a
preservacao e protecdo do sitio.
E importante destacar a participacdo ativa dos sujeitos que valorizam a dimens&o
étnico racial da regido, como, por exemplo: José Rufino dos Santos, historiador e
importante militante negro que foi responsavel pela solicitacdo do tombamento da Pedra
do Sal, Abdias do Nascimento, Luiza Bairros, ex-ministra da Igualdade Racial, Heitor dos
Prazeres, instituicoes, associa¢gdes como a fundagdo Palmares, associagdo Quilombo da
Pedra do Sal, Afoxé Filhos de Gandhi, COMDEDINE -Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos dos Negros e outros sujeitos atuantes na regido que o caracterizam como um
territorio afro- brasileiro:
“ No século XIX, foi também o marco inicial da constituicdo de uma gmpla
regido que ficou conhecida a partir do século XX como pequena Africa,
expresséo criada pelo pintor e sambista Heitor dos Prazeres. Nesta regiao

se instalaram as primeiras casas de culto de matriz africana na cidade, ali
nasceu o samba” (IPHAN, 2016.pg. 106)

Diante dessas reflexdes é preciso identificar e analisar como estdo sendo conduzidas
as agOes que foram firmadas na carta “Recomendagdes do Valongo™, pois de acordo com
0 dossié do Cais do Valongo foram firmados compromissos com a prefeitura do Rio de
Janeiro e o IPHAN:

“E compromisso da Prefeitura do Rio de Janeiro e do IPHAN a implantac&o de
um Memorial de Visitagdo, conforme previsto na ja citada carta Recomendacoes
do Valongo. Este memorial centralizaria as informacdes para o visitante e seria
responsavel pela exposicdo de parte do acervo arqueolégico encontrado nas
escavagdes. Para isso, foi indicado pela carta Recomendagdes do Valongo
0 uso do galpao das Antigas Docas D. Pedro I, bem tombado pelo IPHAN,
com cerca de 14.000 m? de propriedade do Estado Brasileiro. A proposta
envolve o IPHAN, a Prefeitura e o MAR - Museu de Arte do Rio de Janeiro,
localizado no Porto do Rio, vizinho ao sitio arqueolégico. O compromisso dos
entes publicos envolvidos é que o espaco do galpéo abrigue definitivamente
o Memorial da Celebracdo da Heranga Africana, além do Centro de Recepgéo
de Visitantes e de uma area de exposi¢cao permanente do acervo arqueoldgico
e da colecao de arte afro-brasileira do MAR, que se propde a gerir esse
equipamento cultural” ( IPHAN, 2016. pg 169)

Assim, o0 objetivo do artigo € compreender as possibilidades do uso turistico na
regido do Valongo articulando com acbes de preservacdo do bem e participagcdo da

comunidade local. Para isso é importante construir um mapeamento das acgdes que
estdo sendo construidas pelos principais sujeitos do comité gestor do Sitio arqueologico.

2 A carta “Recomendagdes do Valongo” € um dos resultados do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Cura-
torial do Circuito Histérico e Arqueolégico de Celebragdo da Heranga Africana na Regido Portuéria do Rio de Janeiro,
em conformidade com o disposto no Decreto Municipal 34803, de 29 de novembro de 2011. Esse grupo se reuniu por
sete meses para discutir a implantagao de um circuito que inclui sitios arqueologicos, sitios histéricos e sitios vivos da
area do porto do Rio de Janeiro, tendo o Cais do Valongo como centro, no sentido de preservar a meméria da heranca
africana do local. Essa carta foi apresentada em audiéncia publica em 26 de junho de 2012.
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Trazendo elementos dos sentidos de construcdo da memoria publica da escravidao,
afirmacédo de singularidades e reivindicagdo de direitos sociais que foram politicamente
negados, destacando, sobretudo, o papel preponderante do movimento negro, intelectuais
negros, sociedade civil e comunidade local, agentes que identificam essa regidao como um
territério negro e percebé-los na articulacdo no comité gestor do sitio nas agbes para o
desenvolvimento turistico na regido apds o recebimento do titulo de Patriménio Mundial.

Tomando como base as indicagbes que foram construidas no dossié de candidatura
do Cais do Valongo a patriménio mundial, esse documento destacou a atuagdo do comité
gestor com agbes que criem proposi¢cdes de politicas, programas, projetos e atuacgbes
de carater educativo, cultural, turistico, econémico ou social que tenham como objetivo
a conservacao, valorizagdo e promogéao do patriménio cultural de natureza material ou
imaterial elacionados ao sitio, sua zona de amortecimento , circuito histérico e arqueolédgico
de celebragdo da heranca africana.

Para esse fim, a metodologia usada para a compreensao das agbes desenvolvidas
pelo comité gestor, foram mapeamento dos principais sujeitos do comité gestor, articulagéo
e convite para uma videoconferéncia. A partir de perguntas norteadoras para nos guiar na
reunido e gravagado em plataformas digitais com proposito de registro.

As fontes foram as atas de reunides das instituicdes formadoras do comité gestor,
documentos do IPHAN, documentos disponibilizados pelos sujeitos do comité, arquivos de
seminarios e outras reunides de inauguracao do comité gestor. Assim, foram identificados
nesse artigo quem sdo os agentes constituintes desse comité, quais instituicbes eles
representam, o que eles pensaram sobre acdes de gestdo no &mbito turistico, qual tipo de
turismo, memorias, identidades e narrativas estdo sendo construidas e por se tratar de um
sitio de memoéria sensivel é necessario compreender que praticas de preservacédo e gestdo

turisticas devem ser construidas a partir das percepcdes da comunidade receptora.

MAPI;AMENTO DE Sl:JJEITOS, REDES E INSTITUIQ()ES DO COMITE GESTOR
DO SITIO ARQUEOLOGICO DO CAIS DO VALONGO

O mapeamento dos sujeitos, redes e instituices, objetiva-se entender os processos
descritos acima e destacando que a pratica imersiva do campo gera, frequentemente,
dilemas éticos e metodoldgicos, provocando escolhas e posicionamento dos sujeitos

envolvidos no processo de constru¢gdo do mapeamento. De acordo com Enne (2014):
Trata-se de um complexo jogo de identidade e alteridade - entre “nos”,
0s “outros” e os “outros dos outros”, que frequentemente somos “noés”
pesquisadores também - cujo mapeamento ndo se faz sem conflitos ou

angustias. Assim, o pesquisador se vé constantemente desafiado por limites
e dilemas no seu fazer etnografico. (ENNE, 2014.pg .85)

Esse fazer etnografico € desafiador, pois como bacharel em turismo entender os
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varios processos e questdes complexas que envolvem elementos como simpatia, empatia,
pertencimento, engajamento, ativismo politico e necessidade de dialogar com outros
discursos que discorrem com objetividades versus subjetividades, sempre presente nos
debates das ciéncias sociais.

E se tratando de um sitio de memoria sensivel como o Cais do Valongo, que sintetiza
em sua materialidade as relagdes do comércio escravagista que envolveram a Africa, as
Américas e a Europa, o que demonstra o seu valor universal excepcional como lugar de
memodria sensivel e patrimdnio da humanidade.

Diante disso, o turismo ndo é a Unica atividade, vertente ou abordagem a ser
vivenciada, é a unido de diferentes olhares, estudos e teméaticas, que ao se juntarem abrem
caminhos muito mais amplos. E importante compreender a multiplicidade de visées que
abrangem diversos pontos de partida e chegada, para caracterizar o publico-alvo, grupos
envolvidos, tipo de segmento, forma de planejamento e gestéo, técnicas de manejo e
sustentabilidade para promover o turismo e/ou atividade turistica que valorize o territorio
negro na regiao.

Um desses pontos de partida e/ou segmento é o turismo cultural, visto que a relacao
turismo e cultura é fundamental. A ligacdo entre cultura e turismo deve ser entendida
como relacdo de trocas, aprendizados e conhecimentos. No caso do Cais do Valongo, a
compreensao do sitio, em que sua materialidade simbdlica representa a patrimonializagéo
das diferencas, repudio, luta por direitos, resisténcia e espaco de manifestacdes culturais
afro-brasileiras simbolicas de afirmacgéao cultural.

Nesse sentido, é importante destacar que o patriménio cultural, mais do que
atrativo turistico, é fator de identidade cultural e de memdéria das comunidades,
fonte que as remete a uma cultura partilhada, a experiéncias vividas, a sua
identidade cultural e, como tal, deve ter seu sentido respeitado. (BRASIL,
2008, p.15)

O turismo cultural, nessa perspectiva, “compreende as atividades turisticas
relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos significativos do patriménio histérico e
cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais
da cultura” (MINTUR, 2006, p. 13). Bens culturais que englobam a memoria, a identidade,
as edificacdes e os conjuntos urbanisticos, ja os imateriais sé@o as manifestagdes populares
(musica, gastronomia, artes visuais e cénicas, festas, danga, artesanato e entre outras).
Dentro desse segmento, é encontrado o turismo étnico conceituado pelo envolvimento
das comunidades representativas dos processos imigratérios europeus e asiaticos,
as comunidades indigenas, as comunidades quilombolas e outros grupos sociais que
preservam seus legados étnicos como valores norteadores em seu modo de vida, saberes
e fazeres. (MINTUR, 2006, p. 18).

Assim, a constituicdo do comité gestor do Cais do Valongo traz em sua construgédo
a diversidade de sujeitos, redes e instituicdes, que ampliam o olhar sobre as acdes de
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preservacao, possibilidades do uso turistico na regido e parao planejamento turistico

étnico-afro que tenda a exaltar a memoéria dos afro- brasileiros e da comunidade receptora.

Tendo a sensibilidade de entender que o turismo desenvolvido somente por interesse

mercadolégico sem o devido planejamento ele tende a beneficiar apenas os sujeitos
promotores hegeménicos do turismo (LEITE, 2004). Segue o quadro abaixo:

SUJEITOS CARGO INSTIUICAO VISAO ACOES
SOBRE O
BEM
Sérgio Paz Coordenagao-Geral | Cogecon/lphan/sede | Institucional | SupervisorMestrado
de Cooperacao Profissional
Nacional
Candice Chefe da Divisao Coordenacéo - Geral | Institucional Processo de
Ballester. de Reconhecimento de Cooperacao candidatura do
Internacional de Internacional/IPHAN/ cais do Valongo a
Bens Patrimoniais SEDE patriménio mundial,
monitoramentoe
gestéao do bem.
Sbnia Rampim Coordenadora IPHAN/SEDE Institucional Educacao
Floréncio de Educacgéao Patrimonial
Patrimonial
Joseane Docente do IPHAN/RJ Educacional Orientadora da
Brandao Mestrado pesquisasobre o
Profissional em caisdo valongo e
Preservacgéo do usos turisticos
Patriménio Cultural
Nilcelmar Consultora dolphan IPHAN/ Etnica Identificacéo
Nogueira e foi secretaria de de patriménios
cultura do Rio imateriais da regiao
do caise centro de
interpretacéo
Merced Presidente do IPN- Instituto Pretos Educacéo Circuito de Heranca
Guimaraes Instituto PretosNovos Novos Patrimonial Africana
Luciane Chefe de BNDES — Banco Recursos Africa, fomento ao
Gorgulho departamento de Nacional de turismo, placas
desenvolvimento desinalizacgéo,
Social investimento em
startups e projetos
Culturais
Gracy Mary Presidente da Casa da Tia Ciata. Etnica Caminhos de Ciata,
Organizacéo Cultural vivénciado jongo,
Remanescentede batuques de Ciata,
Tia Ciata oficinasde tambor,
capoeira, maculelé
e educacao
patrimonial
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Sérgio Noronha Coordenador CEPPIR- Etnica Lavagem sagrada
Coordenadoria do cais do valongo
Especialde Politicas e segue as agendas
Publicas para existentes da regido.
a Promocéao da
Igualdade Racial
Monica Silva Assessora de CDURP- Companhia | Institucional Desenvolvimento
Desenvolvimento de Desenvolvimento urbano na regiéo,
Econdmico Social/ | Urbano da Regiéo do capacitagéo da
Porto comunidade local,
por meiode acoes
de educagao
patrimonial.
Rodrigo Presidente MUHCAB Museu da Etnica Historiografia
Nascimento Histéria e da Cultura Educacéo afro-brasileirae afro-
CléberSilva Afro Brasileira patrimonial atlanticas
Ménica Costa Assessora de IPHAN/RJ Institucional Acdes do grupo
patriménio imaterial circuitohistorico
(superintendente arqueolégico da
substituta) herancaafricana
Sandro AssessorEspecial Secretaria de Turismo Politica Turismo Religioso
Capadocia do RJ na pequena Africa
Fernanda Assessora Institucional Supervisora
Bittencourt COGECON/IPHAN/ do mestrado
Vieira SEDE profissional
(supervisao)
Mae Celina de Gestora do Centro Pequena Africa Etnica Promogéo de
Xangb CulturalPequena circuito historico
Africa e arqueologicoda
heranca africana
Giovanni Presidente Incubadora Etnica Acbes tecnologicas
Harvey Afrobrasileira de estruturacaode
circuitos turisticos
culturais.
Leonardo Alves Diretor do INEPAC- Instituto Institucional Educacao
departamento Estadual do patrimonial,
depesquisa e Patriménio Cultural tombamentopedra
documentacgéo do sale cais do
valongo.
Milton Guran Coordenador IPHAN- Comité Institucional/ Elaboragao
Antrop6logo Cientifico Pesquisa deste dossié de
candidatura
Ménica Lima Técnica Historiadora IPHAN- Comité UFRJ/ Elaboracao
Cientifico Pesquisa deste dossiéde
candidatura
Damiao Braga Presidente Associagéo de Etnica Projetosal do samba
remanescentes do
Quilombo Pedra do
Sal
Luiz Eduardo Presidente Cedine - Conselho Etnica Lavagem do Cais do
Negrogun Estadualdos Direitos Valongo, escavacao
do Negro RJ arqueolégica no VLT

Figura 3: Mapeamento de sujeitos, redes e instituicdes do comité gestor.
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ETAPAS: ATIVIDADES REALIZADAS

+  Levantamento preliminar pesquisa bibliografica;

+ Identificacédo de sujeitos e instituicdes que promovam acdes turisticas de pre-
servacgdo do Cais do Valongo articuladas e integradas com a comunidade local

»  Pesquisa desktop;

+  Entrevista com sujeitos chaves do processo por meio de entrevistas individuais
e coletivas

+  Pesquisa a acervos institucionais: Museu da Histéria e Cultura Afro- brasileira
(MUHCAB) ; Secretaria Municipal de Cultura do Municipio do Rio de Janeiro
(SMC); Conselho Estadual dos Direitos do Negro (Cedine); Instituto Pretos No-
vos ( IPN); Secretaria de Turismo do Rio Janeiro; Instituto Estadual do Patrimé-
nio Cultural (INEPAC); Incubadora Afro-brasileira;

LEVANTAMENTO DE DADOS

Para o levantamento dos dados, no dia 25 de junho de 2020, foi realizada uma
videoconferéncia com a participacdo de 18 membros do comité gestor do Cais do Valongo,
representando suas respectivas instituicdes, de acordo com a tabela acima (f igura 2). O
objetivo da reuniéo foi compreender as possibilidades do uso turistico na regido do Valongo
articulando com acgdes de preservagao do bem e participagcao da comunidade local. Sendo

assim, a reunido ocorreu seguindo a seguinte metodologia para o levantamento de dados.

PROGRAMACAO E PERGUNTAS NORTEADORAS

»  Apresentacao do objetivo da pesquisa e do objetivo da reunido

»  Abertura para falas: apresentacéo de cada um - quem €, qual instituicao repre-
senta

»  Quais acgdes de preservagao a instituicdo tem desempenhado no Cais do Valon-
go e como vocé vé a atividade turistica como estratégia de preservagéo desse
patriménio cultural articuladas com a atuagéo da comunidade local

. Encerramento e convite para outras reuniées, em blocos tematicos

+  Tempo de fala de 10 min no maximo para casa membro

CONCLUSAO

A analise de dados alcangadas por meio de conferéncia virtual, pesquisa em fontes
documentais, reportagens, rede de contatos do controle de representantes do comité gestor
e levantamento bibliografico serviram de instrumentos para a constru¢do do mapeamento
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das acdes do comité gestor na elaboragéo de politicas publicas turisticas que se articulam
com a preservagéo do sitio arqueoldgico do Cais do Valongo.

Sobre os temas relacionados a pesquisa, revela, que o atual cenario politico e
as politicas publicas de gestédo direcionadas a manutencdo da preservagdo do Cais do
Valongo néo é foco do governo atual. Esse fato € comprovado pela a extingdo dos comités
gestor pelo decreto n° 9.759, de 11 de abriu de 2019, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagbes para colegiados da administragdo publica federal, e partir desse
decreto, foi extinta todas agdes do comité gestor do Cais do Valongo e possiveis avangos
da pauta. Inclusive devidoa esse decreto ndo foi possivel a participagdo da Fundacéo
Cultural Palmares, pois de acordo com a instituicdo e suas atuais politicas de gestdo que
ndo reconhece o movimento negro, e inclusive o chama de “escoria maldita” impossibilita
qualquer tipo de avango do comité gestor do Cais do Valongo pelo oatual governo Federal.

Assim, mée Celina de Xangd, umas das membras do comité gestor e presidente
do centro cultural pequena Africa sente os efeitos negativos do atual cenario politico, e
mantém sem recursos, 0 espacgo cultural que resgata e difunde a histéria e a cultura afro-
brasileira e nessa mesma situagéo, a casa de Tia Ciata, dirigida por Gracy Mary, relata as
dificuldades de continuar as agdes culturais, turisticas e de protecéo do Cais do Valongo,
mas relata as potencialidades da regiao.

A partir disso, todas as agdes, politicas de gestdo e manutengcédo desse bem séo
atrasadas fazendo com que todas as conquistas de sua patrimonializagcdo a patriménio
mundial se congelem no atual cenario politico. Somando a isso, 0s sujeitos sociais locais
ligados a instituicdes étnicas que lutam pela preservacao dessa memobria, cuja luta
€ historica, relatam a dificuldade de desenvolvimento de suas agbes na regido, devido
ao apagamento, falta de recursos e investimentos. Agregando a isso, temos o cenario
devastador com a pandemia da covid-19, que trouxe impactos na oferta e demanda dos
servigos turisticos da regiéo.

Infelizmente esses problemas persistem ha varios anos na historia brasileira,
ancorados no racismo estrutural. De acordo com Almeida (2019), importante advogado,
filosofo e professor universitario, alerta que racismo, no caso, o estrutural, na sua tese
central, relata que o racismo é sempre estrutural, ou seja, que ele € um elemento que
integra a organizagdo econdmica e politica da sociedade. Compreendendo todos esses
fatores de invisibilidades, retrocessos e desvalorizagdo da memoria, cultura e identidades
afro-brasileiras no relato de Sandro Capadocia, assessor da secretaria de estado de
turismo do Rio dedaneiro, fica evidente que ha uma melhor estruturacéo e incentivo dos
patriménios culturais dos grupos hegemoénicos no que ele defende como “turismoreligioso
laico”. Nisso, é importante refletir quais critérios s&o construidos de valoragdo a certos
patriménios em relacéo aos patriménios do povo negro.

Assim, a partir dessa andlise fica evidente que as instituicdes brasileiras usam

de aparatos institucionais, como decretos, normas, ou leis juridicas para ndo permitir o
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avanco de grupos étnicos raciais, ou de patriménios culturais, no caso de Cais do Valongo
que denuncia as perversidades cometidas, por esses grupos hegemonicos que nao
reconhecem o racismo com fator estruturante de organizagéo social brasileira, e nisso
todas as organiza¢des, movimentos, individuos séo prejudicados, por enquadramentos de
narrativas de vitimizagéo e inferiorizaréo da historia negra brasileira.

Devido a reproducdo e manutencdo de privilégios de grupos hegemdnicos que
reproduzem condicbes para o estabelecimento e a manutencdo da ordem social, € no
ambito turistico, com a manutencao de circuitos e roteiros, que exaltam histérias, memorias
e identidades de grupos colonizadores, invisibilizando a luta histérica dos movimentos
negros e das pautas antirracistas que se organizam pela a afirmacao social, subsisténcia
e luta por igualdade por direitos basicos fundamentais e pela preservacdo da memobria
da cultura afro-brasileira, mas apesar disso tudo € possivel identificar a potencialidade e
riqueza cultural da regido do Cais do Valongo, em uma perspectiva de territorio negro.

Dessa maneira, analisando a viséo do comité cientifico do Cais do Valongo, que
foi responsavel pela elaboracdo do dossié de candidatura do bem a patriménio mundial,
percebe-se que em governos progressistas as agdes de preservacao desse bem tiveram
avancgos como o titulo de reconhecimento mundial, formagéo do comité gestor, inauguragéo
do circuito de heranca africana da regido, sinalizacdo do bem e obras de escavacgbes
arqueologicas que trouxeram a tona a importancia histérica e cultural da regido portuaria
do Rio de Janeiro para a compreensado do processo da diaspora Africana em 2011, mas
importante pontuar que apesar dos avangos as obras de revitalizagdo dessa regiao foram
motivadas pelo aparelhamento mercadologico e neoliberal do territdrio, e manutenc¢édo do
turismo exploratério, onde que trouxeram grandes investimentos ligadas ao projeto do
“Porto Maravilha” como investimentos de obras monumentais, reafirmacéao e fortalecimento
de identidades que apagam o protagonismo dos outros grupos formadores da sociedade
brasileira.

Importante destacar nesse processo de candidatura do Cais do Valongo a
patrimdénio mundial, sobre o conselho cientifico internacional do projeto rota do escravo:
resisténcia, liberdade e heranca, da UNESCO, por ocasido da sua reunido estatutaria de
2013, realizada no Rio de Janeiro, reconheceu a relevancia impar do Sitio Arqueoldgico do
Cais do Valongo como lugar de memoria da diaspora Africana nas Américas, tendo afixado
no Cais uma placa (figura 3) expressando esse reconhecimento, a primeira do género
afixada no mundo, no dia 20 de novembro de 2013, quando se comemora no Brasil o Dia da
Consciéncia Negra. Nesse ato de valor simboélico que trouxe reconhecimento para regido,
€ relevante considerar que o nome “Rota do Escravo”, recoloca o sujeito negro enquanto,
objeto, inferior e escravo, e nisso € importante refletir sobre uma narrativa que ressignifique

e valoriza nossa posicao social.
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Figura 4- Placa Unesco: Aline Karina.

De acordo com a narrativa oral de muitos membros desse comité gestor reunidos
na videoconferéncia, 0 que nos une é a diaspora africana, que inclusive nos conecta ao
Atlantico negro como espacgo que permite fluxos, trocas e comunicag¢des entre as populagbes
afrodiasporicas, e essa narrativa se associa a proposta de educacgéo patrimonial do Museu
da Historia e da Cultura Afro Brasileira do Rio de Janeiro.

Outro ponto de bastante relevancia das acdes de turismo, preservagcdao do bem
articuladas com a comunidade local, que trazem reflexdes sobre a ideia de qual turismo
sera estruturado na regido, & tona sobre a probleméatica da sustentabilidade que paralisa a
ideia de desenvolvimento de um turismo étnico- afro, que de fato, pode trazer estruturacoes,
capacitagdes, fortalecimento do turismo étnico na regido, essa problematica foi apontada
pela incubadora afro- brasileira e pela casa de cultura da Tia Ciata, nisso & importante
expandir o conceito de sustentabilidade, de acordo com Boff ( 2012), que fala sobre a
sustentabilidade social, como instrumento de justi¢a social.

A analise dos dados possibilitou compreender que a ideia de turismo cultural, focado
sobre a perceptiva do turismo étnico, representa bem as agdes de ambito turistico que vem
sendo desenvolvidas na regido do Cais do Valongo, de acordo com o mapeamento das
acOes grande parte das atividades que estdo sendo realizadas traz como foco principal o
enaltecimento, valorizagéo e resgate da cultura afro-brasileira, esse fato fica evidente, por
ser tratar do simbolismo de territorialidades sobre a ideia de pequena Africa e todos os
atrativos turisticos que enriquecem esse circuito.
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E nessa regido, destaca-se o Instituto Pretos Novos, um Museu Memorial (IPN) que
foi criado a partir da descoberta de um sitio arqueolégico em seu subsolo, o cemitério dos
pretos novos, onde existem vestigios de ossos humanos que foram amontados na chegada
de embarque de humanos vindos de Africa que ndo resistiram as duras condiges da
viagem, esse espago de memoria, guarda em sua materialidade uma memoria sensivel e
dolorosa dessa época. De acordo com Merced Guimaraes, presidente do espaco, 0 museu
tem um grande fluxo de visitagéo e nisso o instituto vem desenvolvendo a¢des de educagéao
patrimonial na regi@o, pois por se tratar de um espaco cultural de memoria sensivel é
importante conscientizar os moradores, turistas e curiosos que visitam o espago para
que compreendam a dimenséo do racismo estrutural que tem consequéncias perversas e
marcas estruturantes nos dias atuais.

Outro aspecto que é notério saber sdo as agdes do centro de interpretagéo turistica,
que foram apontadas por Nilcemar Nogueira na videoconferéncia, somando ao circuito
de herancga africana (Pequena Africa) a restauracdo do edificio das antigas Docas Pedro
Il, onde que esta destinado funcionar o Centro de Interpretagcdo do Cais do Valongo. De
acordo com a narrativa de Nilcemar:

“Analisados juntos, sob a luz da coletividade, tais movimentos reafirmam a
importancia da implantagéo do Centro de Interpretacdo do Cais do Valongo
como forma de compromisso de reconstrucdo de parte da memoria histérica
que ficou oculta na historiografia oficial, ou seja, esse desvelamento, pela
exposicdo positiva e precisa do assunto, provoca reflexdo sobre esses
“passados presentes” no que se refere ao processo de sujeigcdo a que sao
submetidos esses andnimos sujeitos da acgéo, a fim de se imporemnovos
cenarios, novos deveres e conceitos de novas formulacées de politicas
publicas, a partir da consideracdo das denuncias e desejos expresso pela
comunidade local”

( relato de Nilcemar Nogueira na videoconferéncia)

Nisso, € importante apontar as disputas simboélicas que ocorrem nessa regiéo,
que dificulta o avanco da estruturagdo desse centro de interpretacéo, ela apontou que é
necessaria uma agenda publica efetiva de integracao dessas acbes, para que traga os
protagonistas dessa histéria para a centralidade da agenda do poder publico. E nisso, ela
continua enfatizando a importancia do centro de interpretacdo passar por acées integradas,
desde dos guias que devem ser capacitados para disseminar a narrativa das memorias da
regido e a oportunidade de vivencia-las na cadeia produtiva do turismo étnico-afro, como
restaurantes, oficinas ou apresentagdes culturais que tragam experiéncias existenciais
memoraveis de valorizagdo da cultura afro-brasileira, ja que se trata de um patriménio

negro.
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