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APRESENTAÇÃO

Em A (NÃO) EFETIVIDADE DAS CIÊNCIAS JURÍDICAS NO BRASIL 3, coletânea 
de dezenove capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito constitucional e 
o processo; estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e políticas públicas; estudos em
meio ambiente, justiça e sustentabilidade; e estudos em legislação, tecnologia e dados.

Estudos em direito constitucional e o processo traz análises sobre recurso 
extraordinário, recurso especial, habeas data, inconstitucionalidades, amicus curiae e 
audiência via conferência.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e políticas públicas são verificadas 
contribuições que versam sobre refugiados sírios, trabalhador migrante, movimentos 
sociais, relações de gênero e étnico-raciais, políticas públicas, Lei Maria da Penha e 
desapropriação.

Estudos em meio ambiente, justiça e sustentabilidade aborda questões como 
Amazônia, justiça ecológica, animais não-humanos, pós-extrativismo, Agenda 2030, 
mineração e desastres, além de desenvolvimento rural sustentável.

No quarto momento, estudos em legislação, tecnologia e dados, temos leituras 
sobre aplicativo e proteção de dados.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente estudo aborda breves 
considerações sobre os caminhos percorridos 
até a efetiva vigência da Lei Geral de Proteção de 
Dados no ordenamento jurídico brasileiro. Como 
procedimento metodológico, utilizou-se o método 
de abordagem hipotético-dedutivo e técnica 
de pesquisa qualitativa, a partir de pesquisa 
sobre a doutrina e a legislação existentes 
sobre o tema. Diante do constante processo 
de desenvolvimento e evolução da Sociedade 
da Informação, na medida em que também 
evoluem as relações sociais e o ambiente 
digital, questiona-se quais os mecanismos para 
a efetivação dos direitos de personalidade, 
em especial o direito à proteção de dados e o 
direito à autodeterminação informativa, a partir 
da Lei Geral de Proteção de Dados – LGPD 
(Lei nº 13.709/2018), em face da reestruturação 
das relações pessoais, sociais e econômicas 
com base nos fl uxos de conhecimento e 
de informação. O objetivo geral, portanto, é 
visualizar o caminho percorrido pelo Brasil, desde 
a sanção, até a efetiva vigência da Lei Geral 
de Proteção de Dados em nosso ordenamento 

jurídico, para a proteção dos dados pessoais e 
do direito à autodeterminação informativa. Como 
objetivos específi cos, tem-se: analisar o contexto 
advindo da Sociedade da Informação, a partir da 
tecnologia como transformadora da modernidade; 
apurar as medidas adotadas até a vigência da 
lei que tutela os dados pessoais no Brasil; e 
estudar a importância da Lei Geral de Proteção 
de Dados para a tutela dos dados pessoais e 
da autodeterminação informativa. Conclui-se 
que o avanço e o desenvolvimento tecnológico 
promoveram signifi cativos impactos nos direitos 
de personalidade e, por isso, os movimentos dos 
Poderes Executivo e Legislativo, no sentido de 
adiar a aplicabilidade das disposições da LGPD, 
foram negativos para a tutela destes direitos, os 
quais, a partir do fi m do período de vacatio legis, 
fi nalmente contam com mais um instrumento de 
proteção. 
PALAVRAS-CHAVE: Autodeterminação 
informativa. Dados pessoais. Lei Geral de 
Proteção de Dados. Sociedade da Informação.

GENERAL DATA PROTECTION 
REGULATION: THE PATHWAYS 

TRAVELED TO ITS VALIDITY IN THE 
CONTEXT OF THE INFORMATION 

SOCIETY
ABSTRACT: The present paper presents brief 
considerations on the paths traveled until the 
effective term of the General Data Protection 
Regulation in the brazilian legal system. This is a 
study conducted with the hypothetical-deductive 
approach method and qualitative research 
technique, from research on existing doctrine and 
legislation on the matter. In view of the constant 
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process of development and evolution of the Information Society, as social relations and the 
digital environment also evolve, one can ask which are the mechanisms for the effectiveness 
of personality rights, specifically the right to data protection and the right to informative self-
determination, based on the General Data Protection Regulation (Law nº 13.709/2018), in 
view of the restructuring of personal, social and economic relationships based on the flows 
of knowledge and information. The general objective, therefore, is visualize the path taken by 
Brazil, from the sanction to the effective enforcement of the General Data Protection Regulation 
in our legal system, for the protection of personal data and the right to informational self-
determination. As specific objectives, there is analyze the context arising from the Information 
Society, based on technology as a transformer of modernity; investigate the measures taken 
until the law that protects personal data in Brazil enters into force; and to study the importance 
of the General Data Protection Regulation for the protection of personal data and informational 
self-determination. It is concluded that the advancement and technological development 
have promoted significant impacts on personality rights and, therefore, the movements of the 
Executive and Legislative Powers, in order to postpone the applicability of the provisions of 
the General Data Protection Regulation, were negative for the protection of these rights, the 
which, from the end of the vacatio legis period, finally have another protection instrument. 
KEYWORDS: Informative self-determination. Personal data. General Data Protection 
Regulation. Information Society.

1 | 	CONSIDERAÇÕES INICIAIS
No contexto da Sociedade da Informação, diante do constante processo de 

desenvolvimento e evolução das relações sociais e do ambiente digital, especialmente por 
decorrência do avanço tecnológico, o crescimento dos fluxos de informações fez crescer, 
de igual forma, a importância atribuída às informações. Nesse cenário, assume especial 
relevância a necessidade de uma legislação específica e efetiva com instrumentos de tutela 
para a proteção dos direitos de personalidade, que estão, cada vez mais, dotados de uma 
conotação mais ampla.

O Brasil alcançou um avanço legislativo quando foi sancionada, pela Presidência 
da República, a Lei Geral de Proteção de Dados (Lei nº 13.709/2018), em 14 de agosto 
de 2018. A aprovação de uma Lei que protege especificamente o cidadão com relação ao 
uso de seus dados pessoais é de extrema importância para o adequado desenvolvimento 
do país, o que se observa especialmente a partir da exitosa experiência vivenciada pelos 
países que já possuem legislação específica sobre a temática. É por isso que, uma vez 
sancionada e, finalmente, já em vigência – em que pese os mecanismos manuseados 
no sentido de adiar o início desta vigência – cabe, agora, aos operadores do Direito a 
disseminação da importância de seu conteúdo, bem assim a ação para que suas disposições 
sejam efetivamente cumpridas.

Diante deste contexto, o presente estudo se propõe, em um primeiro momento, a 
expor o cenário decorrente da Sociedade da Informação, a partir do avanço tecnológico 
e da evolução do ambiente digital, bem como da reestruturação das relações pessoais, 
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sociais e econômicas com base nos fluxos de conhecimento e de informação. Nesse 
contexto, os direitos de personalidade assumem um conteúdo mais aberto e abrangente, 
ocasionando uma ampliação e, consequentemente, uma mudança na perspectiva do bem 
jurídico tutelado – momento em que ganham destaque os direitos de proteção de dados 
e de autodeterminação informativa. Na sequência, se dispõe a tratar da importância da 
contribuição da Lei Geral de Proteção de Dados para a tutela e para a efetivação dos 
direitos de personalidade – em que pese os percalços até a efetiva vigência da Lei no 
ordenamento jurídico brasileiro – e, finalmente, sobre a contribuição dos operadores 
do Direito para o impulsionamento das disposições da LGPD, a fim de conscientizar as 
pessoas físicas e jurídicas – estas de direito público e privado – e a sociedade como um 
todo acerca da necessária tutela dos dados pessoais e da autodeterminação informativa.

2 | 	SOCIEDADE DA INFORMAÇÃO: A TECNOLOGIA COMO TRANSFORMADORA 
DA MODERNIDADE

A realidade aponta que, ao redor do mundo, as principais descobertas tecnológicas 
ocorreram e começaram a ser disseminadas a partir da II Guerra Mundial. Porém, fato 
é que apenas a partir da década de 1970 as novas tecnologias da informação foram 
amplamente difundidas, de modo a acelerar seu desenvolvimento e originar um novo 
paradigma (CASTELLS, 2005, p. 76), quando a sociedade globalizada passou a reconhecer 
a capacidade das novas tecnologias da informação como integradora do mundo em redes 
globais de instrumentalidade.

Por decorrência da reestruturação das sociedades e dos novos modelos de 
relações, a partir da sua organização em torno dos fluxos de conhecimento e de informação 
(GUTIÉRREZ, 2002, p. 3), surgiu, então, o que se convencionou chamar de Sociedade da 
Informação. Nesse sentido, tem-se que a Sociedade da Informação teve seus primeiros 
passos históricos caracterizados pela “preeminência da identidade como seu princípio 
organizacional” (CASTELLS, 1999, p. 57), e é por isso que, conforme Pekka Himanen 
(2005, p. 348), o conceito-chave de Sociedade da Informação “inclui uma organização em 
rede e o crescimento baseado na inovação”.

Importante considerar, ademais, que cada vez mais as transformações técnicas, 
organizacionais e administrativas passaram a ter como elemento central os insumos 
decorrentes das informações propiciadas pelos avanços tecnológicos (WERTHEIN, 
2000, p. 71), e é por isso que a Sociedade da Informação vive em constante processo de 
desenvolvimento e evolução, na medida em que também evoluem as relações sociais e 
o ambiente digital. Esta realidade, por sua vez, na mesma proporção em que é benéfica 
para o desenvolvimento social, político, econômico e cultural, também causa novas formas 
de violações aos direitos de personalidade, as quais, antes dos avanços e das mudanças 
decorrentes das inovações tecnológicas da difusão dos meios de comunicação, eram 
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inimagináveis.
Nesse sentido, o desenvolvimento tecnológico ocasionou a verificação de que a 

“exposição excessiva e maliciosa de imagens e relatos sobre determinados indivíduos 
poderiam causar modalidades inéditas de invasão à esfera da privacidade daqueles 
expostos” (SARLET; FERREIRA NETO, 2019, p. 60). Este cenário, por sua vez, torna de 
fundamental importância a proteção dos direitos de personalidade, em especial os dados 
pessoais e os direitos dos usuários quanto à sua autodeterminação informativa e à sua 
privacidade.

A proteção dos direitos de personalidade é essencial para a promoção e resguardo 
da dignidade humana que, por sua vez, é fundamento do Estado Democrático de Direito, 
constituindo valor unificador de todos os direitos fundamentais, tendo como uma de suas 
mais destacadas funções o fato de ser, simultaneamente, elemento que confere unidade de 
sentido e legitimidade a uma determinada ordem constitucional, sendo que este segundo 
elemento advém da sua condição de princípio fundamental em sua dimensão objetiva 
(SARLET, 2015, p. 95-97). Ademais, os dados e as informações abraçados pelos direitos 
de personalidade correspondem a um conjunto abrangente de projeção da personalidade 
humana, o que exige uma firme proteção pelo ordenamento jurídico (SCHREIBER, 2019, 
p. 368).

Considerando-se o contexto da Sociedade da Informação, tem-se que, desde 
a segunda metade do século XX, poucos foram os conceitos jurídicos que sofreram 
significativa transformação como o conceito que envolve o direito à privacidade (MENDES, 
2011, p. 46). A necessidade de adequação a partir do surgimento das novas tecnologias 
fez surgir, no direito à privacidade, uma necessidade de mudança de perspectiva do 
bem jurídico tutelado (DONEDA, 2019. p. 128), isto é, no atual contexto, a intimidade, a 
privacidade e a autodeterminação informativa têm assumido uma conotação mais ampla, 
especialmente porque têm o condão de resguardar o cidadão com relação ao uso de seus 
dados os quais, cada vez mais, abrigam conteúdos econômicos (LIMBERGER, 2007, p. 
58).

Somado a isso, Ingo Sarlet (2021, p. 21-22) destaca que a proteção dos dados 
pessoais alcançou uma dimensão até então inimaginável no contexto da sociedade 
tecnológica, justamente porque o uso da tecnologia, que assumiu uma condição de caráter 
onipresente, afeta todas as esferas da vida social, econômica, política e cultural. Nesse 
sentido, a facilidade de acesso aos dados pessoais, bem assim a velocidade de acesso 
e transmissão destes dados, necessariamente potencializa as formas de violação aos 
direitos fundamentais dos titulares dos referidos dados.

Diante destas considerações, a persistência na temática da privacidade vai 
além da necessária garantia aos interesses englobados por ela, e que dela decorrem. 
Isso porque a reinvenção da proteção de dados é indispensável tanto para a adequada 
consolidação da proteção dos direitos fundamentais, quanto para que as sociedades não 
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se tornem controladoras, vigilantes e socialmente seletivas (RODOTÀ, 2008, p. 21). Em 
assim sendo, considera-se que o Brasil, a partir do momento em que tem sancionada a Lei 
Geral de Proteção de Dados (Lei nº 13.709/2018), passa a ser dotado de uma legislação 
extremamente importante para a tutela dos direitos de personalidade que alcançam 
espectros da vida privada, especialmente dos direitos de proteção dos dados pessoais e 
de autodeterminação informativa.

3 | 	LEI GERAL DE PROTEÇÃO DE DADOS (LEI Nº 13.709/2018): UM MARCO 
PARA O ORDENAMENTO JURÍDICO BRASILEIRO

No Brasil, é recente o debate que envolve especificamente a temática da proteção 
de dados pessoais, o qual passou a ser cada vez mais acentuado a partir do momento 
que antecedeu a promulgação da Lei Geral de Proteção de Dados. Esta constatação 
não significa dizer, contudo, que a tutela dos dados pessoais é nova no ordenamento 
jurídico brasileiro, apenas que, antes, estava abarcada estritamente na seara do direito à 
privacidade. 

A Lei Geral de Proteção de Dados (Lei nº 13.709/2018), sancionada em 14 de agosto 
de 2018, então, corresponde a um importante marco legislativo para a proteção de dados 
pessoais no ordenamento jurídico brasileiro, tanto em termos de efetivo instrumento de 
tutela destes direitos, quanto em termos de inserir o Brasil no grupo de países que possui 
legislação específica sobre a temática. A sanção de uma lei que protege os dados pessoais 
propicia um salto de qualidade normativa na regulamentação deste tema, “funcionando 
como alicerce instrumental para impedir (ou ao menos reprimir) as contendas jurídicas 
que, no século XXI, crescem a ritmo acelerado, colocando em xeque, cada vez mais, o 
direito à privacidade” (CRESPO; RIBEIRO FILHO, 2019, p. 183). E é por isso que se diz 
que, quando de sua sanção, finalmente, criou-se uma espécie de “elemento indutor” capaz 
de organizar no entorno da proteção de dados uma verdadeira “fenomenologia” jurídica, 
acobertada por situações jurídicas cujo elemento principal corresponde ao tratamento de 
dados pessoais (DONEDA, 2021, p. 10).

O direito à proteção de dados pretende o resguardo da esfera íntima, reservada 
e particular do indivíduo em face das atuações do Poder Público e de pessoas físicas e 
jurídicas, tendo a Lei Geral de Proteção de Dados primordial importância para a temática, 
uma vez que tem por principal objetivo a proteção dos direitos fundamentais de liberdade 
e de privacidade, bem como o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. 
Em razão disso, e considerando a realidade decorrente do cenário apresentado pela 
Sociedade da Informação, a proteção dos dados pessoais é, certamente, um dos desafios 
mais sensíveis que o direito contemporâneo enfrenta, especialmente por decorrência 
do significativo e extraordinário avanço tecnológico verificado nas últimas décadas 
(SCHREIBER, 2019, p. 368).
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Em que pese a reconhecida importância sobre a proteção de dados pessoais, 
bem assim a indiscutível relevância da sanção de uma lei específica sobre a temática, 
especialmente para a proteção dos direitos de personalidade diante da realidade atual, 
fato é que, na prática, questões alheias à esta importância, advindas de movimentos do 
Poder Executivo e do Poder Legislativo, postergaram o início da vigência da referida Lei no 
ordenamento jurídico brasileiro, a qual, pelo texto original (art. 65, II, da Lei 13.709/2018), 
teria um estágio de 24 meses de vacatio legis, para, somente após este período, entrar em 
vigor.

Ocorre que, em razão da pandemia mundial do Covid-19, foram promovidos esforços 
no sentido de postergar o início da vigência da Lei Geral de Proteção de Dados, o que pode 
ser percebido em razão da edição da Lei nº 14.010/2020, que dispõe sobre o Regime 
Jurídico Emergencial e Transitório das relações jurídicas de Direito Privado no período 
da pandemia do coronavírus (Covid-19). No mesmo sentido, a Presidência da República 
editou a Medida Provisória nº 959/2020 que, dentre outras disposições, prorrogou a vacatio 
legis da Lei nº 13.709/2018.

Para além destes movimentos – os quais geraram insegurança jurídica no que 
tange às disposições da LGPD, bem assim sobre sua vigência e eficácia – diversas outas 
reviravoltas ocorreram até que, finalmente, fosse definida sua vigência. Isso porque, 
especificamente no que diz respeito à Medida Provisória nº 959/2020, sabe-se que, nos 
termos do § 3º do artigo 62 da Constituição Federal, as medidas provisórias terão eficácia 
durante o período de 60 dias, os quais poderão ser prorrogados uma vez por igual período. 
Isso significa dizer que, se a referida Medida Provisória não fosse convertida em lei, teria 
sua eficácia eliminada, conforme disposição do texto constitucional.

A mora legislativa na análise da MP nº 959/2020 causou expectativa sobre a perda 
de sua eficácia, de modo a, consequentemente, afastar o adiamento da vigência da Lei 
Geral de Proteção de Dados brasileira. Porém, quando estava prestes a perder sua eficácia, 
o Senado Federal aprovou o texto da Medida Provisória, o que, aparentemente, aumentaria 
o período de vacatio legis da LGPD. Em mais uma reviravolta, contudo, o Senado Federal 
considerou prejudicado o art. 4º, da MP nº 959/2020, o qual justamente tratava da vigência 
da lei protetiva de dados. Neste momento, então, imaginou-se que a referida lei entraria em 
vigor imediatamente, o que, contudo, também não ocorreu, ocasionando mais insegurança. 
Isso porque, ainda era necessário sanção ou veto do Presidente da República – o que 
deveria ocorrer dentro do prazo de 15 dias –, conforme dispõe o art. 62, § 12, da Constituição 
Federal. Em 18 de setembro de 2020, então, foi publicada a sanção do Presidente da 
República, de modo que, finalmente, o marco da tutela dos dados pessoais alcançou sua 
vigência, uma vez que entrou em vigor a Lei Geral de Proteção de Dados do Brasil.

Em razão de todos estes acontecimentos, é importante ter em mente os impactos 
negativos ocasionados pelos movimentos dos Poderes Legislativo e Executivo, 
especialmente em razão do cenário decorrente da pandemia mundial. Isso significa dizer, 
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inclusive, que o caminho deveria ter sido percorrido em sentido diametralmente oposto, pois 
as implicações causadas no convívio social envolvem a intensificação do uso das novas 
tecnologias, o que, necessariamente, impõe uma condição significativa de vulnerabilidade e 
fragilidade dos dados e das informações pessoais. O trabalho remoto, as reuniões virtuais, 
o armazenamento de documentos em nuvens, e tantas outras condutas que passaram a 
fazer parte do cotidiano de um número cada vez mais expressivo de pessoas aumentam os 
riscos de vazamentos de dados e expõem com mais clareza a necessidade de uma política 
legislativa efetiva de tutela dos dados pessoais.

Por decorrência deste cenário, e mesmo diante dos movimentos que visavam o 
adiamento da vigência da LGPD, a temática referente à proteção dos dados pessoais 
sempre continuou – e cada vez mais forte – fazendo parte dos debates jurídicos, das 
pesquisas de estudiosos e doutrinadores e, de igual forma, da tutela das decisões 
judiciais. Isso porque, como referido, o contexto da Sociedade da Informação ocasiona 
constantes mudanças e inovações, bem como propicia uma disseminação praticamente 
instantânea das informações e, por isso, é imprescindível que se compreenda que a Lei 
Geral de Proteção de Dados, “sem a necessária aplicabilidade, não passará de um singelo 
conjunto de signos, muito longe do patamar de relevância e proteção para o qual foi criada” 
(CRESPO; RIBEIRO FILHO, 2019, p. 183).

O ordenamento jurídico brasileiro, desde 18 de setembro de 2020, finalmente 
conta com a vigência de uma legislação especificamente voltada para a tutela dos dados 
pessoais de seus titulares, o que, inclusive, acentua o debate sobre a importância assumida 
pelos direitos de personalidade, em especial dos dados pessoais e da autodeterminação 
informativa. A Lei Geral de Proteção de Dados (Lei nº 13.709/2018), que apresenta 
princípios, procedimentos, direitos e deveres significativamente claros, e tem por objetivo 
“proporcionar garantias aos direitos do cidadão, ao mesmo tempo em que fornece as bases 
para o desenvolvimento da economia da informação, baseada nos vetores da confiança, 
segurança e valor” (MENDES; DONEDA, 2018, p. 469), regulamenta o uso consciente dos 
dados pessoais no Brasil e, por isso, deve estar no radar da sociedade como um todo, pois, 
seja na condição de portador dos dados, seja na condição de usuário dos dados, todos são 
impactados com as disposições da Lei Geral de Proteção de Dados brasileira.

4 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
No contexto da Sociedade da Informação, os dados pessoais e as informações 

adquirem conotação de bens economicamente valiosos e socialmente relevantes e, 
consequentemente, esta situação é potencializada pelo avanço tecnológico e pela 
modernização das relações. A temática envolvendo a proteção dos dados e das informações 
pessoais, neste cenário, torna-se essencial, especialmente porque a capacidade que as 
redes possuem para traçar os perfis dos usuários abre ampla margem para a existência de 
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controle econômico, político e social.
A Lei Geral de Proteção de Dados (Lei nº 13.709/2018) surge, no ordenamento 

jurídico brasileiro, como um importante instrumento para a proteção e a regulamentação 
do uso dos dados pessoais, bem assim para a apresentação de sancionamentos passíveis 
de imposição por decorrência de descumprimento das disposições da Lei. Contudo, em 
que pese sua relevância para a sociedade brasileira – bem como para o país no contexto 
internacional – a Lei sancionada em 2018 sofreu diversos movimentos no sentido de 
adiar sua vigência em nosso país. Isso porque o período de 24 meses de vacatio legis foi 
objeto de tentativa de expansão, especialmente sob a justificativa do contexto decorrente 
da pandemia mundial de Covid-19. Porém, em razão da consideração de prejudicialidade 
de dispositivo legal, reconhecido pelo Senado Federal e sancionado pela Presidência da 
República, a Lei adquiriu vigência a partir de 18 de setembro de 2020.

Não é possível deixar de considerar a importância da sanção de uma legislação 
específica sobre a temática da proteção de dados. Ao mesmo tempo, também não é 
possível deixar que passem despercebidos os atos dos Poderes Executivo e Legislativo, 
no sentido de prorrogar o início da vigência de uma tão significativa e esperada lei. Ainda 
que com estas considerações, agora, uma vez aplicável a Lei Geral de Proteção de Dados, 
maior relevância adquirem os atos dos operadores do Direito, no sentido de despertar 
interesse, difundir conhecimento e chamar atenção para a temática decorrente da nova 
realidade protetiva dos dados pessoais.
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