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APRESENTAÇÃO 

A obra “Organização Serviços e Cuidados em Saúde”, consiste em uma série de 
livros da Atena Editora, que tem como objetivo primeiro a discussão de temas científicos, 
com ênfase na produção da saúde: na gestão e na linha de cuidado da saúde pública. As 
publicações que compõem esse ensaio são frutos de estudos desenvolvidos em diversas 
instituições de ensino e pesquisa que resistem na defesa da ciência.

A temática arrolada nos instiga a profundas reflexões e inquietações. Iremos 
apresentar de forma categorizada e interdisciplinar em quatro volumes. As produções 
nascem dos estudos, pesquisas, relatos de experiência e/ou revisões que perpassam nos 
diversos cenários que se produzem saúde, quer seja na gestão ou na atenção.

O primeiro seguimento é destinado a uma análise das estratégias de gestão que são 
adotadas na Organização dos Serviços e Cuidados em Saúde, destacando-se os desafios 
e limitações enfrentados pelos atores sociais que estão imersos nos pontos de atenção a 
saúde. Entendemos, que o cuidado em saúde possui diversos significados e é constituído 
das ações de profissionais de saúde. No contexto do cenário do Século XXI, com as 
motivações da Pandemia da Covid-19, se faz imperativo o conhecimento, a habilidade, a 
resolutividade e a luz ética para gerir saúde, na perspectiva da integralidade do cuidado, no 
intuito de garantir a qualidade da atenção.

Na segunda seção a ênfase da discussão é direcionada as estratégias da linha de 
cuidado na atenção primária, secundária e terciária, atentando-se para as estratégias de 
cuidado para as minorias, para os pacientes críticos e para a reabilitação. Os resultados e 
discussões defendidos sinalizam a necessidade do fortalecimento das Políticas Públicas, 
no sentido do financiamento e suporte da rede, para que o objetivo pleiteado possa ser 
cumprido, tentando diminuir a grande lacuna das iniquidades ainda presentes em nossa 
sociedade.

No terceiro volume têm destaque o Programa de Atenção Integral a Saúde do 
Adulto (PAISA), destaca-se que a população adulta e idosa vem apresentando nas últimas 
décadas um significativo aumento. Assim, justifica-se o espaço de discussão das interfaces 
da saúde do adulto, com destaque a temas relacionados a violência no trânsito, saúde 
do trabalhador, terapia antimicrobiana, reabilitação na Covid-19, dentre outros temas tão 
necessários para o meio acadêmico e social.

O último seguimento, têm destaque as contribuições da Política Nacional de Saúde 
Mental, a Integralidade do Cuidado e a Política de Humanização na Atenção Psicossocial, 
enfatizando as contribuições da efetivação de tal política, além disso, essa política visa 
à constituição de uma rede de dispositivos diferenciados que permitam a atenção ao 
portador de sofrimento mental no seu território e ainda, ações que permitam a reabilitação 
psicossocial por meio da inserção pelo trabalho, cultura e lazer. Reafirmando, assim, a 



necessidade da formação profissional permanente, que instigue o trabalhador da saúde a 
reinventar suas ações e ressignificar seus saberes e práticas, criando outras estratégias de 
cuidado, provocando reflexões contínuas e instituindo mais saberes e práticas que visam a 
superar os entraves descritos anteriormente. 

Que a luz da ciência te incomode profundamente, para que consiga mergulhar na 
apreciação dos diversos temas instigantes que seguem e que assim, o aprendizado possa 
contribuir para o aperfeiçoamento do ser e das práticas a exercerem em cada espaço 
que estiverem, por mais longínquo que seja. Sabemos o quão importante é a divulgação 
científica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer 
uma plataforma consolidada e confiável para estes pesquisadores exporem e divulguem 
seus resultados. 

Francisca de Fátima dos Santos Freire
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RESUMO: O presente artigo tem o intuito 
de analisar as políticas sociais de saúde 
desenvolvidas para a população prisional 
brasileira, dentre essas políticas foram analisadas 
a Lei de Execução Penal (LEP) e o Plano 
Nacional de Saúde no Sistema Penitenciário 
(PNSSP). Com base nessa análise, foi feita 
uma reflexão entre as legislações existentes 
e a efetiva aplicação prática das normas de 
saúde, destacando o princípio constitucional da 
dignidade da pessoa humana. Além disso, foi 
realizada uma análise da população carcerária 
como norte a resistência da população frente a 
aplicação efetiva de direitos essenciais para os 
criminosos, em que pese, a falta de discussão 
parlamentar e estatal sobre essa parcela da 
população. Em notas conclusivas, foi constatado 
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que a partir dos anos 80, houve um avanço dos direitos relacionados à população prisional, 
de modo que, foram criadas leis e políticas de saúde visando a melhora do acesso aos 
serviços de saúde. No entanto, essas medidas não são efetivas, a superlotação dos presídios 
devido aos altos índices de criminalidade e de reincidência ao mundo crime, dificultando o 
planejamento e a implementação das políticas sociais de saúde.
PALAVRAS-CHAVE: Saúde; Sistema penitenciário; políticas sociais de saúde.

ABSTRACT: This article aims to analyze the social health policies developed for the Brazilian 
prison population, among these policies were analyzed the Penal Execution Law (LEP) and 
the National Health Plan in the Penitentiary System (PNSSP). Based on this analysis, a 
reflection was made between the existing legislation and the effective practical application of 
health standards, highlighting the constitutional principle of the dignity of the human person. 
In addition, an analysis of the prison population as a north was carried out by the population’s 
resistance to the effective application of essential rights for criminals, despite the lack of 
parliamentary and state discussion on this portion of the population. In conclusive notes, it 
was found that from the 1980s, there was an advance in rights related to the prison population, 
so that laws and health policies were created to improve access to health services. However, 
these measures are not effective, the overcrowding of prisons due to high rates of crime and 
recidivism in the criminal world, making it difficult to plan and implement social health policies.
KEYWORDS: Health; Penitentiary system; social health policies.

1 | 	INTRODUÇÃO 
Em relação a dados e pesquisas envolvendo a população carcerária no país, ainda 

são escassos os trabalhos, pesquisas e publicações envolvendo políticas públicas de 
saúde, principalmente quando se trata de saúde coletiva. Insta ressaltar, que dentre o 
quadro limitado de estudos se destacam os avaliadores de quantitativos, colocando em 
segundo plano toda a situação fática social desse grupo, deixando de analisar, inclusive, o 
contexto da universalidade de direitos garantidos pela Constituição Federal (Brasil, 1988).  

Segundo o Departamento Penitenciário Nacional (Depen), o levantamento nacional 
a respeito das informações penitenciárias lançado em 2020, contém no Sisdepen1 o 
número total de presos e monitorados eletronicamente do sistema penitenciário brasileiro, 
chegando ao gigantesco número de 759.518 presos. 

Nesse cenário, o Brasil possui uma das maiores populações carcerárias do mundo 
e poucas políticas de saúde efetivas voltadas para essa parcela da população, carecendo 
de medidas de reintegração e assistência em saúde e social, necessitando de novos 
1  Criado em 2004, o Sisdepen compila informações estatísticas do sistema penitenciário brasileiro, por meio de um 
formulário de coleta preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do país com a finalidade de 
diagnosticar a realidade prisional brasileira. A ferramenta faz parte da política de transparência e acesso à informação 
do Ministério da Justiça e segurança Pública, por intermédio do Depen, que utiliza os dados coletados para aprimorar 
políticas públicas de saúde, educação, trabalho, cultura, esporte, assistência social e acesso à justiça. As informa-
ções estão disponíveis no formato de painel interativo e com relatórios analíticos, nos quais constam dados nacionais, 
estaduais e distrital. Disponível em: https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-lanca-dados-do-sisdepen-
-do-primeiro-semestre-de-2020#:~:text=O%20n%C3%BAmero%20total%20de%20presos,d%C3%A9ficit%20de%20
vagas%20tamb%C3%A9m%20caiu. 
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estabelecimentos prisionais, devido a superlotação dos presídios, em respeito ao princípio 
da dignidade da pessoa humana, garantido pela Carta Magna (Brasil, 1988). 

Esse crescimento desenfreado da população em cárcere está diretamente 
relacionado a desigualdade social, ao aumento da pobreza e a má distribuição de renda 
existente em nosso país. Sendo assim, o estudo terá como base esses problemas sociais 
enfrentados e os reflexos nas políticas de saúde, em especial, as políticas desenvolvidas 
especificamente para a população carcerária. 

Sendo assim, a análise do presente artigo foi realizada utilizando a busca bibliográfica 
e documental, a partir de plataformas eletrônicas de dados, como Google Acadêmico, 
Scielo, Bibiloteca de Teses e Dissertações e Medline, pesquisando ainda, leis e políticas 
públicas voltadas à população prisional, focando em artigos originais sobre o tema com 
repercussão nacional, considerando os marcos existentes no processo de implementação 
dos direitos em saúde à população prisional. 

2 | 	AS POLÍTICAS SOCIAIS NO SISTEMA PRISIONAL E O DIREITO À SAÚDE
No Brasil, o Código Penal estabelece a garantia da manutenção dos direitos sociais 

das pessoas em cárcere. No entanto, somente foi instituído o direito à assistência em saúde 
nos presídios existentes no país, com a criação da Lei de Execução Penal (LEP) em 1984, 
sendo essa Lei reafirmada pela Constituição Federal de 1988 a partir da universalização 
dos direitos e garantias assegurados pelo seu artigo quinto, em especial o direito à vida, à 
igualdade e à segurança. 

Nessa baila, têm-se que o direito à saúde está regulado desde a década de 80, ou 
seja, antes mesmo do advendo da Constituição Cidadã e da instituição da universalização 
dos direitos à saúde, o Estado já estava responsável pela garantia e promoção da 
assistência em saúde à toda população. 

Dessa forma, a transição democrática da época e a aliança dos profissionais da 
saúde, inauguraram um movimento de Reforma Sanitária, baseado numa concepção 
de saúde ampliada2. Esse movimento conseguiu estabelecer um marco na nova ordem 
constitucional brasileira a partir do reconhecimento da saúde como direito fundamental do 
ser humano, e como consequência de políticas econômicas e sociais. (SALES, 2013)

De todo modo, insta dizer que a LEP foi precursora em regular normativamente 
os direitos da população prisional do Brasil, representando um enorme avanço para o 
desenvolvimento de políticas sociais e de saúde voltadas para a população em cárcere, 

2  O relatório da VIII Conferência Nacional de Saúde (1986) aponta a compreensão de saúde como “a resultante das 
condições de alimentação, habitação, educação, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, 
acesso e posse da terra e acesso a serviços de saúde. Ela é definida e estabelecida no contexto histórico de determina-
da sociedade, intimamente ligada às formas de organização social. Ao mesmo tempo, condiciona e resulta das formas 
de dominação e exclusão sociais. O Direito à saúde significa garantia, pelo Estado, de condições dignas de vida e de 
acesso universal e igualitário às ações e serviços de promoção e recuperação de saúde, em todos os seus níveis, a 
todos os habitantes do território nacional, levando ao desenvolvimento pleno do ser humano em sua individualidade”.
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inclusive, prevê em seu artigo 14, expressamente sobre a assistência à saúde do preso, 
compreendendo atendimento médico, farmacêutico e odontológico. (BRASIL, 1984)

Dessa forma, a LEP prevê tanto o atendimento da assistência em saúde, quanto a 
forma que ele deve se dar, de modo que, sempre deverá ser prestado o serviço em saúde 
quando necessário, e caso, não esteja o estabelecimento prisional preparado, esta será 
prestada em outro local. 

À propósito, em 1990 foi promulgada a Lei 8.8080 e a Lei 8.142 com a finalidade de 
estruturar o Sistema Único de Saúde – SUS, dispondo sobre as condições para a promoção, 
proteção, e recuperação da saúde, a organização e o funcionamento dos serviços 
correspondentes, instituindo um sistema participativo, universal, integral e igualitário. 

Com isso, desde a implantação do Sistema Único de Saúde, observa-se a ampliação 
do acesso à saúde pela população brasileira (PIOLA, 2009), destacando a criação do Plano 
Nacional de Saúde no Sistema Penitenciário pela Portaria Interministerial MS/MJ nº1.777 
de 09 de setembro de 2003, legitimando a garantia do acesso universal à saúde para a 
população prisional, ampliando ainda, as diretrizes de saúde estabelecidas pela LEP. 

O PNSSP tem o intuito de estabelecer a responsabilização integral das políticas de 
saúde e de segurança, traçando um nexo entre o direito à saúde e o princípio da dignidade 
da pessoa humana, a uma parcela da população que até então possuía direitos, mas não 
havia políticas públicas efetivas que colocassem em prática a promoção dessas garantias 
em saúde. 

Ressalta-se ainda, que a LEP e o PNSSP consagram a máxima existente na 
Constituição Federal de que “a saúde é direito de todos e dever do Estado) (BRASIL, 
1988), com a busca por intervir e implementar o acesso universal à saúde, diminuindo 
as desigualdades existentes nesse acesso, conforme dita o artigo 196 da Constituição 
Federal:

A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante políticas 
sociais e econômicas que visem à redução do risco de doença e de outros 
agravos e ao acesso universal e igualitário às ações e serviços para a sua 
promoção, proteção e recuperação. (BRASIL, 1988; Título VIII, Capítulo II, 
Seção II, Da Saúde)  

Sendo assim, novamente a assistência em saúde foi exposta como um direito pelo 
marco constitucional, carecendo da construção de políticas públicas capazes de atender o 
ditame legal. 

Portanto, por mais que existam normas e um avanço na ampliação dos direitos 
sociais da população carcerária com a instituição de polícias e programas sociais, a exemplo 
das mencionadas, ainda é um desafio a implantação com efetividade dessas normas, tendo 
em vista os diversos desafios a serem superados.



Serviços e Cuidados em Saúde Capítulo 22 225

3 | 	A POPULAÇÃO CARCERÁRIA NO BRASIL 
Quando se fala em sistema prisional, a ideia de “cadeia” reforça e reproduz a ideia 

de manutenção da ordem social, utilizando desse instrumento como forma de exclusão 
política e social de amplos setores da população (DELON, pág. 44). Dessa forma, há uma 
segregação social e de espaço, além da privação da liberdade, com o objetivo de punir, 
inibir e/ou prevenir condutas ilícitas, só que essa privação atinge em sua maioria as classes 
sociais desprivilegiadas, marcadas pela conexão com o estereótipo prisional brasileiro, 
onde aqueles que tem condições de vida menos favoráveis, são submetidos a condições 
desumanas de sobrevivência, violando o princípio da dignidade da pessoa humana. 

Segundo o Departamento Penitenciário Nacional (Depen), o levantamento nacional 
a respeito das informações penitenciárias lançado em 2020, informa que o número total 
de presos e monitorados eletronicamente do sistema penitenciário brasileiro, chega a 
aproximadamente 759.518 presos. 

Esse gigantesco número é justificado pelo processo de reestruturação da 
segurança, pela desigualdade social, pela má distribuição de renda, pelo baixo índice de 
ressocialização e pela cultura estabelecida de que a prisão seria uma medida efetiva de 
manutenção da ordem social. 

Nessa baila, é importante dizer o perfil da população prisional brasileira em sua 
maioria, diz respeito a homens jovens, sem instrução, de baixa escolaridade, moradores 
de periferias dos centros urbanos, abordados, geralmente, por cometerem crimes contra o 
patrimônio.

De mais a mais, o poder público frente aos alarmes da mídia e a ocorrência de 
tragédias, enfrenta grandes problemas de segurança e controle de crises, necessitando 
de ações fragmentadas e operações de risco, carecendo de medidas mais severas para o 
efetivo controle da criminalidade. 

Portanto, devido a essa alta taxa de criminalidade e de fatores sociais que levam 
as pessoas ao mundo do crime, é que existe no Brasil uma superlotação dos presídios, 
dificultando a implementação das políticas sociais de saúde, em razão da inexistência de 
condições mínimas de sobrevivência, desrespeitando inclusive, o disposto na Constituição 
Federal, contribuindo assim, para a manutenção do status quo.

3.1	 Preconceitos e dificuldades enfrentadas pela população prisional
O direito à saúde no sistema prisional, enfrenta dificuldades desde a definição do 

problema enfrentado até a implementação efetiva de políticas sociais já consolidadas, mas 
que não alcançam seus objetivos no campo prático. 

No Brasil ainda existe a ideia de que o “crime compensa”, clamando a sociedade pela 
maior punição dos criminosos e pela aplicação da lei de forma rigoroso a fim de desmotivar 
a prática de crimes, elevando o ideal de justiça, equidade e igualdade. 
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Não obstante, temos um grande problema no país que é a necessidade de 
desmistificação de que o detendo não possui direitos, fazendo um juízo de valor negativo, 
julgando como perigosos, pessoas más, reproduzindo discursos de ódio e propagando 
sentimento de vingança como símbolo de justiça. 

Dessa forma, a inexistência de direito à saúde para a população prisional, iria de 
encontro ao clamor de justiça, não devendo os criminosos serem cobertos pelo poder 
público em suas necessidades básicas e sociais por não serem cidadãos de bem, de 
modo que, qualquer conquista ou melhoria das condições de vida dos encarcerados é 
interpretada como um privilégio desnecessário. 

Assim, está nítido que o debate a respeito do acesso à saúde pela população 
prisional não é inclusa nas pautas parlamentares, nem tão somente é bem vista por parte 
da sociedade e, quando aparece, está relacionada a massacres, rebeliões ou denúncias de 
morte, gerando inquéritos e investigações culminando em questões atinentes às políticas 
de saúde. 

Logo, não foi no parlamento que lutou pela formulação de políticas voltadas para a 
promoção do acesso à saúde pela população prisional, muito pelo contrário, esse tema é 
um tema delicado, que pode acarretar em impopularidade e descontentamento. 

Nessa baila, os próprios representantes da saúde atuaram num importante papel 
de articulação intersetorial, envolvendo desde a análise sobre o financiamento de políticas 
de saúde, a serem desenvolvidas nas unidades prisionais, aplicando os princípios 
constitucionais e os princípios esculpidos pelo Sistema Único de Saúde. 

4 | 	CONCLUSÃO
Face o exposto, visando conter a crise de saúde existente no sistema carcerário, 

foram criados diretrizes gerais para a implementação de medidas para aplicação e 
universalização do acesso à saúde. No entanto, apesar da existência de mecanismos e 
políticas sociais no Brasil para promoção do acesso à saúde de forma efetiva, ainda falta 
vontade, planejamento e articulação política, para que essas medidas sejam aplicadas 
na prática, com um corpo qualificado e habilitado para atuar na reestruturação do frágil 
sistema prisional existente. 

Atualmente, a escolha do governo vigente de criar políticas para as pessoas privadas 
de liberdade esbarra nos movimentos de parte da sociedade, contrários à efetivação desse 
direito. O raciocínio meritocrático, vinculado ao cidadão operário e somado a um sistema 
prisional falido em sua função de ressocialização, faz com que muitas das ações que visam 
alcançar a população prisional encontrem resistências para a sua real efetivação.

Apesar da cultura instaurada de que os criminosos não são detentores de direitos, 
é importante colocar em evidência o debate sobre essa temática, a fim de concluir pela 
ameaça a credibilidade da pena, em razão dos grandes números de reincidência ao mundo 
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do crime, deflagrando a ineficácia da ressocialização pelo atual sistema prisional.
Sendo assim, conforme exposto, a população prisional brasileira teve garantido 

constitucionalmente o seu direito à saúde, mas a aplicação efetiva desse direito ainda não 
é uma realidade. No entanto, deve ser estimulado cada vez mais o diálogo sobre esse 
assunto, a fim de colocar em evidência a população prisional nas discussões estatais e 
parlamentares, a fim de que haja mudanças, planejamento e reformulação das medidas 
aplicadas, com o objetivo de assegurar os direitos e garantias constitucionais, visando 
sobretudo, aumentar os índices de ressocialização e o ideal de justiça. 
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