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APRESENTACAO

Em A (NAO) EFETIVIDADE DAS CIENCIAS JURIDICAS NO BRASIL 3, coletanea
de dezenove capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional e
o processo; estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em
meio ambiente, justica e sustentabilidade; e estudos em legislacéo, tecnologia e dados.

Estudos em direito constitucional e o processo traz andlises sobre recurso
extraordinario, recurso especial, habeas data, inconstitucionalidades, amicus curiae e
audiéncia via conferéncia.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicbes que versam sobre refugiados sirios, trabalhador migrante, movimentos
sociais, relacbes de género e étnico-raciais, politicas publicas, Lei Maria da Penha e
desapropriacéo.

Estudos em meio ambiente, justica e sustentabilidade aborda questées como
Amazobnia, justica ecologica, animais néo-humanos, pos-extrativismo, Agenda 2030,
mineracao e desastres, além de desenvolvimento rural sustentavel.

No quarto momento, estudos em legislacdo, tecnologia e dados, temos leituras
sobre aplicativo e protecéo de dados.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo analisou o risco de
Ulrich Beck no processo de desenvolvimento
rural sustentavel. De inicio, a pesquisa abordou
a relacéo entre o processo de globalizacéo e
o desenvolvimento. Na sequéncia, tratou da
analise do risco sob a otica de Ulrich Beck,
correlacionado este como vinculo no processo de
desenvolvimento. A escolha do tema justificou-
se diante da necessidade de analisar o risco
no processo de desenvolvimento, levando em
conta sua existéncia e reflexos no ambito de uma
sociedade moderna e reflexiva. Na abordagem
metodolégica, utilizou-se o método dialético e
dedutivo, envolvendo, ainda, pesquisa qualitativa,
descritiva e explicativa. Observa-se que o
desenvolvimento ndo esta ligado exclusivamente
a ideia de acumulo de capital, no qual o impulso é
dado pelo progresso tecnologico, devendo levar
em conta o contexto social, cultural e sustentavel,
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fato este se encontra vinculado ao risco,
fator diretamente ligado ao desenvolvimento.
Posto isto, conclui-se que o risco esta ligado a
modernidade, ndo havendo como desvencilhar-
se de tal fator, sendo necessario analisar o risco
ndo como algo ruim, e sim como propulsor do
desenvolvimento equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE: Empoderamento.
ambiental. Precaugéo. Sustentabilidade.

Dano

ABSTRACT: The present article analyzes the
risk of Ulrich Beck in the process of globalized
development. At first, the research addresses the
relationship between the process of globalization
and development. In the sequence, it deals with
the analysis of the risk from the perspective
of Ulrich Beck, correlated this as a link in the
process of globalized development. The choice
of theme is justified by the need to analyze
risk in the globalized process of development,
taking into account its existence and reflections
within a modern and reflexive society. It should
be noted that development is not exclusively
linked to the idea of capital accumulation, in
which the impulse is given by technological
progress, taking into account the social, cultural
and sustainable context, a fact that is linked to
risk, a factor directly linked to development.
The objective is to present an analysis of risk
in the globalized development process, and its
reflection on the path to the effectiveness of the
right to sustainable development. Having said
this, it is concluded that risk is linked to modernity,
and there is no way to get rid of this factor, and
it is necessary to analyze risk not as a bad thing,
but as a propeller of balanced development. In
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the methodological approach, the dialectical and deductive method was used, also involving
qualitative, descriptive and explanatory research.
KEYWORDS: Empowerment. Environmental damage. Precaution. Sustainability.

11 INTRODUGAO

O presente artigo tem o intuito de estudar a relagdo entre o processo de
desenvolvimento sustentavel, sob a o6tica da teoria do risco de Ulrich Beck, busca
correlacionar este como vinculo ao desenvolvimento. A escolha do tema se justifica diante
da necessidade de analisar o risco no processo de desenvolvimento, levando em conta sua
existéncia e reflexos no @mbito de uma sociedade moderna e reflexiva.

Observa-se que o desenvolvimento ndo esta ligado exclusivamente a ideia de
acumulo de capital, no qual o impulso € dado pelo progresso tecnologico, devendo levar
em conta o contexto social, cultural e sustentavel, fato este se encontra vinculado ao risco,
fator diretamente ligado ao desenvolvimento

Para construcéo do estudo pretende analisar no primeiro momento o desenvolvimento
rural sustentavel e na sequéncia a Teoria do Risco de Ulrich Beck, posto que a maioria das
questdes, referentes ao desenvolvimento estéo relacionadas com o risco, e sédo resultado
da expanséo da ciéncia, da tecnologia, evolugbes necessarias para a manutencdo da
sociedade.

Desta forma o desenvolvimento dos recursos tecnoldgicos, cientificos, industriais
e o0 préprio processo de industrializagédo, estdo ligados profundamente ao processo de
producdo de riscos, diante da exposicdo da humanidade a possibilidades de serem
contaminadas de inUmeras formas.

Em ultimo ponto, passa a analisar o vinculo existente entre o0 risco e o
desenvolvimento, como partes do mesmo processo de forma indissociavel.

Para o desenvolvimento do presente estudo sera utilizado a pesquisa bibliografica,
exploratéria descritiva, onde serdo analisados artigos, doutrinas, com viés descritivo. Ao
analisar a finalidade de uma pesquisa Antonio Carlos Gil observa que “uma pesquisa tem
por finalidade decorrer de razbes de ordem intelectual, quando baseadas no desejo de
conhecer pela simples satisfagéo para agir” (GIL, 2002, p.42).

Deste modo, como ja mencionado, esta pesquisa adota o método dedutivo e
caracteriza-se como bibliografica, de natureza qualitativa e exploratéria, nivel descritivo e
dialético.

2| DESENVOLVIMENTO NO MUNDO GLOBALIZADO

O modelo padrdao de desenvolvimento sustentavel esta descrito no tripé chamado
de triple Botton Line (a linha das trés pilastras), que deve garantir a sustentabilidade. “Para
ser sustentavel desenvolvimento deve ser economicamente viavel, socialmente justo
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ambientalmente correto”. (BOFF. 2012 p. 43)

Desta forma tem-se que a ideia de desenvolvimento implica a expiacao e a reparac¢ao
de desigualdades passadas, criando conexdes capazes de preencher o abismo civilizatério
entre as minorias ricas modernizadas e a maioria ainda atrasada e exausta. (SACHS,
2004). Mais que sustentabilidade ambiental, necessario se faz a sustentabilidade social.

Contudo, além da protecdo ao ambiente natural, a sustentabilidade ambiental envolve
a sensacao de bem-estar e de felicidade individual e coletiva. Tal sensacéo, entretanto,
ndo se da no abstrato, mas nas possibilidades reais de atendimento das necessidades,
materiais e ndo materiais, sentidas pelos membros da coletividade.

Assim uma concep¢édo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacgéo de riqueza e do crescimento, deve estar relacionado, sobretudo com a melhora
da vida e das liberdades individuais.

Na visdo de Boff (2012, p. 57), “a sustentabilidade de uma sociedade se mede por
sua capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de vida suficiente e decente”.

Diante disso, ao constatar que “o risco existe e deve ser evitado, minimizado,
tratado por meio de medidas de seguranca”, as concepgoes juridicas em torno de questbes
relacionadas ao risco, em especial ao risco ambiental, passam a tomar novas formas, e
serem analisadas sob outro enforque.

Questdes de ética, ecologia e espiritualidade, séo recorrentes nos debates e foco de
discussao de grandes pensadores, em especial Boff (2009, p. 18), que afirma que “a partir
da visédo verdadeiramente holistica (globalizadora), compreende-se melhor o ambiente e a
forma de trata-lo com respeito (ecologia ambiental)”.

Dentro da visdo holistica expde Boff (2009) a necessidade de superar o
antropocentrismo, em favor do cosmocentrismo e de cultivar uma intensa vida espiritual.

A maioria das questdes, referentes ao ambiente estdo relacionadas com o risco,
e sdo resultado da expanséo da ciéncia, da tecnologia, evolugdes necessarias para a
manutengdo da sociedade. Desta forma o desenvolvimento dos recursos tecnologicos,
cientificos, e o proprio processo de industrializagdo, estado ligados profundamente ao
processo de producgéo de riscos, diante da exposicdo da humanidade a possibilidades de
serem contaminadas de inimeras formas.

Referidos riscos ameagam a todo o momento, a sociedade e o proprio ambiente, a
exemplo o desmatamento acelerado, o uso irrestrito dos recursos hidricos, a biotecnologia,
dentre inUmeros outros.

Fato, que desde a revolucao industrial a ideia de desenvolvimento, ja estava ligada
a exploragdo ambiental, nesse sentido expde a visdo do economista Adam Smith, quando
afirma que ariqueza, ou valor econdémico, é criada pelo trabalho, ou seja, pela transformacgéo
de recursos da natureza em coisas que as pessoas querem. (SMITH, 1988, p. 22)

Assim, a evolugao da sociedade, sempre esteve ligada a necessidade de exploracao
do ambiente ao maximo, fato que traduz a necessidade de assumir riscos.
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O risco é um dos efeitos da transformagéao dos modelos tecnologicos e de produgcéao
que caracterizam a sociedade moderna. Em verdade, o tema do risco tornou-se objeto
de interesse e preocupacao da opinido publica, quando o problema da ameaca ecologica
permitiu a compreensdo de que a sociedade produzia tecnologias que poderiam gerar
danos incontrolaveis

Inumeras séo as definicdes e perspectivas nas quais se analisa o risco, no ambito
da sociedade moderna, apesar das diferentes concepcbes e enfoques na construgéo
do sentido do risco, este ndo esta circunscrito a uma Unica dimensao da realidade, mas
exprime toda a complexidade da sociedade moderna em seus diferentes embates.

Na visdo de Luhmann, o risco é baseando na distin¢gdo entre risco e perigo. Tal
distincdo pressupde a existéncia de incertezas de danos futuros: evidencia-se o risco
quando um dano provavel é consequéncia da ac¢édo (de uma deciséo individual ou coletiva)
e esta pressuposto a consciéncia deste dano; ja o perigo indica que o dano € provocado
exteriormente (atribuido a natureza), escapando ao controle. (CAPELLARI, 2016, p. 122)

A sociedade moderna esta inserida num contexto em que as agdes e as decisdes
estdo implicadas na relacdo de probabilidade/improbabilidade dos acontecimentos, sobre
os quais é dificil construir uma cadeia de conexdes imputando-lhes causalidade.

Assim, a sociedade moderna é caracterizada pela sua grande capacidade de
controlar as indeterminacdes e, do mesmo modo, de produzi-las e que tal paradoxo traz a
necessidade de protecdo e de seguranca. Essa necessidade de seguranca, todavia, esta
inserida num contexto de incerteza, pois toda decisdo poderia ter sido tomada de forma
diversa. (CAPELLARI, 2016, p. 117)

Dessa forma, segundo Luhmann, (1992, p. 74, apud CAPELLARI, 2016, p. 120),
assevera que “[...] ndo existe nenhuma conduta livre de risco [...] isto significa que néo
existe a absoluta seguridade [...] os riscos séo inevitaveis quando tomamos decisbes.”

A privacgéo de liberdade econdmica pode gerar a privagdo de liberdade social, assim
como a privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma gerar a privagao de
liberdade econdmica (SEN, 2017, p. 23).

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade
com as geracoes presentes e futuras, e exige a explicitagéo de critérios de sustentabilidade
social e ambiental e de viabilidade econdémica.

O desenvolvimento, distinto do crescimento econémico, cumpre esses requisitos, na
medida em que os objetivos do desenvolvimento vao além da mera multiplicagéo da riqueza
material, o crescimento é uma condi¢éo necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito
menos é um objetivo em si mesmo), para alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e
mais completa para todos. (SACHS, 2004, p.13)

Oriscointegra a tentativa permanente de orientar-se para o futuro, pelo desvelamento
hipotético de eventualidade e contingéncia, com inerente indagacdo sobre o manejo e
controle do risco, pois toda e qualquer estratégia de gerenciamento é fonte geradora de
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NOVOS riscos

Possui direta relacdo com a existéncia humana; posto que seu significado se
relaciona a ameacgas e insegurancas que estdo relacionadas de forma direta com o
processo de desenvolvimento globalizado.

Para Ulrich Beck, uma sociedade de risco evidencia-se como reagdo as
consequéncias negativas do processo de industrializacdo e modernizacdo. Ou seja:
“Sociedade de risco significa que vivemos em um mundo fora de controle. Nao ha nada
certo além da incerteza”. (BECK, 2007, p.32)

O conceito de sociedade de risco se cruza diretamente com o de globalizagéo: os
riscos sdo democraticos, afetando nagbes e classes sociais sem respeitar fronteiras de
nenhum tipo.

A categoria de risco gera um mundo que ultrapassa a clara separagdo entre
conhecimento e desconhecimento, verdadeiro e falso, bom e ruim.

N&o quer dizer que saia do horizonte do conhecimento, mas se trata de um
conhecimento probabilistico, que envolve o trato com incertezas, que atualmente ndo pode
ser resolvido com mais saber, pelo contrario, é resultado do maior conhecimento. “Risco é
um tema mediador que demanda uma nova diviséo de trabalho entre a ciéncia, a politica e
a economia” (BECK, 2007, p.23).

Em contraponto a visdo de Ulrich Beck, o qual aponta o risco como “uma forma
sistematica de lidar com perigos e insegurancgas induzidas e introduzidas pela propria
modernizagédo”. Giddens (1990), assevera que uma sociedade de risco é “uma sociedade
cada vez mais preocupada com o futuro, o que gera a nogéo de risco”.

A modernidade é inerente, globalizante, e as consequéncias desestabilizadoras
deste fendbmeno se combinam com a circularidade de seu carater reflexivo, para formar
um universo de eventos onde o risco e 0 acaso assumem um novo carater. [...] Trata-se de
um processo simulténeo de transformacgéo da subjetividade e da organizagéo social global,
contra um pano de fundo perturbador de risco de alta —consequéncia [...] (GIDDENS, 1990,
p.177-176).

O risco é inevitavel, viver na modernidade é viver em constante risco, sejam de
ordem, ambiental, fisica, financeira ou social. “A modernidade é uma cultura de risco”.
(GIDDENS, 1997)

Para Beck poderia ser ampliada a teoria do risco pela perspectiva da globalizagéo;
pela perspectiva da encenacéo; e pela perspectiva comparativa de trés logicas de risco
global — ecologico, econémico e terrorista. (MOTA, 2010)

Enfatiza ainda que os perigos criados pelo homem, como riscos da crise ecoldgica,
econdmico e terrorista séo tidos como riscos globais. “Seu potencial cosmopolita reside na
capacidade de afetar democraticamente todos, mesmo que de forma desigual, perpassando
as diferencas de classe dentro de nacdes e entre estas”. (BECK, 2007)

A (ndo) efetividade das ciéncias juridicas no Brasil 3 Capitulo 17 m


https://pt.wikipedia.org/wiki/Anthony_Giddens

31 ANALISE DO RISCO COMO ViINCULO AO DESENVOLVIMENTO

Muito das questdes referentes ao desenvolvimento estéo relacionadas com o risco,
e sao resultado da expanséo da ciéncia, da tecnologia, evolugdes necessarias para a
manutencao da sociedade.

Desta forma o desenvolvimento dos recursos tecnolégicos, cientificos, industriais
e o préprio processo de industrializacdo, estdo ligados profundamente ao processo de
producdo de riscos, diante da exposicdo da humanidade a possibilidades de serem
contaminadas de inUmeras formas.

Referidos riscos ameagam todo momento a sociedade e o proprio ambiente.

Da origem da palavra risco é extraida uma caracteristica fundamental que, até hoje,
€ vélida para a compreenséao do fenémeno: a incerteza diante da novidade desconhecida e
imprevisivel. Mas se o risco diante da novidade desconhecida ndo é uma exclusividade de
nossos dias, devemos observar que hoje os riscos causados pelo préprio homem séo tao
ou mais importantes do que aqueles gerados pela natureza. Entéo, o que ha de novo nao
€ a incerteza ou o risco.

Mas a origem deles, pois a maioria das incertezas que vivemos hoje foram
criadas pelo préprio homem. Outra caracteristica peculiar aos nossos tempos reside na
imprevisibilidade desses riscos, 0 que se explica pelo incomparavel avango cientifico
e tecnolégico, que, embora deixe desconcertadas as pessoas comuns, sdo planejados
pelos especialistas. Mas ao mesmo tempo, geram efeitos colaterais que ndo poderiam ser
imaginados sequer pelos idealizadores de tais conquistas. (RIBEIRO, p. 272)

Assim, a evolugéo da sociedade, sempre esteve ligada a necessidade de exploragao
do ambiente ao maximo, fato que traduz a necessidade de assumir riscos.

O risco é um dos efeitos da transformagéo dos modelos tecnolégicos e de produgao
que caracterizam a sociedade moderna. Em verdade, “o tema do risco tornou-se objeto
de interesse e preocupacao da opiniao publica, quando o problema da ameaca ecologica
permitiu a compreensdo de que a sociedade produzia tecnologias que poderiam gerar
danos incontrolaveis InUmeras sé@o as definicdes e perspectivas nas quais se analisa o
risco, no ambito da sociedade moderna. (DI GIORGIO,1998, p. 32)

Apesar das diferentes concepgbes e enfoques na construgdo do sentido do risco,
este ndo esta circunscrito a uma Unica dimensdo da realidade, mas exprime toda a
complexidade da sociedade moderna em seus diferentes embates.

O fato € que “a sociedade moderna representa o futuro como risco”, e, como
bem acresce, o risco integra a tentativa permanente de orientar-se para o futuro, pelo
desnivelamento hipotético de eventualidade e contingéncia, com inerente indagacéo sobre
0 manejo e controle do risco, pois toda e qualquer estratégia de gerenciamento é fonte
geradora de novos riscos (GIDDENS, 1990, p. 115)

A sociedade moderna esta inserida num contexto em que as agbes e as decisdes
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estdo implicadas na relagdo de probabilidade/improbabilidade dos acontecimentos, sobre
0s quais é dificil construir uma cadeia de conexdes imputando-lhes causalidade.

N&o ha decisdo segura, os acontecimentos sociais sdo originados por decisdes
contingentes (poderiam ser de outra forma). (CAPELLARI, p. 120)

O risco € um evento generalizado da comunicacdo, sendo uma reflexao sobre as
possibilidades de decisdo. Na literatura tradicional, o risco vem acompanhado da reflexao
sobre a seguranca.

Logo, ndo ha como eleger um lado seguro, porque a seguranga nao existe, explica
Luhmann que é impossivel que existam situacdes nas quais se possa — ou inclusive, que se
tenha que — eleger entre risco e seguranca, entre uma alternativa arriscada e outra segura.
(LUHMANN, 1993, p. 123)

A alternativa aparentemente segura implica entdo a dupla seguranga de que néo
surja nenhum dano e de que se perca a oportunidade que possivelmente poderia realizar-
se por meio da variavel arriscada.

Sem duvida, este argumento € enganoso, posto que a oportunidade perdida nao
era, em si mesma, nenhuma coisa segura. (CAPELLARI, p. 124)

Diante disso, ao constatar que “o risco existe e deve ser evitado, minimizado,
tratado por meio de medidas de seguranca”, as concepgoes juridicas em torno de questbes
relacionadas ao risco, em especial ao risco ambiental, passam a tomar novas formas.

Todavia referido risco esta ligado ao processo de desenvolvimento globalizado, pois
qualquer espécie de escolha representa um risco.

Deste modo entende-se que dentro do sistema, forma-se um circulo de
desenvolvimento e risco, onde um estéa ligado de forma simbiética ao outro, devendo para
tanto analisar o risco dentro desse sistema de desenvolvimento globalizado.

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Notadamente o desenvolvimento globalizado cada vez mais vem realizando
transacbes de ordem econémica e financeira, movimentando o mercado nacional e
internacional, de forma, rapida, na busca de uma econémica equilibrada e muitas vezes
suprindo os direitos do Estado e de povo, causando danos de ordem ambiental, cultural,
social e até mesmo econémico.

Cedico que a globalizagdo ndo pode ser vista como um vildo no processo de
desenvolvimento, mas deve sim, ser vista com equilibrio, analisando cada pais de forma
Unica, respeitando sua cultura e sua sociedade, posto que ndo ha uma receita, ou formula
pronta para ser aplicada indistintamente em todos os paises, sejam esses desenvolvidos
ou subdesenvolvidos.

No trabalho em espeque, efetivou-se a analise do risco de Ulrich Beck no processo de
desenvolvimento globalizado, tendo abordado a relacédo entre o processo de globalizacao
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e o desenvolvimento, correlacionado este como vinculo no processo de desenvolvimento
globalizado, levando em conta sua existéncia e reflexos no d&mbito de uma sociedade
moderna e reflexiva.

O risco é um dos efeitos da transformagé@o dos modelos tecnolégicos e de produgéo
que caracterizam a sociedade moderna. Em verdade, “o tema do risco tornou-se objeto de
interesse e preocupacao da opinido publica, quando a compreenséo de que a sociedade
produzia tecnologias que poderiam gerar danos incontrolaveis Inimeras sao as definicoes
e perspectivas nas quais se analisa o risco, no &mbito da sociedade moderna

Apesar das diferentes concepcdes e enfoques na construcdo do sentido do risco,
este ndo esta circunscrito a uma Unica dimensdo da realidade, mas exprime toda a
complexidade da sociedade moderna em seus diferentes embates.

Todavia, inobstante essa gama de discussbes, certo que no processo de
desenvolvimento, o risco é inevitavel. Contudo referido risco ndo € necessariamente
ruim, como bem assevera Ulrich Beck, em suas reflexdes o autor entende que o risco se
apresenta nao como tormento, mas sim como alivio de uma expectativa negativa.

A sociedade produtora de riscos pode construir seus proprios efeitos, acrescentar-
se em si mesma, e com isso, tem profundos efeitos sobre 0 ambiente da sociedade, sobre
0 ecossistema do planeta, inclusive sobre 0 mesmo homem, nessa linha de raciocinio, nao
ha nenhuma conduta livre de risco, uma vez que decidir implica sempre correr riscos ante
as incertezas.

As escolhas inerentes ao processo de desenvolvimento envolvem riscos que podem
levar a evolugéo, ou ao dano, todavia o processo de evolugao traz em si a existéncia do
risco, entre fazer e deixar de fazer.
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