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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 2

(RE) CONFIGURACOES DO ESTADO BRASILEIRO
NA CIVILIZACAO DO CAPITAL: PERSPECTIVAS
ANALITICAS DA CONTEMPORANEIDADE

Thaynah Barros de Araujo
Universidade Federal do Ceara

Fortaleza — Ceara
Barbara Braz Moreira
Universidade Federal do Ceara

Fortaleza — Ceara

RESUMO: O presente artigo se constituiemuma
analise do Estado brasileiroinscrito nacivilizagao
do capital. Seu objetivo é discutir esse Estado
durante o periodo neodesenvolvimentista,
nos governos Lula e Dilma, e os tempos de
radicalizacdo do modelo ajustador, no governo
Temer. No seu desenvolvimento s&o elencados
elementos importantes acerca do cenario
politico, econémico e social do Brasil. No que
se refere a metodologia, € uma pesquisa de
natureza bibliografica e documental que se
valida da literatura critica, sobretudo, brasileira.
Como resultados desse estudo, apreendemos
que se vivenciam tempos de retrocesso e de
fragilidade na perspectiva de direitos e garantias
sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Estado brasileiro.
Neodesenvolvimentismo. Modelo de ajuste.

ABSTRACT: The present article constitutes an
analysis of the Brazilian State inscribed in the
civilization of capital. Its objective is to discuss
this state during the neodevelopmental period,
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in the Lula and Dilma governments, and the
times of radicalization of the adjustment model
in the Temer government. In its development
important elements are listed about the political,
economic and social scenario of Brazil. As
far as the methodology is concerned, it is a
bibliographical and documentary research
that validates the critical literature, especially,
Brazilian. As a result of this study, we learn that
we experience times of regression and fragility in
the perspective of social rights and guarantees.
KEYWORDS:

Neodesenvolvimentismo. Adjustment model.

Brazilian state.

11 INTRODUCAO

A andlise ora exposta elenca importantes
tracos do Estado, da economia, da politica e da
sociedade brasileira, por meio de um resgate
de distintos periodos que constroem a nossa
histéria. Irei me deter no itinerario temporal que
vai da “Revolucéo” de 1930 aos dias atuais, a
fim de desvelar o enigma Brasil.

Para esse estudo, tracei como marco
histérico o periodo que se inicia em 1930, no
governo Getllio Vargas, momento em que
ha um “deslocamento do centro dindmico da
economia”, conforme avalia Celso Furtado

(2000). Este tempo inaugura a politica do
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desenvolvimentismo em nosso pais, tendo como caracteristicas emblematicas a
industrializacéo, a politica de substituicdo de importacdes, o intervencionismo estatal
e 0 nacionalismo. Tal modelo perdura por quase cinco décadas, findando-se por
volta de 1979. Essa forma de regulacao estatal se retroalimenta e se reatualiza no
neodesenvolvimentismo, nos anos 2000, nos governos de Lula e de Dilma, ambos do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Apartir do exposto, construi um horizonte tedrico que me faz reiterar o pensamento
da economista Leda Paulani (2012) quando afirma que o Estado brasileiro sempre
teve um papel definido

O Estado sempre funcionou no Brasil como a locomotiva do processo de
acumulacdo. No momento final da etapa desenvolvimentista, conduzido pelos
militares, essa funcéo do Estado brasileiro tinha tomado a forma de um vigoroso e
bem estruturado setor produtivo estatal (SPE). Quando o Estado sai dessa cena,
por forca dos imperativos neoliberais, a acumulac&o produtiva estanca e depois
regride. Ela s6 é retomada em meados dos anos 2000 com os investimentos
estatais (PAULANI, 2012, p.98).

Nesta discussédo conceitual, parto do pressuposto de que o Estado moderno
€ inaugurado no Brasil, a partir de 1930, por se tratar de um momento em que 0
capitalismo se estrutura no ambito nacional e que o capital se torna dominante,
considerando que o Estado moderno esta inscrito na civilizacdo do capital. Reitero
a analise de que o capitalismo se estabelece em nosso pais, apés a crise de 1929,
caracterizada pela superproducédo, periodo em que os paises do centro buscavam
mercados para absorver seus produtos.

Faz-se necessario atentar para o fato de que as crises no capitalismo sao
estruturais, constituem-se como eventos ciclicos, revelando o seu carater contraditorio
e instavel, e que os Estados buscam, incessantemente, encontrar formas de supera-
las garantindo a retomada dos lucros. Ressalto que o capitalismo além de ser um
modo de producgéo, torna-se um padréao civilizatério.

E importante destacar que o que caracteriza o Estado brasileiro desde os
primérdios, é o fato deste sempre ter sido dominado por interesses privados, sendo
esse o fundamento do Estado capitalista, assinalando o privatismo, o qual esta
presente na nossa historia na perpetuacéo do patrimonialismo, expresso em praticas
clientelistas, nepotistas e corruptas que perduram em cada gestao.

Na Ditadura Militar; periodo em que a América Latina foi assolada por atos
institucionais que inviabilizavam os direitos fundamentais em nome da defesa nacional
contra o comunismo; o Brasil conclui seu parque industrial. Este momento foi permeado
por forte intervencionismo estatal.

O “milagre brasileiro” revelava indices de crescimento econémico. Em
contrapartida, a fatura deste “milagre” chegou, com um elevado endividamento
externo, ampliando nossa situagéo de dependéncia econdmica em relagdo aos paises
do centro, como os Estados Unidos. Coutinho (1994) afirma que no periodo ditatorial
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brasileiro, a sociedade civil promoveu um processo de abertura “a partir de baixo”, dos
setores populares.

Apoés intensas lutas protagonizadas pela sociedade civil, reivindicando o fim
deste regime, foi promulgada, no Congresso Nacional, a Constituicdo Federal de 1988,
popularmente conhecida como Constituicao Cidada, a qual traz em sua legislacao a
garantia do Estado Democratico de Direito, sinalizando uma nova era de direitos civis,
politicos, sociais, que passaram a contemplar segmentos historicamente excluidos.

Ressalto que a luta pela universaliza¢do de direitos remonta ao fim da Segunda
Guerra Mundial (1945); acontecimento vivido sob a égide de governos totalitarios como
o Nazismo e o Fascismo; ocasiao em que se viveu a promessa da ampliacédo dos direitos
sociais com o Estado de bem-estar social, que é um modelo de organizagao politico-
econdémico no qual o Estado assume a direcdo da economia e da promocéo social. Tal
modelo n&o se efetivou no Brasil, uma vez que, apesar dos direitos consagrados na
Constituicdo de 1988, estes ndo se materializam integralmente.

A partir desta analise inicial, apos fundamentar a inscricdo do Brasil na civilizagdo
do capital, nos tépicos que seguem, irei me debrucar na discussdo acerca das
configuracdes neoliberais, neodesenvolvimentistas e de ajuste do Estado brasileiro.

Diante do exposto, destaco que o presente artigo tem como objetivo principal
discutir o Estado brasileiro nos modelos neodesenvolvimentista e de ajuste,
problematizando o cenario politico-econémico no pds-golpe 2016 e seus rebatimentos
na espoliacéo de direitos sociais. Quanto aos aspectos metodologicos, trata-se de
uma pesquisa de natureza bibliografica e documental que se valida da literatura critica,
sobretudo, brasileira.

21 DA INSERCAO NEOLIBERAL AO NEODESENVOLVIMENTISMO

Em linhas atras, discorri acerca do Estado brasileiro na civilizacdo do capital.
Sobre isso, € conveniente considerar as analises de Carvalho (2016), que revelam que
0s ultimos 26 anos pressupdem um Estado ajustador que ajusta e se ajusta aos ditames
do capital, aos padrdes de acumulacao, frente ao receituario neoliberal. Ao longo das
discussOes travadas pela referida autora, sdo elencados elementos relevantes sobre 0
Estado brasileiro contemporaneo, tomando como base a contemporaneidade, a partir
do final da década de 1970, na qual se consolidam dois projetos em disputa: o do
capital, permeado por interesses de setores conservadores, e o dos trabalhadores,
assumido por setores progressistas.

Partindo do contexto da Nova Republica, resgato o periodo governado por Collor
de Melo (1990-1992), que fez ajustes dos gastos seguindo as determinac¢des do
Consenso de Washington, marcado pelo desmonte da industrializagdo do Brasil, pela
abertura ao capital estrangeiro, pautado pelo modelo neoliberal que se intensifica no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), adotando privatizagbes em massa,
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dentre elas, a dos bancos estaduais, que passaram a ser vinculados ao capital
internacional.

Atribui-se a FHC o sucesso do Plano Real, mas também o agravamento da crise
financeira que dava indicios de ndo se esgotar com as medidas neoliberais. Segundo
Goncalves (2013), o modelo liberal-periférico se inicia neste governo e perpassa o
governo Lula da Silva. Esse € o modelo ajustador que permanece em crise nos dias
atuais.

Coutinho (2008), ao analisar os diferentes sistemas politico-econémicos,
recorda-nos que nos Estados liberal-democraticos ha uma dominacdo burguesa
com hegemonia, o que implica concessoes as classes dominadas, feitas pela classe
dominante. No caminho inverso, ha a hegemonia as avessas, compreendida como
0 consentimento dos setores do capital em serem politicamente conduzidos por
representantes politicos dos dominados (CARVALHO, GUERRA, 2015). Pode-se dizer
que a hegemonia as avessas é escassa na historia e na condugéo politica brasileira.

O que caracteriza com mais veeméncia a trajetéria desta nagcéo € o Dualismo de
poder; composto por um lado pelo poder (burguesia) e, por outro, pelo contra-poder
(operaérios); no qual ha uma atualizagao do antigo e do atual antagonismo de classes
expresso pelo Estado (COUTINHO, 1994). O pacto de classes, a partir da dualidade
de poderes, acontece no Estado de bem-estar social e se faz presente também nos
governos do Partido dos Trabalhadores.

Carlos Nelson Coutinho, na obra Contra a Corrente, problematiza essa dualidade,
em que aborda o risco da redug¢ao da disputa politica, no Brasil, ao bipartidarismo PT
x PSDB, os quais perpetuariam a mesma conducéo econémica e social e as mesmas
formas de governar marcadas por corrupcgdes sistémicas. Discorre sobre este dualismo,
o soci6logo Francisco de Oliveira (2003), em Critica a Razao Dualista/ O ornitorrinco.
Nesta obra, utiliza-se a metafora do ornitorrinco para compreender o Brasil como algo
disforme.

Percebo na cena politica que - em nome da governabilidade, a fim de n&o fragilizar
0 governo - tudo é permitido para se manter no poder. Desse modo, o PT demonstrou
afirmar o jogo de alianca politica, por meio do “presidencialismo de coalizdo”, expressao
cunhada pelo cientista politico Sérgio Abranches em 1988, que expressa a forma de
governar pautada pela tentativa de costurar, “conquistar” uma base aliada composta
por forcas politicas diversas, difusa do ponto de vista ideologico.

Nesta perspectiva, ha uma busca de conciliacéo de interesses inconciliaveis e
uma tentativa de atender as demandas das classes mais ricas, dando concessdes
as classes subalternas, porém, arrefecendo os movimentos sociais. Assim, o partido
politico supracitado, que declarava estar ao lado do povo, das causas sociais, entrou
na politica de negécios e se institucionalizou, tornando-se, por assim dizer, mais um
aparato da burguesia.

E necessario, nesta dindmica, compreender o tempo presente, sendo oportuno
se remeter ao pensamento de Bauman (2001), que defende estar se vivenciando o
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tempo do descartavel, do fugaz, da fluidez das relagdes sociais, econémicas, culturais,
politicas. Esta tendéncia se expressa, inclusive, nos produtos que adquirimos, 0s quais
tem um tempo util reduzido, propositalmente programado, através da obsolescéncia
programada.

Vivencia-se nos dias atuais relacbes que fomentam o consumo demasiado.
Discorrendo sobre o consumismo, caracteristico da sociabilidade contemporéanea, o
autor citado acima faz uma reflexao interessante

Numa sociedade sindptica de viciados em comprar/assistir, os pobres ndo podem
desviar os olhos; ndo ha mais para onde olhar. Quanto maior a liberdade na tela
e quanto mais sedutoras as tentacdes que emanam das vitrines, e mais profundo
o sentido da realidade empobrecida, tanto mais irresistivel se torna o desejo de
experimentar, ainda que por um momento fugaz, o éxtase da escolha. Quanto mais
escolha parecem ter os ricos, tanto mais a vida sem escolha parece insuportavel
para nos (BAUMAN, 2001, p. 104).

N&o me aprofundarei na analise da sociedade do consumo, nem na desigualdade
de acesso a este, no presente artigo, por ndo ser seu objetivo. Porém, considero
necessario problematizar, no cenario nacional, as politicas de distribuicdo de renda,
bem como os mecanismos de enfrentamento a pobreza, que viabilizam o acesso ao
consumo de milhares de brasileiros que vivem na pobreza e na extrema pobreza.

Diante disso, trago a tona a discusséo acerca da refilantropizagéo de diversos
programas adotados pelos governos petistas, embora envoltos pelo discurso da
cidadania. Seria pretencioso afirmar, a partir deste ponto de vista, que vivenciamos
uma cidadania as avessas? Nesta perspectiva que aponto, a cidadania estaria reduzida
ao poder de compra do cidadao consumidor, esvaziando o sentido real do ser cidadao.

Tais governos foram marcados pela adesao de um modelo de crescimento com
inclusdo, de modo que a insergao das camadas empobrecidas, do ponto de vista
econdmico, deu-se por meio do consumo, pontualmente, seletivamente. Assim, os
pobres, tornaram-se “cidadaos consumidores”.

A via para a cidadania, nos governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff, é
atrelada ao consumo, porém, pode-se indagar acerca da cidadania a partir da dimensao
afirmativa de direitos. E emblematica a existéncia de uma notavel concessao de direitos
nestes governos, a partir de iniciativas implantadas. Como programa de grande impacto,
tem-se o Bolsa Familia que, entre outros fatores, viabiliza o acesso de milhares de
brasileiros ao direito a alimentacdo e a bens e servicos basicos. Fundamentada na
literatura critica, este panorama me leva a concluir que tais governos promoveram um
distributismo sem reformas.

Nessa conjuntura, Frei Betto (2016) reitera que os 13 anos dos governos do
PT foram benéficos para milhdes de brasileiros contemplados por programas sociais,
como Minha casa, Minha vida, Luz para todos, Mais médicos, Fies € ProUni. Nao
obstante, o referido faz criticas a essas gestdes, por terem trocado um projeto de
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Brasil por um projeto de poder, afirmando que “fomos contaminados pela direita”, de
modo que “fizemos do poder um trampolim para a ascensao social”.

Dialogando com Coutinho (2008), este afirma que os governos petistas reforcam
a hegemonia neoliberal, a partir da sua politica macroecondmica, de cooptacao
ou neutralizagdo dos movimentos sociais, desarmando as resisténcias ao modelo
liberalcorporativo, reafirmando a trajetoria da dominagéo imposta pelo alto, por meio
da dominancia das elites, caracteristica de uma revolugao passiva.

Ressalto que, nos ultimos 14 anos, a sociedade brasileira demonstra viver um
consenso passivo que se manifesta pela auséncia da participacdo ativa das massas,
através dos partidos politicos, dos movimentos sociais (dentre 0s quais muitos
membros se partidarizaram) e das demais formas de organizacéo da sociedade civil.

Nesta andlise, € imprescindivel ainda abordar alguns elementos acerca da
economia brasileira nos governos petistas. A luz das analises de Paulani (2012),
destaco que a principal marca desta economia, nos dias atuais, € a de uma poténcia
financeira emergente. O Brasil tornou-se um agente ativo da financeirizagdo, sendo
o Estado o financiador do rentismo. Ha, portanto, a predominancia do capitalismo
financeirizado-rentista-extrativista. Porém, esse modelo esta em crise, de modo que,
percebe-se sua substituicdo por meio da dominancia do agronegécio.

A referida autora afirma que o que vem dinamizando tal economia é 0 consumo
(propiciado pela melhora distributiva e pela extensao do crédito as classes populares)
e a demanda externa centrada em commodities, entre elas, a soja. Neste cenario, 0s
anos 2000 foram marcados pelo processo de desindustrializacéo e reprimarizagao da
pauta de exportacdes do pais.

Nesse periodo, presencia-se uma série de investimentos estatais, ja citados em
linhas atras, como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o Programa Minha
Casa, Minha Vida, entre outros, que dinamizaram a economia, validando a afirmacgéo
de que, no Brasil, o Estado sempre teve um papel de locomotiva da acumulagao do
capital. Considerando o lapso temporal entre 2008 e 2009, tem-se que, como pondera
Paulani (2012, p. 100), “Direta ou indiretamente, ao menos 60 milhdes de pessoas das
classes mais baixas de renda foram beneficiadas por um crescimento real de seus
rendimentos da ordem de 50%”.

Concluo este tépico partindo do pressuposto de que a nova ordem do capital €
financeirizada, rentista, cuja base se constitui na Revolugéo técnico-cientifica, com o
avanco da robotica, da informatica, que propiciam o desenvolvimento do capitalismo
mundializado com dominancia financeira e desterritorializacdo do processo produtivo.

2.1 O modelo de ajuste na conjuntura atual: rebatimentos na precarizacao do
trabalho e na espoliacao dos direitos sociais

Prosseguindo na andlise da conducdo politico-econémica-social brasileira,
considero relevante discorrer sobre o ponto de inflexdo que caracteriza o governo
Temer, o qual chega ao poder por meio de uma crise politica que propiciou o golpe que
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destituiu Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica.

Tal golpe se institucionaliza e segue com ameaca de direitos, conquistados a duras
penas, na justificativa de equilibrar as dividas dos entes federativos. E interessante
atentar para o fato de que, historicamente, os governantes brasileiros empreendem
maior esforco no pagamento da divida publica e na busca pelo equilibrio fiscal, em
detrimento do atendimento as necessidades da populagéo brasileira.

Michel Temer da claros indicios de ser ultraneoliberal, acompanhado por
um parlamento extremamente reacionario, segue na espoliacdo de direitos e no
acirramento das desigualdades sociais. Este reforca a subordinacdo aos ditames
do capital internacional, como, por exemplo, por meio da aprovacéo do projeto de
lei que viabiliza a exploracdo do pré sal por empresas estrangeiras, extinguindo a
exclusividade da Petrobras, mantendo distante a concretizacdao do sonho do povo
brasileiro de se tornar desenvolvido e independente das determinag¢des dos paises do
centro.

Ao assistir as negociatas da atual gestdo Temer e suas medidas de ajuste,
percebo que a civilizacao do capital se reinventa com novas formas de acumulacéo e
valorizacao, e que a resisténcia do povo ao que esta posto, torna-se urgente.

Compreendo que o governo supracitado intensifica o desmonte da legislacéo
social do trabalho, isso se caracteriza notadamente na Reforma Trabalhista de sua
pauta. Sendo imprescindivel se atentar para as configuracbes atuais do mundo do
trabalho - no contexto de financeirizagéo do capital, de reestruturacéo produtiva e de
redefinicdo dos papéis do Estado - marcadas pelo desmonte dos direitos trabalhistas,
potencializado pelas determinagcbes neoliberais que incentivam as privatizacdes, 0
aprofundamento das desigualdades sociais, 0 desemprego em massa, as relacoes
informais e desregulamentadas de trabalho. Essa percepcao € essencial para se
construir bases contra hegemdnicas para a classe trabalhadora.

Ao analisar a categoria trabalho, € relevante resgatar a perspectiva histérico-
critica, compreendendo que o ser humano se distingue dos outros seres pelo trabalho
e mais ainda, pela capacidade consciente de realizar trabalho, por meio de uma acao
previamente pensada, orientada para um fim.

As analises criticas revelam que, na sociedade capitalista, o trabalho se
transforma em uma pratica assalariada, ‘fetichizada’ e alienante, substitui-se a
finalidade de construcéo do ser social para uma atividade de subsisténcia. A forca
de trabalho e seu produto se tornam mercadorias. Esta sociabilidade reproduz o
trabalho alienado em que o0 homem nao se reconhece naquilo que produz, havendo
um estranhamento, portanto, ele se desumaniza e se degrada no trabalho. (MARX,
2001). Nesta sociabilidade, “[...] no plano da consciéncia social contingente, a ‘geracao
precaria’ possui uma consciéncia liberal, tendo em vista que sao plenamente ‘sujeitos
monetarios™ (ALVES, 2013, p. 203).

Considerando esse cenario que reproduz inseguranca e instabilidade ao
trabalhador, evidencia-se a natureza contraditéria da estrutura capitalista que, nao

Politicas Publicas no Brasil: Exploragéo e Diagnostico Capitulo 2



obstante a promessa de inser¢do pela via do trabalho, ajusta a legislagéo e os direitos
trabalhistas a l6gica flexibilizada do mercado. Nesse sentido,

[...] A flexibilizacdo pode ser entendida pela liberdade da empresa para demitir
uma parcela de seus empregados sem penalidades quando a producéo e a venda
diminuem; liberdade para a empresa, quando a producdo assim o requer, de
reduzir o horario de trabalho ou de recorrer a mais horas, repentinamente sem aviso
prévio [...] Impossibilidade de contratar trabalhadores em regime temporario, de
fazer contratos por tempo parcial e outras formas de trabalho atipico (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 197).

Desse modo, reproduz-se uma classe descartavel ao mundo do trabalho que
reduz os individuos ao mero desempenho produtivista. Ao tratar da iluséria promessa
de insercéo profissional pela via do produtivismo, ha uma contraditéria relagao

[...] a alta escolarizacdo n&do garante realizacédo profissional. Pelo contréario, a
escolarizacdo se confunde com a propria desqualificacdo social. O titulado
escolar tornou-se apenas uma peca substituivel na engrenagem do capital. Na
medida em que, cada vez mais, jovens de alta escolarizagdo passam a compor a
superpopulacao relativa a servico da producao do capital, aumenta a concorréncia
no seio da classe trabalhadora, com a maioria dos jovens titulados inserindo-se em
relacées de trabalho precario, ndo conseguindo realizar, deste modo, aquilo que
Ihe prometeram ao dedicar-se, de corpo e alma, aos estudos escolares: 0 sucesso
profissional com um bom emprego capaz de lhes garantir carreira, consumo e
familia (ALVES, 2013, p.3).

Nesse contexto, Linhares (2014) afirma que o trabalhador imprime aspectos
culturais de percepcéo das relacbes que se dao no mundo do trabalho, por vezes,
permeado por uma compreensdo minimalista, parcial, de modo que a autora destaca
problematicas vivenciadas por um publico ainda mais vulneravel: os trabalhadores
jovens.

Tomando como ponto de partida essa conjuntura, Ruy Braga (2012, p.17)
destaca ainda a reducéo salarial como constitutiva da precarizacao do trabalho, “...]
entendemos que em decorréncia da mercantilizacéo do trabalho, do carater capitalista
da divisédo do trabalho e da anarquia da reproducado do capital, a precariedade é
constitutiva da relacdo salarial”. Sobre isso, Alves (2013) amplia a analise e reverbera
que ha uma “[...] nova forma de precarizacéo do trabalho, que perpassa a experiéncia
vivida de trabalhadores e trabalhadoras na sua vida cotidiana e que diz respeito a
estrutura da prépria praxis humana” (ALVES, 2013, p.10).

Prosseguindo nesta abordagem, é importante embasar, para além da discussao
do mundo do trabalho na contemporaneidade, a espoliacéo dos demais direitos sociais,
compreendendo o papel do Estado ajustador que vem se minimalizando na protecao
social (CARVALHO; GUERRA, 2015).

Nesse sentido, vivencia-se a desestruturacdo das politicas publicas, por
conseguinte, o tensionamento da seguridade social no Brasil, que ora atende aos
interesses sociais, ora segue as determinagdes do capital. Nesse cenério, permeado
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pelo ideario neoliberal, o Estado minimo do ponto de vista social pode viabilizar o
Estado maximo para o capital.

Percebo que, na atual conjuntura, o Estado vem reduzindo acdes e investimentos
no ambito da protecéo social, mas, mantém-se atuante na busca de seus interesses.
A intervencao estatal na sociedade brasileira sempre teve um papel fundamental, de
modo que, nos dias atuais, presencia-se o paradoxo do “regresso sem partida”, na
defesa de retorno da intervencéo do Estado no centro da cena publica, sendo que esta
sempre permaneceu regulando as relagdes, conforme propde Carvalho (2010).

Intensificam-se a privatizagéo e a desnacionalizacéo, o desmonte dos direitos,
o atentado contra a liberdade de expresséao, refletido, por exemplo, no Projeto
Escola sem partido, que visa silenciar os professores quanto a posicionamentos
politicos. Presencia-se uma restauracdo conservadora, em meio a uma sociedade,
extremamente punitiva, repressiva, violenta e conservadora. Ademais, evidencio na
contemporaneidade um Estado de excecéo, o qual se opde ao Estado de direito para
jovens, pobres, negros, moradores de periferias, encarcerados, entre outros segmentos
empobrecidos e marginalizados.

Pontuo, por oportuno, na gestao Temer, a Medida Proviséria 762/2016, por meio
da qual foram extintas diversas Secretarias Especiais, como a de igualdade racial e a
das mulheres. O presidente pbs fim ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que defendia os interesses dos pequenos proprietarios, dando margem a expansao
do agronegdécio, como também extinguiu o Ministério da Cultura, comprometendo as
pautas da diversidade cultural.

Ficanitida aimposi¢cao de uma agenda antidireitos, ultraneoliberal e conservadora,
por meio do programa “uma ponte para o futuro”, que como bem afirma Carvalho
(2016) mais se afirma como “uma ponte para o capital”.

As ponderacdes da autora supracitada sobre este governo me levam a perceber
se tratar de um momento de retrocesso, e que o bloco no poder empreende tracos de
uma restauracéo conservadora, caracterizada pela afirmagé@o do neoconservadorismo,
da negacdo das pautas coletivas de lutas, do desmonte das politicas publicas e dos
direitos sociais, a partir de trés frentes articuladas: o aprofundamento da privatizagéo,
a destituicdo de direitos e o atentado contra a liberdade de expresséo.

O pensar critico me faz apreender que, conforme Behring (2003), vivenciamos
uma contra-reforma, em que ha continua desconstrucéo dos direitos sociais, duramente
conquistados. Impde-se, pois, a necessidade de novas formas de resisténcias e lutas
em defesa das garantias civilizatorias.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta analise, apreendi que o Estado brasileiro € marcado por contradigdes,
desigualdades e interesses, que o privatismo e o patrimonialismo se reatualizam
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na esfera politica do Brasil, caracterizando uma modernizagdo conservadora que
conserva tragos arcaicos travestidos de modernidade.

A partir do itinerario percorrido, compreendi o modelo neodesenvolvimentista,
caracteristico dos governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff, bem como analisei
a radicalizacao do modelo de ajuste adotado no governo de Michel Temer.

A literatura critica contribuiu para a minha percepg¢ao do avanco e do impacto
social e econémico de programas e ag¢des de cunho desenvolvimentista implantados
nos governos petistas, como o Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida. Néo
obstante, observei que a inclusao de segmentos empobrecidos, em tais gestoes, deu-
se pela via do consumo e nao de forma ampliada e emancipatéria.

Identifiquei elementos importantes acerca do golpe de 2016 e algumas medidas
de austeridade implantadas na atual gestdo do Governo Federal, na justificativa de
controle dos gastos publicos em tempos de crise politica, social e fiscal.

A partir desse estudo, observei que, sob a égide do neoliberalismo, vem
se acirrando o debate acerca do acesso ao trabalho (formal e informal), diante da
espoliacéo de politicas publicas de carater social. Desse modo, conclui que o nao
acesso ao trabalho, os vinculos empregaticios precarizados e o trabalho informal séo
expressdes de um Estado que desregulamenta direitos e garantias constitucionais.

Por fim, concluo que se vivencia tempos de fragilidade, de inseguranca e de
retrocesso do ponto de vista social, econémico e politico, e que € urgente se construir
formas de organizacédo e resisténcia dos trabalhadores, dos movimentos sociais,
das instituicdes, dos estudantes, dos sindicatos, dos partidos politicos, dos diversos
coletivos, em defesa da cidadania, das politicas publicas, do Estado democratico de
direito.
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