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APRESENTAÇÃO
Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 

entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar histórico de busca 
de respostas para as inúmeras problemáticas postas nesse período que estão os autores 
e autoras que compõe esse livro. 

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “A Educação em Verso e 
Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais”, por terem a Educação 
como foco, como o próprio título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)
pensar da Educação, considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na 
direção do apontado anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de 
diferentes instituições e países, voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os 
inúmeros problemas postos pela contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por 
muitas e muitos que fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: A educação é um direito 
constitucionalmente assegurado a todos, 
inspirado na igualdade de direitos entre as 
pessoas, inclusive àquelas que são público-alvo 
da Educação Especial. Entretanto, é perceptível 
que a problemática que temos diante nós, a 
qual nos impulsiona neste universo de pesquisa 
devido a vivências práticas do cotidiano escolar, 
não está voltada apenas garantia de acesso 
de todos a uma educação de qualidade, mas 
pauta-se em assegurar a permanência desses 
sujeitos na escola. Para garantir direito de 
acesso e permanência, o ambiente escolar 
precisa ser um lugar em que cada aluno seja 
acolhido, respeitado em suas singularidades e 
atendidos em suas necessidades específi cas. 
O desafi o que as instituições de ensino têm pela 
frente é construir uma escola, de fato, inclusiva. 
Assim, este artigo visa investigar, por meio 
da pesquisa bibliográfi ca, o papel da gestão 
democrática frente ao desafi o de construir uma 
escola inclusiva. Logo, identifi cou-se que o papel 
da gestão escolar é fundamental para prover 
as condições necessárias à transformação da 

escola em um ambiente educativo de inclusão, 
respeito à diversidade, propício ao exercício da 
cidadania e vivência da democracia. 
PALAVRAS - CHAVE: Gestão Democrática. 
Educação Inclusiva. Diversidade. Democracia. 
Cidadania.

DEMOCRATIC MANAGEMENT AND 
THE CHALLENGES OF INCLUSIVE 

EDUCATION
ABSTRACT:  Education is a constitutionally 
guaranteed right for all, inspired by equal rights 
among people, including those who are the target 
audience of Special Education. However, it is 
noticeable that the problem that we face before 
us, which drives us in this universe of research 
due to practical experiences of the school day, 
is not only a guarantee of access for all to a 
quality education, but is aimed at ensuring the 
these subjects at school. To guarantee the 
right of access and permanence, the school 
environment must be a place where each student 
is welcomed, respected in their singularities and 
attended to their specifi c needs. The challenge 
that educational institutions face is to build a 
school, in fact, inclusive. Thus, this article aims 
to investigate, through bibliographic research, 
the role of democratic management in the face 
of the challenge of building an inclusive school. 
Therefore, it was identifi ed that the role of school 
management is fundamental to provide the 
necessary conditions for the transformation of 
school into an inclusive educational environment, 
respect for diversity, conducive to the exercise of 
citizenship and living democracy.
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1 |  INTRODUÇÃO
É perceptível que, em vários setores da sociedade, as lutas por igualdade de direitos 

e respeito às diferenças têm sido constantes e intensificadas. Por isso, o espaço escolar 
precisa ser, mais do que nunca, um ambiente de respeito à diversidade, fecundo à reflexão 
dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, propício à vivência da democracia 
e ao exercício da cidadania.

A educação, direito de todos e dever do Estado e da família, será promovida 
e incentivada com a colaboração da sociedade, visando ao pleno 
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e sua 
qualificação para o trabalho. (BRASIL, 1988, Art. 205)

Diante do exposto, a presente temática está diretamente relacionada às experiências 
oportunizadas por meio das vivências do cotidiano escolar enquanto professora de 
Educação Especial no contexto da Educação Básica, pesquisadora e pós-graduada em 
Educação Inclusiva, nas quais foi perceptível a grande necessidade de refletir sobre os 
desafios que permeiam a gestão escolar na construção de uma escola inclusiva. 

A educação é um direito constitucionalmente assegurado a todos, tendo como 
inspiração o valor da igualdade de direitos entre as pessoas, inclusive àquelas que são 
público-alvo da Educação Especial, por apresentar algum tipo de deficiência, transtornos 
globais de desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotação.

Entretanto, não se trata apenas de garantir o acesso de todos a uma educação 
de qualidade, é preciso também assegurar a permanência desses sujeitos no espaço 
educativo, oferecendo-lhes serviços, recursos e estratégias de acessibilidade, com vista ao 
atendimento das necessidades desses alunos, que constituem o público alvo da inclusão.

Para vislumbrar a construção de uma escola inclusiva, em que todos alunos sejam 
acolhidos, respeitados em sua diversidade e atendidos em suas necessidades específicas, 
é preciso ressignificar concepções, práticas pedagógicas e as relações que são tecidas 
entre os sujeitos que fazem parte da comunidade escolar. 

Logo, o papel da gestão escolar é fundamental e indispensável para prover as 
condições necessárias à transformação da escola em um ambiente educacional inclusivo. 
De acordo com SANT’ANA (2005, p. 228) “Docentes, diretores e funcionários apresentam 
papéis específicos, mas precisam agir coletivamente para que a inclusão escolar seja 
efetivada nas escolas”.

Portanto, uma gestão escolar democrática, participativa e comprometida em 
proporcionar uma educação de qualidade para todos, precisa desafiar-se em prover as 
transformações necessárias à construção de uma escola inclusiva. 
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Por isso, este artigo visa investigar o papel da gestão democrática frente ao desafio 
de construir uma escola inclusiva. 

2 |  OBJETIVOS

2.1 Geral
Investigar o papel da gestão democrática frente ao desafio de construir uma escola 

inclusiva, em que todos alunos sejam acolhidos, respeitado em sua diversidade e atendidos 
em suas necessidades específicas, tornando-a um ambiente fecundo à reflexão dos 
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, propício à vivência da democracia e ao 
exercício da cidadania.

2.2 Específicos

• Identificar as contribuições da democratização da Gestão Escolar para a cons-
trução de uma escola inclusiva;

• Investigar estratégias que podem ser adotadas pela Gestão Escolar para facili-
tar a construção de uma Educação Inclusiva;

• Observar se as reflexões sobre os direitos fundamentais inerentes a pessoa 
humana, vivência da democracia e o exercício da cidadania colaboram para 
otimização do processo de construção da Educação Inclusiva.

3 |  METODOLOGIA
Este artigo utilizou como caminho metodológico a pesquisa bibliográfica, que, de 

acordo com TRENTINI e PAIM (1999) procura explicar e discutir o tema com base em 
referências teóricas publicadas em livros, revistas, periódicos e outros. Em MARTINS 
(2001), também é ressaltado que esta modalidade de pesquisa busca também conhecer e 
analisar conteúdos científicos sobre determinado tema.

É importante destacar que a pesquisa bibliográfica visa colocar o pesquisador em 
contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, como 
bem pontua MARCONI e LAKATOS (2007).

Neste sentido, não se trata apenas de uma mera repetição acerca do que já está 
posto sobre o assunto que é objeto de estudo e sim uma oportunidade de examinar um 
tema sob um novo olhar ou abordagem, possibilitando conclusões inovadoras.

Portanto, para elaboração do presente artigo, recorreu-se à revisão narrativa 
bibliográfica, na qual dialogou-se com as experiências de autores que já pesquisaram 
sobre o papel da gestão democrática frente ao desafio de construir uma escola inclusiva. 
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4 |  RESULTADOS 

4.1 Uma escola para todos

Art. 5º - Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, 
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a 
inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à 
propriedade.

Todas as pessoas, em algum momento da vida, já viram, souberam ou até mesmo 
vivenciaram situações discriminatórias e excludentes, seja por questão de gênero, fatores 
étnicos-raciais, orientação sexual e também por ter algum tipo de deficiência, dentre outros 
fatores. Por isso, fortalecer no espaço escolar diálogos e reflexões sobre temas como 
diversidade, inclusão, democracia e cidadania é fundamental em tempos de intolerância e 
tentativas de cerceamento do direito à igualdade, à educação e liberdade de expressão. É, 
sobretudo, uma forma de enfrentamento da negação de direitos que muitos sofrem todos 
os dias.

Nesse sentido, tem sido perceptível que, em vários setores da sociedade, as lutas 
por igualdade e respeito às diferenças têm sido constantes e intensificadas. Em tempos de 
grandes incertezas quanto a manutenção de uma sociedade democrática e de respeito à 
diversidade, a escola precisa ser, mais do que nunca, um ambiente fecundo à reflexão e 
vivência dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. 

Assim, é preciso construir uma escola inclusiva, na qual todos os alunos sejam 
acolhidos, respeitados em sua diversidade e atendidos em suas necessidades específicas, 
inclusive aqueles que apresentam algum tipo de deficiência, transtornos globais de 
desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotação.

É perceptível, então, “ressignificar” o papel da escola frente aos desafios da educação 
inclusiva, pois o direito à educação é indisponível e precisa ser realmente garantido a 
todos, como bem pontua a Constituição Federal:

Art. 205. A educação, direito de todos e dever do Estado e da família, será 
promovida e incentivada com a colaboração da sociedade, visando ao pleno 
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e sua 
qualificação para o trabalho.

Entretanto, é perceptível que a problemática que temos diante nós, a qual nos 
impulsiona neste universo de pesquisa, não está voltada apenas a garantia de acesso de 
todos a uma educação de qualidade, mas pauta-se, sobretudo, em assegurar a permanência 
desses sujeitos na escola, bem como o acesso aos bens culturais da humanidade, como 
modo de reconhecimento de sua cidadania e condição humana, ou seja, é preciso viabilizar 
diferentes estratégias com vista o enfretamento das barreiras de exclusão.
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4.2 Fundamentos da Gestão Democrática à luz da legislação vigente
A sociedade brasileira, ao longo da década de 1970, vivenciou um processo de 

luta pela redemocratização do país, que teve como consequência a transição do regime 
militar para o regime civil. Durante essa época, ocorreu uma tentativa de retomada do 
Estado de Direito, o que significa, em outras palavras, recompor os direitos civis e políticos 
invalidados durante o regime militar.

É válido ressaltar que, neste mesmo período, ganhou destaque o movimento dos 
trabalhadores da educação, os quais organizaram-se em associações profissionais e 
acadêmico-científica ao longo da década de 70, intensificando na década de 80, ocorrendo 
inclusive movimentos grevistas. 

Vários educadores mobilizavam-se em torno da reconstrução da função social da 
escola, refletindo a preocupação com o significado social e político da educação. Na pauta 
dos debates levantados, estavam a qualidade da educação pública e a democratização do 
ensino. 

Havia iniciativas de formulação e implementação de políticas educacionais com 
tendência a incorporar os interesses populares, como também o desenvolvimento de 
políticas voltadas para a democratização da educação brasileira.

Em 1980 a sociedade brasileira vivenciou um processo de abertura política, o 
que representou conquistas democrática para a sociedade e para a educação pública. 
Nesse período a sociedade civil reivindicava um país democrático, sendo atendida pela 
Constituição Federal (CF) de 1988, que veio refletir esses anseios da população.  No 
que tange a educação, a CF 1988 incorporou a gestão democrática do ensino público, 
mas especificamente no art. 206, que regulamenta a sua gratuidade em todos os níveis 
de ensino, qualificando-a como dever do Estado. Assim, temos a reafirmação do caráter 
público e democrático da educação.

Art. 206 - O ensino será ministrado com base nos seguintes princípios: 
(Alterado pela EC-000.019-1998):

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte 
e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepções pedagógicas, e coexistência de 
instituições públicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino público em estabelecimentos oficiais;

VI - gestão democrática do ensino público, na forma da lei;

VII - garantia de padrão de qualidade.

Assim, percebe-se que a educação segundo a CF de 1988, constitui um direito social, 
visando pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e 
sua qualificação ao trabalho. Estabelece, portanto, a base da organização educacional do 
país ao firmar direitos e deveres, delimitar competências e atribuições, bem como definir 
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princípios: pluralismo, liberdade e gestão democrática.  Para Vitor Paro (2001):

[...] é importante o resgate da gestão democrática, entendendo-a como 
produto das ações e das vontades de seus agentes, estando diretamente 
ligado à função social da escola, tendo como objetivo uma política pedagógica 
e administrativa voltada para a orientação de processos de participação das 
comunidades local e escolar.

Define-se, portanto, a educação escolar como pública e função do Estado, ou 
melhor, dever do Estado, objetivando que cada indivíduo possa se autogovernar como 
sujeito dotado de liberdade e indivíduo capaz de participar ativamente como cidadão 
consciente e crítico de uma sociedade pautada na liberdade e igualdade.

Após a Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (LDB) - lei 
9394/96, foi um dos primeiros projetos de lei a dar entrada na Câmara Federal, através 
do deputado Octávio Elísio, mas já estava em discussão antes mesmo da promulgação 
da Constituição. Diferentemente das outras LDB’s, ela nasce no Legislativo, e não no 
Executivo e teve grande participação da sociedade civil, entidades, associações, como 
também especialistas, administradores e pesquisadores.

Na LDB, a gestão democrática enquanto princípio aparece no artigo 3°, inciso VIII 
“Gestão democrática do ensino público”, na forma desta lei e da legislação dos sistemas 
de ensino. Sobre os princípios norteadores da gestão democrática nas instituições públicas 
de educação básica (compreendendo a educação infantil, o ensino fundamental e o médio, 
bem como as modalidades de ensino) a LDB dispõe:

Art.14- Os sistemas de ensino definirão as normas de gestão democrática 
do ensino público na educação básica, de acordo com as peculiaridades e 
conforme os seguintes princípios:

1. Participação dos profissionais da educação na elaboração do projeto 
político pedagógico da escola;

2. Participação das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou 
equivalentes (LDB, 9394/96).

Esse novo conceito de gestão representa um divisor de águas na configuração 
das relações de poder e autoridade nos sistemas educativos. Com a regulamentação da 
LDB, que estabelece, dentre outros fatores, a gestão democrática na escola, a educação 
pública brasileira garante o direito de, legalmente, atender a participação consciente de 
todos os segmentos da comunidade escolar nas tomadas de decisões do cotidiano escolar, 
objetivando um compromisso coletivo envolvendo diretores, pais, alunos, professores, 
funcionários e demais interessados na efetivação de uma escola pública com qualidade 
social.

Uma educação com ênfase no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e 
igualitária deve priorizar o fortalecimento da democracia nos processos pedagógicos 
e, nesse contexto, a regulamentação da gestão democrática da escola torna-se uma 
oportunidade real de transformar a escola um lugar público privilegiado, onde os indivíduos 
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poderão dialogar e articular suas ideias, considerando os diferenciados posicionamentos 
com vista a melhor atender as necessidades coletivas.

É importante destacar que a gestão democrática foi, também, alvo de atenção no 
Plano Nacional de Educação (PNE), sonho inserido na Constituição de 1934 pelos Pioneiros 
da Educação Nova e retomado na Constituição de 1988, foi instituído pela Lei n°. 10.172 
de 9 de janeiro de 2001, como resultado de intensa participação dos educadores em sua 
defesa e elaboração. O PNE, seguindo o princípio constitucional e a diretriz da LDB, define 
entre seus objetivos e prioridades:

“(...) a democratização da gestão do ensino público, nos estabelecimentos 
oficiais, obedecendo aos   princípios   da   participação   dos   profissionais   da   
educação na elaboração do projeto pedagógico da escola e a participação 
das comunidades   escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

Desta forma, têm-se na Constituição, LDB e PNE o estabelecimento de novas 
fundamentações e estratégias para a organização e a gestão dos sistemas de ensino 
e para prática escolar cotidiana. É interessante ressaltar que a LDB e o PNE destacam 
a autonomia dos sistemas de ensino e de suas escolas, bem como são instituídos os 
conselhos de educação nos sistemas de ensino e, no que se refere a gestão das escolas, 
é regulamentado o conselho escolar, sempre evidenciando a participação da comunidade.

Entretanto, as mudanças propostas pela LDB não estão expressas na realidade da 
maioria de nossas escolas, especialmente nas instituições públicas, pois notamos ainda 
que, frequentemente, esta suposta “gestão”, mascara-se como sendo democrática, mas 
acaba não priorizando os princípios básicos democráticos, ocasionando o aumento da 
produtividade, a massificação do indivíduo, afastando não só o caráter da coletividade, 
como também o diálogo e a participação nos processos decisórios.

4.3 Gestão Democrática e os desafios da Educação Inclusiva
Ao entendemos a gestão democrática enquanto participação efetiva da comunidade 

escolar, em Vitor Paro percebemos a necessidade de buscar mecanismos, que viabilizem 
a formação do coletivo escolar para construção de uma escola que cumpra com seu papel 
social de forma autônoma. Ou seja, uma escola que reflita, através de seus projetos, os 
anseios da comunidade em seu sentido mais amplo, concretizando um projeto educacional 
emancipador, o qual represente a identidade escolar como resultado de decisões coletivas.

“A participação democrática não se dá espontaneamente; sendo antes um 
processo histórico de construção coletiva, coloca-se a necessidade de 
se preverem mecanismos institucionais que não apenas viabilizem, mas 
também incentivem práticas dentro da escola pública. Isso parece tanto mais 
necessário quanto mais considerarmos nossa sociedade, com tradição de 
autoritarismo, poder altamente concentrado e de exclusão nas discussões e 
decisões” (Paro, 2003 p. 22).
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Falar em gestão democrática nos remete, portanto, a pensar em autonomia e 
participação. Logo, é preciso fortalecer o processo de construção de um novo momento 
da escola pública, que é a busca de qualidade social a partir do âmbito educacional, 
transcendendo a concepção de educação como mero mecanismo de reprodução da 
sociedade. 

Uma gestão verdadeiramente comprometida com a transformação social deve estar 
voltada a atender as necessidades de todos, sobretudo, das classes menos favorecidas e, 
historicamente, excluídas. Para atender essas demandas, a escola deve estar atenta e dar 
voz a todos os sujeitos, todas as representações e segmentos, ou seja, é preciso ouvir os 
anseios de sua comunidade. 

Sabemos que a democracia e, especificamente, uma gestão democrática não se 
origina espontaneamente no interior da escola, contudo, a escola como espaço privilegiado, 
no qual ocorrem intervenções políticas e ideológicas, traz na sua natureza pedagógica 
a oportunidade de construir novos paradigmas e práticas que evidenciem os processos 
democráticos no seu interior e na sociedade

A efetivação da gestão democrática nas instituições de ensino pode significar um 
importante mecanismo de consolidação da democracia e inclusão em nível de sociedade, 
levando em consideração que a escola e a sociedade estão intimamente relacionadas. 
Entende-se que a democratização da gestão escolar traz consigo o estabelecimento de 
novas relações entre a escola e o contexto social, no qual está inserida. 

Significa, também, refletir e redimensionar, caso necessário, as práticas cotidianas 
desenvolvidas no interior da escola, eliminando toda e qualquer forma de autoritarismo e 
exclusão, e estimulando a participação de todos os segmentos da escola, como sujeitos 
comprometidos com uma educação pública de qualidade para todos, o que significa a 
construção de uma nova cidadania. Essa forma de gestão educacional é um caminho para 
que as práticas pedagógicas se tornem, efetivamente, práticas sociais, as quais possibilitem 
contribuir para o fortalecimento de um processo democrático mais amplo. 

Vitor Paro (1998, p.46) enfatiza que a escola não é democrática apenas por levar 
em consideração sua prática administrativa. Para o autor, a escola torna-se democrática 
de acordo com as práticas administrativas e pedagógicas, que se desenvolvidas em seu 
interior.

Assim, Paulo Freire em seu livro Pedagogia da Autonomia (1996, p 45) destaca:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem em torno 
da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem um 
pouco o destino da escola na mão, também. Tudo o que a gente puder fazer 
nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se põe 
diante de nós que é o de assumir esse país democraticamente. 

Nesse contexto, é preciso ressignificar o papel da escola com professores, pais, 
responsáveis, comunidades interessadas para disseminarmos no cotidiano escolar, formas 
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mais solidárias e plurais de convivência. É a escola precisa ser um espaço que acolhe a 
todos, lugar em que os sujeitos participem democraticamente das tomadas de decisões, na 
qual todos alunos tenham direito a uma educação de qualidade, sem discriminações, sem 
ensino à parte para os mais e para os menos privilegiados e sim uma instituição aberta 
incondicionalmente a todos os alunos e, portanto, inclusiva. 

Concernente à garantia do direito à educação, atualmente, é perceptível que a 
Educação Inclusiva tem se apresentado como um dos grandes desafios da atualidade 
na área educacional, em virtude da grande demanda de alunos que são público-alvo da 
inclusão, que estão vinculados aos Sistemas de Ensino.

Portanto, é imperativo que a escola e os sistemas de ensino concentrem seus 
esforços para que as pessoas com deficiência (PCD) tenham garantido o direito ao 
Atendimento Educacional Especializado (AEE), concedendo-lhes o suporte pedagógico 
necessário à superação das limitações provenientes de sua deficiência, visando o seu 
desenvolvimento integral. Assim, a LDB (1996) destaca:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarão aos educandos com necessidades 
especiais:

I - currículos, métodos, técnicas, recursos educativos e organização específica 
para atender às suas necessidades;

II - terminalidade específica;

III - professores com especialização adequada em nível médio ou superior [...]

Portanto, a escola inclusiva precisa reconhecer e corresponder as necessidades 
específicas de cada aluno, levando em consideração seu estilo e ritmo de aprendizagem, 
de modo a não apenas garantir o acesso à educação pública de qualidade, mas assegurar 
a permanência de todos alunos na escola, bem como o acesso aos bens culturais da 
humanidade como modo de reconhecimento de sua cidadania e condição humana, por 
meio de um currículo adaptado, estratégias de ensino que levem em consideração as 
especificidades, uso de recurso adequados e estabelecimento de parcerias para melhor 
atender as demandas do cotidiano escolar.

O espaço escolar é um lugar de convivência e de aprendizado, portanto, trata-se de 
um ambiente plural pela sua própria natureza. Desta forma, a educação escolar precisa ser 
pensada a partir de um ensino participativo, solidário, acolhedor. 

Logo, a gestão escolar e a equipe docente precisam dialogar e atuar em parceria, 
com vista ao desenvolvimento de práticas pedagógicas inclusivas. Sage (1999) pontua:

O diretor deve ser o principal revigorador do comportamento do professor, 
que demonstra pensamentos e ações cooperativas a serviço da inclusão. É 
comum que os professores temam inovação e assumam riscos que sejam 
encarados de forma negativa e com desconfiança pelos pares que estão 
aferrados aos modelos tradicionais. O diretor é de fundamental importância 
na superação dessas barreiras previsíveis e pode fazê-lo através de palavras 
e ações adequadas que reforçam o apoio aos professores. (1999, p. 138)



 
A Educação em Verso e Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Oeracionais 3 Capítulo 19 195

Diante do exposto, Lücke (2001) também corrobora para discussão ao pontuar 
a importância da gestão democrática para o desenvolvimento de um trabalho articulado 
dentro do espaço educativo, no qual todos os sujeitos que fazem parte da comunidade 
escolar possam participar ativamente das tomadas de decisões, bem como vivenciar o 
cotidiano e construir um ambiente de participação e respeito às diferenças. 

Nesse sentido, a gestão precisa mobilizar a sua comunidade escolar para construção 
coletiva e democrática do Projeto Político Pedagógico (PPP), bem como incentivar a 
participação destes no Conselho Escolar, como bem ressalta a LDB (1996): 

Art. 14. Os sistemas de ensino definirão as normas da gestão democrática do 
ensino público na educação básica, de acordo com as suas peculiaridades e 
conforme os seguintes princípios:

I - participação dos profissionais da educação na elaboração do projeto 
pedagógico da escola; II - participação das comunidades escolar e local em 
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Nesta mesma linha, Veiga (2003) defende que o PPP da escola jamais deve 
ser compreendido como mero documento burocrático a ser encaminhado aos órgãos 
competentes e, posteriormente, engavetado. O PPP de uma escola “exige profunda 
reflexão sobre as finalidades da escola, assim como a explicitação de seu papel social e a 
clara definição de caminhos, formas operacionais e ações a serem empreendidas por todos 
os envolvidos com o processo educativo” (VEIGA, 2003, p. 09). 

Assim, o caminho traçado em prol da construção de uma escola inclusiva precisa 
estar muito bem definido e resguardado por todos, como bem corrobora Santana (2005, 
p. 228) ao afirmar que “Docentes, diretores e funcionários apresentam papéis específicos, 
mas precisam agir coletivamente para que a inclusão escolar seja efetivada nas escolas”. 
A inclusão se efetivará no cotidiano escolar por meio diálogo permanente entre todos os 
segmentos presentes na escola, para que todas as práticas pedagógicas e administrativas 
sejam favoráveis à vivência da inclusão, da democracia e ao exercício da cidadania, 
fortalecendo a escola enquanto ambiente fecundo para a reflexão dos direitos fundamentais 
inerentes a pessoa humana.

Portanto, é preciso ter disposição para reconstruir a escola pública como espaço 
verdadeiramente democrático de construção de uma sociedade marcada por uma maior 
equidade.

CONCLUSÃO
O intuito deste trabalho foi produzir um conhecimento que ampliasse o debate 

acerca dos desafios da gestão escolar para construção de uma escola inclusiva, na qual 
todos alunos fossem acolhidos, respeitado em sua diversidade e atendidos em suas 
necessidades específicas, por meio de práticas inclusivas, democráticas e voltadas ao 
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exercício da cidadania e da democracia no cotidiano escolar, envolvendo todos os sujeitos 
que fazem parte da comunidade escolar.

Neste sentido, foi perceptível que a efetivação da gestão democrática da escola 
não é, suficientemente, capaz de resolver todas as problemáticas que permeiam os 
estabelecimentos educacionais no que concerne às barreiras para efetivação do processo 
de inclusão, posto que suas causas e possíveis soluções ultrapassam o interior de nossas 
escolas. 

Entretanto, entende-se que a educação é um processo que tem a possibilidade 
de promover mudanças nos sujeitos e, consequentemente, na sociedade. Desta forma, 
o espaço escolar precisa continuar sendo, mais do que nunca, um ambiente de respeito 
à diversidade, fecundo à reflexão dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, 
propício à vivência da democracia e ao exercício da cidadania.

Ao defender a Educação enquanto direito de todos, o papel da gestão escolar é 
fundamental e indispensável para prover as condições necessárias à transformação da 
escola em um ambiente educacional inclusivo e participativo, pois não basta garantir o 
direito de acesso e permanência, o ambiente escolar precisa ser um lugar em que cada 
aluno seja acolhido, respeitado em suas singularidades e atendidos em suas necessidades 
específicas, inclusive aqueles que apresentam algum tipo de deficiência, transtornos 
globais de desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotação.

Falar em gestão democrática dentro do desafio de fazer uma escola inclusiva, nos 
remete, portanto, a pensar em autonomia e participação, dar voz a todos os sujeitos, todas 
as representações e segmentos, enfim, é preciso ouvir os anseios da comunidade escolar. 

Uma gestão verdadeiramente comprometida com a transformação social deve estar 
voltada a atender as necessidades de todos, sobretudo, das classes menos favorecidas e, 
historicamente, excluídas. Significa, também, refletir e redimensionar, caso necessário, as 
práticas cotidianas no interior da escola, eliminando toda e qualquer forma de autoritarismo 
e exclusão, e estimulando a participação de todos os segmentos da escola como sujeitos 
comprometidos com uma educação pública de qualidade para todos, o que significa a 
construção de uma nova cidadania. 

Essa forma de gestão educacional é um caminho para que as práticas pedagógicas se 
tornem, efetivamente, práticas sociais, as quais possibilitem contribuir para o fortalecimento 
de um processo democrático mais amplo.

A escola inclusiva precisa reconhecer e corresponder as necessidades específicas 
de cada aluno, levando em consideração seu estilo e ritmo de aprendizagem, de modo a não 
apenas garantir o acesso à educação pública de qualidade, mas assegurar a permanência 
de todos alunos na escola, bem como o acesso aos bens culturais da humanidade como 
modo de reconhecimento de sua cidadania e condição humana. Isso será possível por 
meio de um currículo apropriado, estratégias de ensino que levem em consideração as 
especificidades, uso de recurso adequados e estabelecimento de parcerias para melhor 
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atender as demandas do cotidiano escolar.
Logo, o papel da gestão escolar é fundamental e indispensável para prover as 

condições necessárias à transformação do espaço educativo em um ambiente educacional 
inclusivo, agindo coletivamente com docentes, funcionários, alunos e seus responsáveis 
para que cada sujeito da comunidade escolar cumpra seu papel dentro da escola.

Portanto, uma gestão escolar democrática, participativa e comprometida em 
proporcionar uma educação de qualidade para todos, precisa desafiar-se em prover as 
transformações necessárias à construção de uma escola inclusiva. 

Enfim, são vários os desafios que se apresentam diante da gestão democrática que 
vislumbra construir uma escola, de fato, inclusiva. É fato, que há um longo caminho a ser 
percorrido, portanto, é preciso enfrentar os desafios na busca de uma gestão educacional 
democrática que priorize o desenvolvimento de uma educação com qualidade social como 
veículo para se alcançar uma sociedade mais justa e igualitária.

Por isso, fortalecer no espaço escolar diálogos e reflexões sobre temas como 
diversidade, inclusão, democracia e cidadania é fundamental em tempos de intolerância e 
tentativas de cerceamento do direito à igualdade, à educação e liberdade de expressão. É, 
sobretudo, uma forma de enfrentamento à negação de direitos que muitos sofrem todos os 
dias, dentre estes, as pessoas com deficiência.
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