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APRESENTAÇÃO
Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 

entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar histórico de busca 
de respostas para as inúmeras problemáticas postas nesse período que estão os autores 
e autoras que compõe esse livro. 

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “A Educação em Verso e 
Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais”, por terem a Educação 
como foco, como o próprio título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)
pensar da Educação, considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na 
direção do apontado anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de 
diferentes instituições e países, voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os 
inúmeros problemas postos pela contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por 
muitas e muitos que fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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 RESUM O: O presente trabalho tem como 
objetivo descrever o contexto político-histórico 
da educação integral, bem como a jornada de 
trabalho docente na rede de ensino público no 
Estado de São Paulo.  Nesta pesquisa, de cunho 
qualitativo, foram utilizados como procedimentos 
metodológicos a revisão bibliográfi ca e 
documental. Após análise de alguns   projetos 
e programas, implementados pelo sistema 
educacional paulista, chegou-se ao resultado 
de que a maioria deles apresentaram certa 
transitoriedade (Ginásios Vocacionais, Projeto 
Jornada Única do Ciclo Básico, Programa 
Escola-Padrão), pois não se estenderam ao 
longo do tempo, exceto duas políticas públicas 
educacionais: o Projeto Escola de Tempo 
Integral e o Programa Ensino Integral. Ressalta-
se o papel da Secretaria da Educação do Estado 
de São Paulo para implementação de  projetos 

e programas voltados à ampliação do tempo 
escolar, que fortalecem a meta 7 “fomentar a 
qualidade da Educação Básica [...]” do Plano 
Nacional da Educação (PNE) 2014-2024. Isso 
viabiliza a concentração de esforços voltados 
para educação integral prevista na Base 
Nacional Comum Curricular (BNCC), com vistas 
à formação e o desenvolvimento dos discentes 
durante a sua trajetória escolar, na tentativa de 
prepará-los para o futuro.   
PALAVRAS - CHAVE: educação integral 
– jornada de trabalho docente – projetos e 
programas - São Paulo   

THE POLITICAL-HISTORICAL CONTEXT 
OF INTEGRAL EDUCATION AND 

TEACHER’S WORKING HOURS IN THE 
STATE EDUCATION SYSTEM  OF THE 

STATE OF SÃO PAULO 
ABSTRACT: The present study aims to describe 
the political-historical context of integral education, 
as well as Teacher’s Working Hours in the state 
education system of the state of São Paulo. This 
is a qualitative research and as methodological 
procedures we used the bibliographic and 
documentary review. After the analysis of some 
projects and programs implemented by São 
Paulo educational system, it was found that most 
of them had a certain degree of transience as 
they did not extend throughout time (Vocational 
Gymnasiums, Full School Day Project of Basic 
Education Cycle, Standard School Program), 
except for two public educational policies: The 
Full-Time School Program (ETI) and the Integral 
Education Program (PEI). We can highlight the 
role of São Paulo State Secretariat of Education 
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in the implementation of projects and programs aiming to expand school time which has 
strengthen goal 7 “to promote the quality of Basic Education [...]” of the National Education 
Plan (PNE) 2014-2024. This makes it possible to concentrate efforts on integral education 
foreseen in the National Common Curricular Base (BNCC), aiming to train and develop 
students during their school trajectory, in an attempt to prepare them for the future.
KEYWORDS: integral education - teacher’s working hours - projects and programs - São 
Paulo

1 |  INTRODUÇÃO 
A educação é um tema recorrente, sendo foco de pesquisas nos seus diversos 

segmentos. A partir do registro histórico destaca-se o Manifesto dos Pioneiros da Educação 
Nova, vinculado à proposta da reforma do sistema educacional brasileiro. Na oportunidade 
da discussão fizeram parte da mesa redonda 26 educadores e intelectuais. O texto foi 
redigido por Fernando Azevedo, sendo um dos signatários Anísio Teixeira (BRASIL, 1984). 
Na promulgação da Constituição de 1934 a educação passou a ser legitimada como “[...] 
um direito de todos e deve ser ministrada pela família e pelos Poderes Públicos, [...]” 
(BRASIL 1934).  A Constituição de 1988 amplia esse direito, acrescentando o “[...] pleno 
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercício da cidadania e sua qualificação 
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Gradativamente, os direitos à educação foram se ampliando ao longo do tempo, 
tanto por parte da União quanto pelos Estados e Municípios.  Porém, não bastava uma 
legislação, garantindo esse direito, mas sim a aliança entre o adentrar no espaço escolar 
e a oferta de uma educação de qualidade. Diante disso, essa passou a provocar certa 
inquietação em algumas pessoas na sociedade brasileira, a exemplo de Anísio Teixeira, 
que nas décadas de 1920 e 1930 pugnava por uma escola para todos e não apenas para 
uma pequena parcela da população considerada a elite da sociedade. O significado de 
qualidade para Anísio Teixeira remetia a uma permanência maior no espaço escolar, onde 
envolvia a educação completa, inclusive a competência “do fazer”. Nesta perspectiva o 
Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou Escola Parque, localizada no Bairro da Liberdade, 
em Salvador - BA, na década de 1950, mantinha as características de Educação Integral 
em Tempo Integral. 

Mais tarde, no âmbito nacional nos deparamos com o Programa Mais Educação, 
cujo fim está voltado “[...] à formação em tempo integral de alunos da rede pública de 
ensino básico [...]” (CAVALIERE, 2009, p. 55). Outro exemplo são os Centros Integrados 
da Educação Pública (CIEPs). Moll (2012, p. 139, grifo da autora), ao discorrer sobre a 
consolidação da Educação Integral como política pública, argumenta que “[...] a construção 
da educação integral na escola de dia inteiro implica mobilização de energias pedagógicas, 
disposição para um diálogo permanente entre gestores, professores, estudantes e 
comunidade [...]”. Exige ainda “[...] imaginação institucional, curricular e pedagógica para 
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responder à diversidade da escola brasileira”. Apesar do contexto legal propício, de acordo 
com Parente (2017, p. 25), sabe-se que “A (re)introdução da educação em tempo integral 
na agenda, sua permanência e seu avanço para outras fases da política pública dependem 
de uma série de elementos que atuam como condicionantes da política”.

Quanto ao Estado de São Paulo, que atua por meio da Secretaria da Educação, 
ao longo da trajetória histórica, destacam-se algumas experiências relacionadas à 
educação em tempo integral, evidenciadas em: Ginásios Vocacionais; Projeto Jornada 
Única do Ciclo Básico; Programa Escola-Padrão; Projeto Escola de Tempo Integral (ETI) e 
Programa Ensino Integral (PEI). É preciso considerar nesses movimentos a concentração 
para um maior tempo voltado à formação e desenvolvimento humano, condizentes com 
o compromisso da Base Nacional Comum Curricular – BNCC com a educação integral 
(BRASIL, 2017b; 2018).

2 |  PERCURSO METODOLÓGICO
A metodologia aplicada nesta investigação, de cunho qualitativo, apoiou-se em 

dois procedimentos metodológicos a partir de pesquisa bibliográfica e documental. Uma, 
centrada no levantamento de referências teóricas publicadas sobre a educação integral 
e a jornada do trabalho docente. A outra, relacionada à legislação e documentos oficiais 
sobre o tema no âmbito federal e estadual, abordando especificamente a rede de ensino 
estadual paulista. As duas são as mais utilizadas nos trabalhos científicos, diferenciando-
se na natureza das fontes, enquanto a bibliográfica “[...] se utiliza fundamentalmente das 
contribuições dos diversos autores sobre determinado assunto [...]”, obtidas por meio 
de livros e artigos científicos a pesquisa documental “[...] vale-se de materiais que não 
receberam ainda um tratamento analítico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo 
com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51).

3 |  DISCUSSÃO1

A educação em tempo integral e a jornada do trabalho docente tem despertado 
o interesse de pesquisadores, a longa data (CAVALIERE, 2009; MOLL, 2012; NOVOA, 
2014; OLIVEIRA; VIEIRA, 2012; PARENTE, 2017; PENNA, 2011). Ambas têm merecido 
tratamento em vários dispositivos legais. Dentre esses encontra-se a Lei n. 9.394, que 
estabelece as Diretrizes e Bases da Educação Nacional, determinando a ampliação do 
período de permanência na escola, inclusive progressivamente em tempo integral para o 
ensino fundamental “[...] a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Mais tarde a 
Lei nº 13.415 alterou a Lei n. 9.394 inserindo a ampliação da “[...] carga horária mínima 

1 GRUND, Zelina Cardoso. Jornada de trabalho docente :Regime de Dedicação Plena e Integral (RDPI) na rede estadual 
de ensino de São Paulo. 2019. Dissertação (Mestrado em Educação).  UNESP – Universidade Estadual Paulista “Júlio 
de Mesquita Filho”, Campus de Presidente Prudente. SP. Repositório Institucional http://hdl.handle.net/11449/190842. 
2019.

http://hdl.handle.net/11449/190842
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anual [...] de forma progressiva, no ensino médio [...]” (BRASIL, 2017a; 1996).
No tocante aos profissionais da educação, a Resolução CNE/CEB n. 2 do Conselho 

Nacional de Educação, ao estabelecer as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira 
e Remuneração dos Profissionais do Magistério da Educação Básica Pública propôs como 
um dos princípios a jornada de trabalho docente “preferencialmente em tempo integral de, 
no máximo, 40 (quarenta) horas/semanais [...]” e “[...] incentivo à dedicação exclusiva em 
uma única unidade escolar” (BRASIL, 2009).

Dentre as metas do Plano Nacional de Educação -PNE 2001-2010, Lei n. 10.172, 
a Meta 21 recomenda para o Ensino Fundamental a ampliação progressiva da “[...] 
jornada escolar visando expandir a Escola de Tempo Integral, que abranja um período de 
pelo menos sete horas diárias, com previsão de professores e funcionários em número 
suficiente” (BRASIL, 2001). 

A Meta 6 do Plano Nacional de Educação – PNE 2014-2024, Lei n. 13.005, propõe 
a oferta de “[...] Educação em tempo integral em, no mínimo 50% das escolas públicas, 
de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educação Básica” (BRASIL, 
2014).  

Não obstante a legislação federal citada, no âmbito do Estado de São Paulo a 
Secretaria da Educação tem se voltado para uma política educacional de caráter integral. 
Isso tem sido constatado por pesquisadores há longa data, um deles é Souza (1999), que 
em um levantamento documental e bibliográfico traçou a trajetória da ampliação dessa 
jornada nas escolas primárias paulistas, desde a Reforma de 1892, em São Paulo, quando 
foi proposto o turno diurno de cinco horas, abrangendo dois períodos (manhã e tarde). A 
organização dos horários das aulas cabia aos professores, de acordo com seu trabalho, 
“[...] atendendo ao plano de ensino e ao programa especial das classes formadas”, sendo 
submetido antes ao diretor da escola (SOUZA, 1999, p. 138).

Em 1894 houve um retrocesso com a redução da jornada para três horas, dada 
a necessidade do funcionamento dos grupos escolares em três períodos, em razão da 
demanda pela escolarização. Um novo horário foi fixado, em 1904, determinando “[...] cinco 
horas por dia, seis dias por semana com meia hora de recreio” (SOUZA, 1999, p. 134). Com 
o desdobramento dos grupos escolares, em 1910, a jornada passou para dois períodos, 
sendo obrigatório o cumprimento do horário integralmente.

Dentre as Políticas de Tempo Integral no Estado de São Paulo destacam-se os 
Ginásios Vocacionais, implementados na década de 1960. A iniciativa foi coordenada pelo 
Serviço de Ensino Vocacional (SEV), criado pela Lei 6.052 que dispunha sobre o sistema 
estadual de Ensino Industrial e de Ensino de Economia Doméstica e de Artes Aplicadas. O 
curso destinava-se a proporcionar cultura geral, perscrutar as aptidões dos discentes e “[...] 
desenvolver suas capacidades, dando-lhes iniciação técnica e orientando-os em face das 
oportunidades de trabalho e para estudos posteriores”. A duração do curso era de 2 ou 4 
anos no 1º ciclo de grau médio (SÃO PAULO, 1961a). 
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A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n. 38.643. O regime escolar nos 
Cursos Vocacionais era de 33 a 44 horas semanais. A carga horária dos docentes era 
distribuída em atividades didáticas, pedagógicas, extracurriculares, de estudo dirigido e 
orientações de aprendizagem individualizada no decorrer da jornada escolar (SÃO PAULO, 
1961b). “O regime de trabalho dos professores e orientadores dos Ginásios Vocacionais 
foi inicialmente de 36 horas semanais, passando depois para 40 e 44 horas semanais” 
(MASCELLANI, 2010, p. 94).

O projeto foi implantado em 06 unidades escolares, uma na Capital e uma em cada 
um dos seguintes municípios: Americana, Batatais, Rio Claro, Barretos e São Caetano do 
Sul. De acordo com Mascellani (2010, p. 102),

Seu desmantelamento, entretanto, coube ao Exército e à Polícia Federal, bem 
como a pessoas que não tiveram escrúpulos em se aproveitar da situação em 
benefício próprio, como foi o caso dos interventores.

Posteriormente, na década de 1980, foi instituído o projeto Jornada Única do Ciclo 
Básico, conforme Decreto n. 21.833. No referido dispositivo legal, o que se visava era “[...] 
assegurar ao aluno o tempo necessário para superar as etapas de alfabetização, segundo 
seu ritmo de aprendizagem e suas características sócio-culturais”. Ainda estabelecia “[...] 
a duração mínima de dois anos letivos”. Com isso determinava-se a inclusão em um ciclo 
nos dois primeiros anos de escolaridade (SÃO PAULO, 1983). 

Para isso, foi proposto a oferta de “[...] duas horas diárias de apoio suplementar [...] 
às crianças que manifestavam dificuldades de rendimento escolar [...]” com objetivo de 
evitar a não reprovação desses “[...] no final do primeiro ano de escolaridade” (DURAN, 
ALVES E PALMA FILHO 2005, p. 93).  No contexto do referido projeto, a jornada de trabalho 
docente estabelecia

Ao docente titular do cargo ou ocupante de função-atividade, com habilitação 
específica para o magistério de 1ª a 4ª séries do 1º grau, quando atuar no 
Ciclo Básico, poderá ser atribuída carga suplementar de trabalho docente 
de até 8 (oito) horas semanais, composta de horas-aula e horas-atividade, 
respeitado o disposto no Artigo 7º do Decreto n. 14.329, de 29 de novembro 
de 1979 e o Decreto n. 21.536, de 25 de outubro de 1983 (SÃO PAULO, 1983).

Mais tarde, o Ciclo Básico das escolas estaduais paulistas passou a jornada única 
dos discentes e docentes, conforme Decreto n. 28.170. O preâmbulo do dispositivo legal 
faz referência à “[...] necessidade da reformulação das atividades docente e discente [...]”, 
visando a um processo ensino-aprendizagem eficiente, uma melhor formação do aluno e 
do nível de aprovação, além do benefício da convivência em grupo no espaço escolar.  A 
jornada docente é firmada em: “O professor que atuar no Ciclo Básico terá atribuída 1 (uma) 
classe em uma única escola, com jornada única de 40 (quarenta) horas-aula semanais”. A 
isso acrescenta: “A jornada semanal de trabalho a que se refere o “caput” deste artigo, será 
de 32 (trinta e duas) horas-aula e 8 (oito) horas-atividade” (SÃO PAULO, 1988).  
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:Apesar da ampliação do tempo escolar em jornada única, os resultados do 
rendimento escolar não foram significativos (1990), pois representaram um aumento global 
de 10% de aprovação do alunado, em relação às classes sem jornada única que chegaram 
a 7,5%. Ademais, decorridos 2 anos da implementação do Ciclo Básico com jornada única, 
o índice de aprovação foi de 75%, pouco significativo, tendo em vista o valor dos recursos 
aplicados na referida política educacional. Porém, essa trouxe alguns benefícios, como a

[...] abertura de espaço para a flexibilidade na organização curricular, nas 
metodologias e técnicas didáticas [...]” na instituição “[...] figura do professor-
coordenador, responsável pela articulação do trabalho dos professores do 
ciclo básico e destes com os das séries seguintes; introduziram o espaço 
para reuniões e formação em serviço (DURAN, ALVES E PALMA FILHO, 2005, 
p. 100). 

No transcorrer do período de implantação do projeto, que se estendeu de 1983 a 
1991, esse foi acompanhado com frequência, quando se constataram algumas dificuldades 
no seu desenvolvimento, dentre as quais, deficiências nas instalações dos prédios e nos 
recursos humanos. 

Na década de 1990, foi instituído o Projeto Escola-Padrão pelo Decreto n. 34.035 
como parte do Programa de Reforma do Ensino Público (SÃO PAULO, 1991a). Os objetivos 
específicos do Programa eram: 

[...] recuperar o padrão de qualidade do ensino ministrado nas escolas 
públicas; modernizar a escola pública, tornando-a apta a fornecer o estudo, 
a pesquisa, o estímulo à discussão e a posse de todos os conhecimentos 
disponíveis na atualidade; preparar o aluno para o acesso aos níveis mais 
elevados de compreensão da realidade social e das formas de intervenção 
nessa realidade; utilizar novas tecnologias educacionais (SÃO PAULO, 
1991a).

Por meio do referido Decreto institucionalizou-se o Ensino Fundamental e Médio, 
a partir de três períodos de aula: matutino, vespertino e noturno. A este novo modelo de 
escola era concedida autonomia para se organizar, tanto em relação à parte administrativa 
quanto à pedagógica, com liberdade para tratar dos recursos materiais, da metodologia 
de ensino, planejamento curricular, propor projetos ligados ao ensino-aprendizagem, 
capacitação, etc... 

Nesta retrospectiva visualiza-se autonomia no trabalho docente e as condições para 
sua prática educativa, de forma a que os profissionais da educação se confrontam “[...] com   
sua própria decisão sobre a prática que realizam [...]” (CONTRERAS, 2002, p. 78). Com 
o direito concedido aos professores e gestores para gerir seus próprios atos no Programa 
Escola-Padrão concretizou-se “autonomia na gestão da sua própria profissão” (NÓVOA, 
2014, p. 25). Nesse aspecto, evidencia-se a descentralização do poder do Estado por meio 
da Secretaria da Educação, que atribuiu às unidades escolares autonomia para tomar suas 
próprias decisões. 

A jornada de trabalho docente do Quadro do Magistério no Programa Escola-Padrão 
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teve que ser reestruturada, quando se definiu no Decreto n. 34.036: jornada integral de 
trabalho docente (Professores II e III), 40 horas; jornada completa de trabalho docente, 30 
horas. A carga horária semanal do Professor I para atuar na Escola-Padrão foi estabelecida 
em 44 horas, sendo 40 horas de jornada integral de trabalho docente e mais 4 horas de 
carga suplementar (SÃO PAULO, 1991b).  

Posteriormente, o Decreto n.  36.445 deu nova redação ao Decreto n. 34.036 
quanto a jornada de trabalho do Professor PB I (1ª a 4.ª série do Ensino Fundamental), 
estabelecendo 40 horas/semanais, referentes à jornada integral de trabalho docente, 
distribuídas em 26 horas-aula em sala de aula; 6 horas em atividades pedagógicas na 
escola; 8 horas-atividade em local de livre escolha do docente (SÃO PAULO, 1993; 1991b). 

No Programa Escola-Padrão é possível observar a instituição do Regime de 
Dedicação Plena e Exclusiva (RDPE), regido pela Lei Complementar n. 671.  Para 
docentes sujeitos a jornada integral de trabalho no período diurno foi fixado a gratificação 
de 30% “do valor da referência inicial da classe” a que pertenciam, observada a jornada 
a que estavam adstritos (SÃO PAULO, 1991c). O mesmo procedimento era adotado para 
o período noturno, de acordo com a referida Lei, alínea “b”, exceto o percentual, que foi 
fixado em “20% do valor percebido por horas-aula ministradas” pela Lei Complementar n. 
672 (SÃO PAULO, 1991d). 

Nas duas situações a gratificação não se incorporava “aos vencimentos ou salários 
para nenhum efeito”, nem “a vantagem de qualquer natureza”, exceto para cálculo do décimo 
terceiro salário e férias. Na legislação estava prevista a vedação “[...] do desempenho de 
qualquer outra modalidade de trabalho público ou particular [...]” aos integrantes do Quadro 
do Magistério, salvo quando da divulgação de “ideias e conhecimento” (SÃO PAULO, 
1991c). As escolas vinculadas ao Programa foram implantadas gradativamente: “[...] 306 
escolas em 1992, 1.052 escolas em 1993, 256 escolas na primeira fase de 1994 e 610 
escolas em1994 na segunda fase, totalizando 2.224 escolas”, no estado de São Paulo 
(SARMENTO E ARRUDA, 2011, p. 3). O programa, que vigorou de 1992 a 1994, passou a 
ter limitação de verbas, o que o tornou inviável em 1995.  

Em 2005 foi instituído pela Resolução SE n.  89 o Projeto Escola de Tempo Integral, 
com o objetivo geral de prolongar a permanência dos alunos de Ensino Fundamental na 
escola pública estadual, de modo a ampliar as possibilidades de aprendizagem com o 
enriquecimento do currículo básico, a exploração de temas transversais e a vivência de 
situações que favorecessem o aprimoramento pessoal, social e cultural (SÃO PAULO, 
2005). 

O referido texto legal determinava como critério de adesão a distribuição em 90 
Diretorias de Ensino que estariam “inseridas, preferencialmente, em regiões de baixo IDH 
- Índice de Desenvolvimento Humano - e nas periferias urbanas”, desde que tivessem 
espaço físico compatível com o número de alunos e salas de aulas para funcionamento em 
período integral e a intenção expressa da comunidade escolar em aderir ao projeto, ouvido 
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o Conselho de Escola (SÃO PAULO, 2005).
Os objetivos elencados no Projeto pautavam-se em: 

I- promover a permanência do educando na escola, assistindo-o integralmente 
em suas necessidades básicas e educacionais, reforçando o aproveitamento 
escolar, a autoestima e o sentimento de pertencimento;

II- intensificar as oportunidades de socialização na escola;

III- proporcionar aos alunos alternativas de ação no campo social, cultural, 
esportivo e tecnológico;

IV- incentivar a participação da comunidade por meio do engajamento no 
processo educacional implementando a construção da cidadania;

V- adequar as atividades educacionais à realidade de cada região, 
desenvolvendo o espírito empreendedor (SÃO PAULO, 2005).

O projeto determinava a permanência do aluno em uma jornada diária de 9 (nove) 
horas, carga horária semanal de 45 aulas, incluindo o currículo básico e ações curriculares 
direcionadas para: orientação de estudos; atividades artísticas e culturais; desportivas; de 
integração social e enriquecimento curricular. No dispositivo legal não há alusão à jornada 
de trabalho docente. Portanto, a jornada não era alterada, pois as oficinas curriculares 
eram atendidas por docentes que completavam a jornada diferenciada simples de 32 (trinta 
e duas) horas/semanais com aulas atribuídas de acordo com o perfil de cada profissional 
(SÃO PAULO, 2005). Com a Resolução SE n.  6 passou a ocorrer a contratação temporária 
de docentes, desde que estes “[...] estivessem devidamente inscritos e cadastrados para o 
processo anual de atribuição de classes e aulas [...]” (SÃO PAULO, 2016).

No âmbito da Secretaria da Educação do Estado de São Paulo a legislação pertinente 
ao Programa da Escola de Tempo Integral divide-se entre procedimentos administrativos e 
funcionais, entre os quais destaca-se o processo de atribuição de classes, turmas e aulas 
de Projetos da Pasta aos docentes com as devidas orientações sobre as atividades das 
Oficinas Curriculares da Escola de Tempo Integral, conforme Resolução SE n. 3 (SÃO 
PAULO, 2011a).  

O projeto tem resistido ao tempo, permanecendo sob a orientação de várias 
disposições legais. Dentre essas, encontram-se as orientações para organização e 
funcionamento das Escolas de Tempo Integral, as quais no decorrer do tempo sofreram 
alterações, conforme as Resoluções SE n. 60, n. 69, n. 7 (SÃO PAULO, 2017, 2019a, 
2020). 

A legislação também viabilizou, por meio da Resolução SEDUC/SP n. 44, a 
possibilidade das Escolas de Tempo Integral serem convertidas para o modelo do Programa 
Ensino Integral. Nesse caso “[...] a carga horária de trabalho dos integrantes do quadro 
do magistério passa para 40 horas semanais, oportunizando a Gratificação de Dedicação 
Plena e Integral de 75%, de acordo os termos da Lei Complementar n. 1.164 (SÃO PAULO, 
2019b; 2012a).  
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Por meio do Decreto nº 57.571 foi instituído o Programa Educação Compromisso 
de São Paulo com a finalidade de “[...] promover amplamente a educação de qualidade na 
rede pública estadual de ensino e a valorização de seus profissionais (SÃO PAULO, 2011b). 
Em consonância com as  diretrizes do referido texto legal foram definidas ações de alcance 
interno e externo a curto e longo prazos na seguinte ordem:   I – valorizar e investir no 
desenvolvimento do capital humano da Secretaria da Educação do Estado de São Paulo; 
II – aprimorar as ações e a gestão pedagógica na Rede com foco no resultado dos alunos; 
III – lançar bases de um novo modelo de escola e um regime mais atrativo na carreira do 
magistério; IV – viabilizar mecanismos organizacionais e financeiros para operacionalizar 
o Programa; V – mobilizar, engajar e responsabilizar a Rede, os alunos e a sociedade em 
torno do processo de ensino-aprendizagem (SÃO PAULO, 2013a). 

Nos 5 pilares identificaram-se 327 ações executadas no período de 2011 a 2013 
na rede estadual de ensino, dentre as quais 40 são alusivas ao quadro docente, ou seja, 
12,23%, conforme dados da Secretaria da Educação do Estado de São Paulo (WOORWALD; 
PALMA Fº, 2013, p. 107-151).  

Ressalta-se que o Programa Educação Compromisso de São Paulo forneceu os 
subsídios necessários para a oferta de um novo padrão de ensino, que serviu de base 
para a implementação do Programa Ensino Integral (PEI). Para isso, primeiramente foram 
instituídos o Regime de Dedicação Plena e Integral (RDPI) e a Gratificação de Dedicação 
Plena e Integral (GDPI) para os integrantes do quadro do Magistério em exercício nas 
escolas estaduais de Ensino Médio de período integral pela Lei Complementar n. 1.164.  
A oferta de período integral em escolas do Ensino Médio veio por meio do “Projeto 
Escola Estadual de Ensino Médio [...]” de que trata a referida Lei, em conformidade com 
Resolução SE n. 12. Decorridos alguns meses, já no final do ano letivo, foi aprovada a Lei 
Complementar 1.191, alterando a LC n. 1.164 no que tange a viabilidade de ofertar o ensino 
integral em escolas que contassem além do Ensino Médio com o Ensino Fundamental 
também (SÃO PAULO, 2012a; 2012b; 2012c).  

A instituição do Programa Ensino Integral no estado de São Paulo, entre outros 
elementos, articulou a ampliação da jornada escolar do aluno com a jornada de trabalho 
do professor para 40 horas/semanais. O Programa oferece a possibilidade de ampliar o 
processo de ensino-aprendizagem para além do espaço restrito à sala de aula.  Além disso, 
com um maior tempo do corpo docente em uma única unidade escolar é possível viabilizar 
a formação continuada em serviço, a discussão da proposta de atividades curriculares e 
projetos entre os pares, o que contribui para uma educação de qualidade. Na realidade 
“[...] a escola é, hoje, um local privilegiado onde o conhecimento pode ser produzido e 
socializado, [...]” (FREITAS, 2014, p. 49). 

Para que o docente se insira no Regime de Dedicação Plena e Integral (RDPI) 
é necessário o seu credenciamento no Programa, o qual se inicia com a sua adesão, 
porquanto a mesma é voluntária, conforme Resolução SE n. 65. Quando do “aceite” no 
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PEI, é observado “o comprometimento do profissional, referente à atuação no magistério da 
rede estadual de ensino, avaliado pela análise de sua frequência ao trabalho, nos 3 (três) 
últimos anos letivos, contados retroativamente à data-base do processo” (SÃO PAULO, 
2013b).  

Os profissionais do Magistério que aderiram ao RDPI estão sujeitos a avaliação 
desde a sua designação para atuar no PEI. Após a devolutiva dos resultados da avaliação, 
o profissional passa a participar do Programa munido do seu Plano de Formação - Plano 
Individual de Aprimoramento e Formação (PIAF). O acompanhamento do trabalho do corpo 
docente por meio da avaliação é normatizado pelo “Modelo de Gestão do Programa Ensino 
Integral - Caderno do Gestor. Material de Apoio ao Programa Ensino Integral do Estado de 
São Paulo (SÃO PAULO, 2014a). 

No PIAF devem constar as competências de maior necessidade com vistas a 
potencializar suas “ações de autodesenvolvimento”. No decorrer do ano letivo os docentes 
são acompanhados e avaliados com a finalidade de detectar “o avanço no desenvolvimento 
das competências”, o que fornece elementos para a devida revisão e adequação do seu 
Plano Formativo. A partir disso se efetiva um processo cíclico, que se estende desde 
a avaliação de competências na entrevista, quando do credenciamento, até a “nova 
avaliação de competências”, agora no Regime de Dedicação Plena e Integral. As ações 
de desenvolvimento profissional da equipe concretizam-se a começar pela identificação 
dos pontos fortes e das dificuldades deparadas pelo profissional. Para supri-las oferece-
se “a formação individual, com planejamento e ações específicas voltadas para cada 
necessidade”. No caso de identificação de pontos comuns propõe-se a formação coletiva, 
devidamente acompanhada no âmbito de gestão de desempenho, com ações formativas 
na escola e no [...] “âmbito regional ou central” (SÃO PAULO, 2014a, p. 5, 6, 8). 

A carga horária multidisciplinar em escolas públicas estaduais inseridas no Programa 
Ensino Integral foi regulamentada conforme Lei Complementar n.  1.191. A Gratificação 
de Dedicação Plena e Integral está fixada em 75% do valor da faixa e nível da Estrutura 
da Escala de Vencimento em que estiver enquadrado o cargo ou a função-atividade do 
integrante do Quadro do Magistério (SÃO PAULO, 2012c). 

4 |  RESULTADOS
No transcurso da pesquisa bibliográfica e documental observa-se que há uma 

preocupação com a busca de estratégias na forma de projetos e programas, que possibilitem 
a oferta de um currículo integralizado e diversificado envolvendo a comunidade escolar. 
Tudo em função da garantia de um ensino-aprendizagem de qualidade, o que exige a 
aplicabilidade de metodologias adequadas à Educação Integral em Tempo Integral ligadas 
à jornada escolar ampliada. 

Nas propostas apontadas no presente texto nota-se que, no âmbito do Estado de 
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São Paulo, a Secretaria da Educação há longa data tem se voltado para uma política 
educacional de caráter integral, quando propôs a implementação de: Ginásios Vocacionais; 
Projeto Jornada Única do Ciclo Básico; Programa Escola-Padrão; Projeto Escola de Tempo 
Integral e Programa Ensino Integral, a maioria com a permanência do professor 40 horas/
semanais na escola.  

No caso do Programa Escola-Padrão, submetido ao Regime de Dedicação Plena 
e Exclusiva, estabelecia-se o direito à gratificação correspondente a 30% para o período 
diurno e 20% para o noturno do valor da referência inicial da classe a que pertencesse, 
observada a jornada a que estivesse sujeito. No Programa Ensino Integral, sob o Regime 
de Dedicação Plena e Integral, a Gratificação de Dedicação Plena e Integral é de 75%.

Em relação às Escolas de Tempo Integral, antes da viabilidade de converterem-se 
ao Programa Ensino Integral, não havia alusão à jornada de trabalho em período integral, 
pois os docentes lotados nas unidades escolares permaneciam vinculados à jornada 
simples. Com essa adesão o quadro do magistério em exercício nas ETIs passam a fazer 
jus à GDPI de 75%.

De acordo com dados apurados “[...] mais de 48 mil estudantes são atendidos pelas 
226 Escolas de Tempo Integral (ETI), que oferecem, no contraturno das aulas regulares, 
atividades esportivas e culturais”2.  Porém, esse quadro poderá mudar com a conversão 
das ETIs em PEI.  

Com efeito, tanto o RDPE apresentado no Projeto Escola-Padrão quanto o RDPI 
no Programa Ensino Integral, evitam problemas como os citados na pesquisa de Oliveira 
e Vieira (2012, p. 175, 170), em relação a itinerância a que se sujeitam os docentes para 
completar a sua jornada de trabalho e a frequência com que levam atividades do trabalho 
“[...] para serem realizadas em casa [...]”. Na realidade essas duas situações causam um 
certo desconforto aos docentes, evidenciando aquilo que Penna (2011, p. 65) considera de 
“precárias condições de trabalho”.   

O quadro de pessoal do magistério do Programa Ensino Integral é próprio e 
específico por meio de designação no Ensino Fundamental (anos finais) e no   Ensino 
Médio, diferenciado do módulo de pessoal legalmente estabelecido para as escolas 
estaduais de ensino regular, conforme estabelece a Resolução SE n. 67 (SÃO PAULO, 
2014b). A permanência do docente no Programa depende do resultado da avaliação do 
seu desempenho, inclusive acompanhada pelo mesmo quando da devolutiva da avaliação 
final, cuja regulamentação encontra-se na Resolução SE n. 68 (SÃO PAULO, 2014c). O 
Programa iniciou com adesão de 16 unidades escolares (2012). No momento conta com 
1.064 escolas (2021). 

2 https://www.educacao.sp.gov.br/escola-tempo-integral. Acesso em: 26 mar. 2021.

https://www.educacao.sp.gov.br/escola-tempo-integral
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5 |  CONSIDERAÇÕES FINAIS
Pelo exposto, observa-se que a legislação federal impulsiona a estadual e a 

formulação de políticas específicas à esfera local. Além disso, evidenciam-se temáticas 
presentes na agenda político-educacional, a exemplo de formação continuada, valorização 
do capital humano, avaliação e condições de trabalho, relacionadas à jornada docente. 

Conforme a análise do tema proposto, observa-se que a implementação dos projetos 
e programas voltados à Educação Integral no Estado de São Paulo produziram alterações na 
jornada de trabalho docente. Ademais, é possível perceber que uma determinada   temática 
pode interferir sobre outra, de forma a que faça parte da agenda político-educacional, 
a exemplo da implementação do Regime de Dedicação Plena e Integral na jornada de 
trabalho docente a partir do Programa de Ensino Integral na rede estadual de São Paulo. 
Isso significa que há uma inter-relação entre as políticas públicas com vistas a produzir um 
fim único.    

Para análise do processo de implementação do RDPI na jornada de trabalho 
docente na rede estadual de São Paulo, no contexto do PEI, foi feita pesquisa bibliográfica 
e documental, considerando-se: a legislação a nível federal, estadual, além de documentos 
emanados do Governo do Estado de São Paulo, que explicitam os conteúdos das políticas 
formuladas e dados institucionais sobre a sua implementação.

Com base na pesquisa bibliográfica e documental detecta-se na proposta do RDPE 
e do RDPI a jornada de trabalho em uma única unidade escolar, favorecendo o trabalho 
em equipe, uma formação contínua mais centralizada e a proposta de projetos sociais que 
favorecem a humanização entre os pares, enfim a valorização profissional. 

Acredita-se que a ampliação do Programa Ensino Integral dar-se-á ao longo do 
tempo. Consequentemente, uma gama significativa de docentes ainda ficará à margem 
do RDPI e do GDPI. Com isso esse corpo docente deixa de beneficiar-se de:  formação 
continuada no espaço escolar; trabalho coletivo entre os pares; uso da autonomia para 
o desenvolvimento de projetos educativos; uma melhor interação com os discentes e 
aproximação com a família.  Além disso, passam a sujeitar-se à problemática da itinerância 
para completar sua jornada de trabalho, entre outras carências que refletem sobre o 
trabalho docente, prejudicando a oferta de uma educação de qualidade. 
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