[Atena

FEditora

Ano 2021

Consensos e dissensos engendrados

DENISE PEREIRA
JANAINA DE PAULA DO ESPIRITO SANTO
(ORGANIZADORAS)



[Atena

FEditora

Ano 2021

— r:. E

ISTO

Consensos e dissensos engendrados

DENISE PEREIRA
JANAINA DE PAULA DO ESPIRITO SANTO
(ORGANIZADORAS)



%
3
.\%
<

-

as Humanas e Socials

/é1ci

C

Editora Chefe
Prof® Dr® Antonella Carvalho de Oliveira
Assistentes Editoriais
Natalia Oliveira
Bruno Oliveira
Flavia Roberta Barao
Bibliotecaria
Janaina Ramos
Projeto Gréafico e Diagramacéo
Natélia Sandrini de Azevedo
Camila Alves de Cremo
Luiza Alves Batista
Maria Alice Pinheiro
Imagens da Capa 2021 by Atena Editora
Shutterstock  Copyright © Atena Editora
Edicao de Arte  Copyright do Texto © 2021 Os autores
Luiza Alves Batista  Copyright da Edicao © 2021 Atena Editora
Revisdo Direitos para esta edicdo cedidos a Atena
Os Autores  Editora pelos autores.

@@@ Todo o contelido deste livro esta licenciado sob uma Licenca de
Atribuicdo  Creative ~ Commons.  Atribuicdo-Nao-Comercial-

NaoDerivativos 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

0 conteldo dos artigos e seus dados em sua forma, corregdo e confiabilidade sao de
responsabilidade exclusiva dos autores, inclusive nao representam necessariamente a posicao
oficial da Atena Editora. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam
atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
utiliza-la para fins comerciais.

Todos os manuscritos foram previamente submetidos a avaliacdo cega pelos pares, membros
do Conselho Editorial desta Editora, tendo sido aprovados para a publicacdo com base em
critérios de neutralidade e imparcialidade académica.

A Atena Editora € comprometida em garantir a integridade editorial em todas as etapas do
processo de publicacao, evitando plagio, dados ou resultados fraudulentos e impedindo que
interesses financeiros comprometam os padrdes éticos da publicagdo. Situagdes suspeitas de
ma conduta cientifica serdo investigadas sob o mais alto padrao de rigor académico e ético.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alexandre Jose Schumacher - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
Prof. Dr. Américo Junior Nunes da Silva - Universidade do Estado da Bahia

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnol6gica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Gasparetto Jinior - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

[/:\tena

Editora

Ano 2021


https://www.edocbrasil.com.br/
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4774071A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4444126Y9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771171H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4242128Y5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4168013D9

%
S

Aplica

-

as Humanas e Socials

/é1ci

C

Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

[/:\tena

Editora

Ano 2021


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4270399A9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K2187326U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4537717Y7&tokenCaptchar=03AGdBq25B4lxTE6dxhpWHIqxGO4pzzZPgu_iV_QeN8f-tMTk8_sLDOB3PD_mtdQto3H5C2R2ZsmxnQtfmP66wxlIUt_CzTJNotB4Nr2WeA_ZeswgWraa8MbkAaZzV6d4gzkjqhc5hYQ_M-PfSdSI7td93FvBg2bA_iQABLK3i0vQ0yQRv1A1eB6SAfJCCqLkJYK596wJItTTqwwkcjAoFPtAsP-pVLiuGf7SJ_ujWrq_i7e1ac86qNNWa4t2uz65kb3UGFiVXXHrO-FYdcycEtCopnwy24k_7y06U-vF-n-8PZQEl3SDM3ejydvF0fyiSGRsDtN1eSkV6vWnGCu7u4Mc0gY3WMCxo6n9h6ArYBnNV6Cm64GaRIFb2IozQuQEayUcf2hIrTNuNZNcI3xXna_NbCwxnM8FL3w
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4236503T6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4442899D1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4779936A0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4279858T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4764629P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4137698A3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4777360H4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257759E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705446A5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4771879P6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4416387H0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4465502U4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4235887A8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4437388Z1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4759649A2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4745890T7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do?metodo=forwardPaginaResultados&registros=10;10&query=%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ae%29+or+%28%2Bidx_nme_pessoa%3A%28rita%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28de%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28cassia%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28da%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28silva%29+%2Bidx_nme_pessoa%3A%28oliveira%29++%2Bidx_nacionalidade%3Ab%29&analise=cv&tipoOrdenacao=null&paginaOrigem=index.do&mostrarScore=false&mostrarBandeira=true&modoIndAdhoc=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4203383D8
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4277797H6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4462393U9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4273971U7
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792160H3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4758278P9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717019T5
http://lattes.cnpq.br/3962057158400444
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4257670Z4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791258D5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4550722Z1&tokenCaptchar=03AGdBq26LoS54yshuGjAVTAhWtnomcb507AafRxgqUHA5rWXDTSAC8ujT1VFuP3y4tEBpGZS19N7RvwQkr5-DNtHriEEfmKb3_xUnkf3DhuvNCis7j04oZUuB6sbtybYhhfqdItqvhoc65O4cnN7x8sDpdIA2YfMuD3aFN8lr_S8JQb21Y8ACfte1yscvXXYcb9BYcCxWmKJd1WT1zmiAHbGk8p2qcdZuPko-NEiJ5Ugid8V4GsrrRxNzr1Vaz46HdLyP-3SoU5boilW0MWXEJcql0N06gtpZRX8hFIkpuD6W1PuIm9rguooIts9aPhbSlACsBNSamb17Kz9iEl3SIt1aquVaMiuT2H0OjxSwQ189Q0oth7WG3Vke0uwL2SYCHXeuec8UfMRJMHigDIUlf9gvkuDFSNg2vQ
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4343894D0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4769404T1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4402494Z9&tokenCaptchar=03AOLTBLS3hr4cVdLwJSKo9XuEbo3aSa84rmwd-VOUOnOKNG3KlETmWt897QU6hGmuwDDNVvUrUkgDH-vfvZPo1eIf2BLLKEI2emXX1CA5HvkIgdhkMivWo24B8yZ-zPcvj4Fw7L1gp3Q20koTp8vB34HZj7tj6QIwm7Eg-r9RL6NmagOF4QShFd0RxMWncbwWeS6oSfAa9pUBo00oql_WKfAajQU7-KR4W7i6mx7ToD1Ks7uHo1tjJlvLXmi7eaCSELEFilDt7ucyjDmTDMmA69x906qBDzhUwgw9wNMmIKZrcdqSAUCKEKQyl65e9O4lIr5JoUjhqwYTYlqXV-8Td4AZk_gu2oOCQMktRum_bd5ZJ0UcclTNxG2eP5ynmhjzA8IqVUfHDX1jdLgwP-yNSOi-y3y7nzoJqU8WIDza49J4gZUb-9kuQJX9f1G7STe2pOK2K3_dnTDg1l2n2-D-e9nP6yOPDEhkwDXCBPqIxdIiq0Nw7T-hKXd1Gzc3DUUqou6qw9HA6F2nwy2UHd-eNvPVHcyDBXWNtdQrSC-N3IilO2aX6co_RHJc6661cZbnZ9ymBUs9533A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4717916J5&tokenCaptchar=03AOLTBLSVwbRfXQjvHTLKSbnQb-EM9FjsS8YUlzZidkeuA9sSX1KCi29pQYB0pkW06OTfYJOOF6c3m-CckDuL-Oh5sJFBIKejpmfeQVcMOV11R5LYPbegZCB29EuKUVsIutVxqSJdP8M8kpcFOLJvVLUABQ2zXTIcS6RskfgSgeo7v7cwjGQ0aFXQxEqvUBOHHfMElt7SLSolhyhOtMRHWMzO2r9aAqjhF6zTOPQYoqoqQ7hdKB5sHVaEjAI_F6afXKd3g_32o_aFei6P5_WjFj27KtgrKs0z4ZCVerHuXwwU9iZywYA9upkLgGv2zJAOQU51HVBuDSAmVvHxyqhM6fSuRQMmf33YJIg9G3zOOLUPbOkox--oyiwbH2ClIV7NsCPvCgcXO57Z4a1lv7uK12dTpufQYLqtGE1NKSw_JUJmck3XJrFxV8_0eWbzNa8VQFzJFz8Wakp_VyC03nIL0hc9rNxF8BG9kvDECVj8HSt8lPiwtnLyavrp44Dk-TBq_AEQVz4OH-fFYyh3AKMKrtkuzWnJKXXCULFlOa-z5gwLCQJ_KBEoh_fl9LPmzvboZxwrYyIndtSL
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4448161E1
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761024J9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4799273E2&tokenCaptchar=03AGdBq268VEkAcn3ftZ_2lZ-SL33xDwfeshMnherzDAzqv6lBQj8Hb9MVSbjclJQj7Co8u0G5K2qg28cPA0VDL7deaFLPcBB225xfSH9cY813pYSTpkZb5yNNx4B96AuZiaivkRGg57X14E80_ebaYUUK0tYeRE_YGiVDTF9ot0Cg_9yPAQGBQDcoSlXzQ3Jv3J4cj-VxOvY8_phk-Sr50ziZu5mm-RdiqTMbHFNlm8Jvve1Yqo5DJkxxNnZNOV6uYsPLS0-LwCjYYN72DfxAlLNJNOA7yZYt3arJXt5NqXlUqogF9y7Yl83eWoGJ-bG4GzrNrtaDx3wmOafTCa_RR5J_s2k7ESRQuaJiES6aOpLel16W_T9krltTH8b_immDt2qfUtaoef4VxO0GYIe-O4ZGQ4xSwFWf6A
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4776446E9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4481542Z5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705653J5
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K8165109H2&tokenCaptchar=03AOLTBLSbWEZwpva2ByIrBPCi-0az6LzTydMcPZSUTgp16vbnnLpg51Ugkf9LxOhcdp-j8ju-G690W40chagCitBRtkGUdH2DrzuB_Wwf-gzusS7c1mwGcOgaajazzXK0iDHLZDCdHFu-cQErx5UZuXAq6LHHhsC0jt4ptl6JoIkyJenMJK2676GqBk_VFV-PtpfjlX42HNgL0P9k_Ztf28FMXLNYCKmWSum37Y7-POrmi40F52-KRx-84V0s_avLH1EUB3nOzzqYYGOjozeF-uZF5uGYwkYDLNJ-WXiTzdZybxlUDzdPZkgboLRDEno2ptYbBytJU18zNTtVu76IKO6Vj-ETNeOAl7GqqvWmwLl15JBsg59vvqLQlp2bSA-pI7bOUHEw1Qk92hHHAUQT56_5-K6SkJm6mpsHxrh5X-cEsL-wZKAUPCZVtji0IlOdxPWGr_7plMjGiCvU2I0J-Gv7Du69Fk9BKEMokAsV_QudOoViVOUQUQraVrLZPdmHOve9RAaNjuNGnpJQCsuK9AeqrAPbA6IQKF-YySF7iHF_qig9QJ9uUA0ISfZF4C8EdnQhgAcB5As6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4488711E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4221072D9
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4249363T4
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4742429E2
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4707670J6

%
S

Aplica

-

as Humanas e Socials

/é1ci

C

Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Quando lemos um bom texto e nos sentimos satisfeitos com a argumentacao de
qualquer autor a respeito de suas ideias, se parece coerente ou verossimil, isso acontece
por que o autor ou autora foi bem sucedido em demonstrar suas ideias e sua metodologia,
apresentando o seu paradigma. Mas pensar em paradigma ou ainda no que o tedrico Jérn
Risen chamou de matriz disciplinar vai além da qualidade argumentativa e metodolégica
das ideias de qualquer texto. Um paradigma funciona como uma espécie de base que é
reconhecida por um nimero consideravel de pesquisadores e em torno das quais muitas
ideias, e hipoteses séo apresentadas e testadas. S@o os didlogos entre os paradigmas e
matrizes que ajudam o pesquisador no caminhar em busca da compreensdo de questdes
sociais € historicas, quaisquer que sejam, que estejam movendo as pessoas que pesquisam
e escrevem.

Dentro desses sistemas amplos, ou matrizes, que acabam movendo os diferentes
profissionais e suas praticas, e que acabam por articular escolhas de formulagdo e
pesquisas diversos, ndo podemos dizer que ha sempre o0 consenso ou 0 caminho Unico,
uma Unica teoria que prevaleca ou valide os olhares possiveis aos inUmeros objetos.

Justamente por sua natureza plural, o trajeto da pesquisa € permeado por consensos
e dissensos... Ou seja, por mais que exista um nlcleo comum em torno do método e
dos valores de rigor em cada pesquisa, os diferentes caminhos possiveis marcam uma
producdo intelectual do campo em que multiplicidade deva ser reconhecida e respeitada
como que realmente é: uma miriade de possibilidades validas. Assim, & importante
enquanto pesquisadores estarmos atentos e conhecermos a fundo tanto o que prevalece
comum e consensual, como toda e qualquer possiblidade de falta desse consenso, como
caracteristicas da riqueza do conhecimento e da histéria, do fortalecimento do dialogo entre
0s pares e portanto, da propria ciéncia.

Esperamos que as leituras destes capitulos possam ampliar seus conhecimentos e
instigar novas reflexdes.

Boa leitura!

Denise Pereira

Janaina de Paula do Espirito Santo
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RESUMO: O entendimento sobre o conceito de
salde sexual e reprodutiva (SSR) é relativamente
recente e tem conhecido transformacdes
substanciais ao longo do tempo, resultado de
um conjunto de fatores socioculturais, politicos
e médico-cientificos, que permitiram reconhecer
que os individuos tém o direito a desfrutar da
sexualidade de uma forma livre e esclarecida.
As mudancas no contexto histérico, social e
cultural que atravessaram todo o século XIX e
XX influenciaram claramente a SSR em Portugal.
Mudancas que foram mais significativas na

Historia: Consensos e Dissensos Engendrados

EM PORTUGAL

segunda metade do século XX, observando-se
nas décadas de 1960 e 1970 a promogdo da
contrace¢ao e planeamento familiar, a legislacéo
sobre sexualidade juvenil e o acesso dos jovens
as consultas de planeamento familiar. Na
década de 1980 e seguintes, a generalizacéo
do acesso a contracecdao e os debates sobre
a sexualidade juvenil e politicas de educagéo
sexual. Nestas décadas, surgem novas
preocupagdes relacionadas com pandemia
do VIH/SIDA, que obrigam a equacionar o0s
comportamentos sexuais como fator de risco
para a saude. Entre 2000 e 2010, assiste-se a
integracdo da educagdo sexual em todos os
niveis de ensino, com excec¢do do pré-escolar,
numa acecdo verdadeiramente democratica
da educagdo sexual. Mais recentemente,
realidades emergentes como a democratizagcéo
do uso da internet e das redes sociais, levantam
novos desafios e novos riscos para a saude
que ndo devem ser negligenciados. Com este
artigo pretendemos descrever e analisar o
desenvolvimento politico-social e dos cuidados
na SSR em Portugal, como garantia do direito a
informacao e a servicos de saude de qualidade,
acessiveis a todos os cidadéaos.
PALAVRAS-CHAVE: Cuidados de
Politicas; Saude sexual e reprodutiva.

saude;

DEVELOPMENT OF SEXUAL AND
REPRODUCTIVE HEALTH POLICIES AND
CARE IN PORTUGAL
ABSTRACT: The understanding of the concept
of sexual and reproductive health (SRH) is
relatively recent and has undergone substantial
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transformations over time, as a result of a set of sociocultural, political and medical-scientific
factors that have allowed the recognition that individuals have the right to enjoy of sexuality
in a free and enlightened way. Changes that were most significant in the second half of the
twentieth century saw the promotion of contraception and family planning and legislation on
youth sexuality in the 1960s and 1970s. In the 1980s and beyond, the generalization of access
to contraception and debates on youth sexuality and sexual education policies In recent
decades, new concerns about the HIV / AIDS pandemic have arisen, and there is a need
to address risky sexual behavior. Between 2000 and 2010, the integration of sex education
at all levels of education, with the exception of preschool, in a truly democratic sense of sex
education is observed. More recently, emerging realities such as the democratization of the
use of the Internet and media, pose new challenges and new risks to health that should not be
neglected. With this article we intend to describe and analyze the socio-political development
and care in the SRH in Portugal, as a guarantee of the right to information and quality health
services, accessible to all citizens.

KEYWORDS: Care Health; Policies; Sexual and reproductive health.

11 INTRODUGAO

Na maioria dos paises, a saude sexual e reprodutiva (SSR) emergiu como uma area
prioritaria a considerar nas politicas e programas de saude, revelando uma preocupagéo
com os potenciais problemas de saude que podem afetar, direta ou indiretamente, o
bem-estar dos individuos e das comunidades, com custos elevados ao nivel do capital
humano e da produtividade (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARAA POPULACAO, 2005),
entendimento sobre os conceitos de salde reprodutiva e satde sexual séo relativamente
recentes e tém conhecido transformacgbes substanciais ao longo do tempo, em resultado
de um conjunto de fatores socioculturais, politicos e médico-cientificos, que permitiram
reconhecer que os individuos tém o direito a desfrutar da sexualidade de uma forma livre,
segura e esclarecida. A queda generalizada da fecundidade no mundo facilitou a mudanca
de paradigma do planeamento familiar (PF) para os direitos sexuais e reprodutivos. Estes
passam a ser considerados direitos individuais, independentemente da idade, género,
orientagé@o sexual, religido ou etnia e abrangem a sexualidade e a fecundidade, o direito a
informacéo e o acesso aos servigos de saude, através de uma abordagem interdisciplinar
e ndo apenas hiomédica (VILAR, 2009).

Na abordagem das politicas de SSR em Portugal, devemos considerar diferentes
fases que refletem alguns dos factos mais relevantes a nivel nacional e internacional,
que permitiram o desenvolvimento das politicas de SSR. Com este artigo pretendemos
descrever e analisar o desenvolvimento politico-social e dos cuidados na SSR em Portugal,
como garantia do direito a informacéo e a servigos de salde de qualidade, acessiveis a
todos os cidadéos.
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2|1 DESENVOLVIMENTO

Politicas e cuidados de saude sexual e reprodutiva em Portugal

As mudancas no contexto histérico, social e cultural que atravessaram todo o século
XIX e em particular a segunda metade do século XX influenciaram as politicas de saude
reprodutiva em todo o mundo e também em Portugal. A discussao sobre as questdes
relacionadas com a reprodugéo e natalidade surgiram com Thomas Malthus (1766-1834),
considerado o pai da demografia, que publicou em 1798 “Um Ensaio Sobre o Principio da
Populagdo”, onde apresentou uma posigédo pessimista e conservadora relativa as politicas
de natalidade. Malthus argumentava que a populacdo tendia sempre a crescer mais
rapidamente do que os meios de subsisténcia, pelo que o crescimento e 0 progresso seriam
utépicos e ndo estariam ao alcance da maioria da populagéo (SILVA, 2014). A problematica
levantada por Malthus relativa a explosdo demografica veio juntar-se, no século XIX, um
conjunto de fatores sociais, tais como o desenvolvimento da sociedade industrial, a entrada
da mulher no mundo do trabalho e o avan¢o do conhecimento médico, que permitiram uma
diminuicéo significativa das taxas de mortalidade infantil e 0 aumento da esperanca média
de vida, conduziram a um aumento populacional que criou a necessidade de implementar
politicas de controlo da natalidade (MANUEL, 2007).

No inicio do século XX, em diversos paises da Europa e nos Estados Unidos da
América, multiplicaram-se atividades pioneiras no dominio da maternidade livremente
assumida e do controlo da natalidade. Nos EUA Margaret Sanger, enfermeira, educadora
sexual e ativista foi a primeira mulher a popularizar o termo “birth control’ e a abrir a
primeira clinica de controle de natalidade nos EUA (1916) e outros estabelecimentos
ligados a organizacao Planned Parenthood Federation of America. Nos anos 20 foi fundada
a Liga Internacional com o objetivo de difundir este movimento e promover a realizagédo
de Conferéncias Internacionais da Populacdo. Depois da contracecéo e regulagdo da
natalidade, apenas nos anos 30, se chega ao conceito de PF, que antecedeu o conceito
de saude reprodutiva. Esta designacado encerra dois significados destintos, por um lado,
a separacdo do sexo da reproducédo pelo uso de métodos contracetivos e, por outro
lado, um esfor¢co no controlo do crescimento populacional, como medida de combate ao
subdesenvolvimento social e econémico (MANUEL, 2007). Nas décadas de 1950-1960,
observou-se o0 maior crescimento demografico de toda a histéria da humanidade, difundindo-
se 0 medo da “explosdo populacional’. Foi neste ambiente de alto crescimento demografico
e sob influéncia do pensamento neomalthusiano, que ocorreram as primeiras Conferéncias
Internacionais de Populacdo e Desenvolvimento organizadas pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), iniciando-se o debate sobre os direitos humanos, bem-estar social,
igualdade de géneros e, em especial, sobre a saude e direitos reprodutivos (CORREA,
ALVES e JANNUZZI, 2006).

Na segunda metade do século XX a saude e o bem-estar passaram a ser
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considerados direitos dos individuos, aceitando-se que um elevado numero de filhos
poderia ser prejudicial para a saude das mulheres e dos recém-nascidos, o que resultou na
afirmacédo da necessidade de espagamento entre as gravidezes, aceitando-se os métodos
contracetivos ndo sé6 como medida de controlo da natalidade, mas também como forma
efetiva de planear os nascimentos de acordo com os desejos de cada familia. Quando as
pesquisas demograficas passaram a mostrar que o numero desejado de filhos, por parte
das mulheres e casais, era menor que a fecundidade, passou a dar-se importancia as
necessidades ndo atendidas de contracecdo. Em 1952, foi fundada, na conferéncia de
Bombaim, a International Planned Parenthood Federation, proclamando-se que o PF é um
direito humano fundamental, mas s6 em 1968 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
reconhece o PF como componente fundamental dos servicos de saude (GOMES, 1988).
A nivel internacional, os movimentos de apoio ao PF estavam em franco desenvolvimento
procurando legalizar e afirmar o acesso a contraceg¢éo que, a semelhanca de Portugal, era
ilegal em paises como os EUA ou a Franga. Em 1960, nos EUA foi aprovada a venda da
Enovid-10®, a primeira pilula anticoncecional e que deu inicio a revolugdo sexual no mundo
ocidental. Esta pilula foi desenvolvida pelo cientista Gregory Pincus, aparentemente a
pedido Margaret Sanger e a milionaria Katherine McCormick, que apoiaram a investigacao
para o desenvolvimento de uma pilula contra a gravidez que fosse facil de usar, eficiente
e barata. Esta pilula foi desenvolvida durante cinco anos como um medicamento para
aliviar os sintomas da menstruagéo, pois os contracetivos, até 1965, estavam oficialmente
proibidos nos EUA (HARTL, 1960).

Em Portugal, nos anos 60, o PF era ainda considerado subversivo e semiclandestino,
aceitando-se apenas os métodos naturais propostos pela igreja catdlica, como o
coito interrompido e as irrigacdes vaginais, apesar do preservativo e a pilula j& serem
comercializados em Portugal desde 1962, mas a pilula contracetiva era usada apenas com
indicacao terapéutica para regular o ciclo menstrual.

O inicio do PF em Portugal tem como referéncia a criacao da Associagdo para o
Planeamento Familiar (APF), em 1967, que permitiu que um conjunto de profissionais
de saude, dedicados a prestacdo de cuidados da familia, iniciasse o debate sobre a
necessidade de implementacdo do PF em Portugal. A partir dos anos 70, o direito de
escolha e a liberdade de decisdo nos assuntos sexuais e reprodutivos tornam-se aspetos
inegociaveis nas agendas politicas dos diferentes paises, ganhando relevancia as questdes
relativas a saude integral da mulher e a SSR, incluindo o acesso a contracecéo e ao aborto
seguro (CORREA, ALVES e JANNUZZI, 2006). Mas, apenas em 1974, ap6s a Revolugcéao
de 25 de abril, um texto oficial do Programa de Ag¢édo do Ministério dos Assuntos Sociais,
fez a primeira referéncia expressa a necessidade de se informar os cidadaos sobre o PF.
A elevada taxa de mortalidade infantil (59,2/1.000) e materna (84,6/100.000, quase uma
mulher em cada mil), sobretudo como resultado de complicagbes por aborto clandestino
terdo justificado as medidas que se seguiram. Em 1976, o Dr. Albino Aroso, considerado o
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pai do PF em Portugal, determinou a criacdo de consultas de PF em todos os centros de
saude do pais, integradas nos servigcos de salde materna e infantil. Nesta perspetiva, a
constituicdo portuguesa € uma das raras no mundo a consignar, ja em 1976, o direito dos
cidadaos ao PF (artigo 67°), apontando como deveres do Estado, assegurar esse direito.
O controlo da concecao iniciou um percurso mais consistente a partir de 1974 e, apesar
das assimetrias existentes, a historia da contracecdo em Portugal foi pautada por algum
sucesso. No inicio da década de 1980, encontrava-se em funcionamento cerca de 400
consultas de PF nos centros de salde e hospitais, com os cuidados a serem prestados
por enfermeiros, no ambito das consultas com o médico de familia, ou ainda em consultas
especializadas. Apesar dos avancos legislativos, o PF continuava a ser desconhecido e
ainda menos usado por uma grande parte da populagao, e as politicas de saude reprodutiva
centraram-se quase exclusivamente na promog¢do do acesso a contrace¢édo e educacao
contracetiva das mulheres.

A década de 1980 foi 0 momento de viragem nas questdes especificas da saude
dos adolescentes e jovens. Iniciaram-se multiplas experiéncias de promogédo da salde,
atendimento, investigacdo, formacao e planeamento e organizacédo de cuidados de SSR
centrados neste grupo.

Em termos legislativos, foram marcos essenciais na afirmac¢do da SSR dos jovens
em Portugal, a Lei n° 3/84, de 24 de margo, que estabelece o direito e a educagéo sexual
e define as formas de acesso ao PF, a Lei n° 4/84, de 5 de abril, que regula a protecéao
e defesa da maternidade e paternidade, a Lei n° 6/84, de 11 de maio, que estabelece a
exclusao de ilicitude de alguns casos de interrup¢é@o voluntaria da gravidez e a Portaria
n°® 52/85, de 26 de janeiro, que regula o funcionamento das consultas de PF e centros de
atendimento a jovens. Embora com dezenas de anos de atraso em relacao a legislagédo
dos restantes paises europeus, Portugal passa a dispor dos instrumentos legais para que
a parentalidade nao seja fruto do acaso, mas uma escolha livre, consciente e responsavel
(GOMES, 1988).

Foi também no inicio dos anos 80 que a OMS comecou a utilizar o conceito de
saude sexual, transpondo o tradicional conceito de salde para a area da vivéncia da
sexualidade (VILAR,1986). Na construcéo deste conceito, a pandemia do VIH/SIDA teve
um papel importante, uma vez que houve necessidade de equacionar a saude reprodutiva
nao apenas centrado na saude materna, mas também nas questdes da salude sexual, com
énfase particular na prevengéo do VIH/SIDA e nos comportamentos sexuais de risco. O
combate a infecéo pelo VIH/SIDA foi assumido como um objetivo prioritario, implementando-
se inUmeras campanhas de prevenc¢ao da infecao e promocéo do uso do preservativo. Esta
nova abordagem permitiu a definicdo de politicas publicas de saude focadas na diversidade
de comportamentos sexuais, 0 que representa um avanco significativo nas questdes da
sexualidade. Os comportamentos sexuais passaram a ser considerados uma questédo de
urgéncia social e epidemiologica, como um fator que pode influenciar diretamente a saude
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dos individuos e determinar as politicas de saude publica (FERREIRA e CABRAL, 2010).

A década de 1980 centra-se, sobretudo, na generaliza¢do do acesso a contracec¢ao,
nos debates sobre a sexualidade juvenil e das politicas de educagao sexual, tendo como
dinamizadores o parlamento e as organizagbes ndo-governamentais que se posicionam de
forma mais liberal ou mais conservadora sobre as politicas relacionadas com a sexualidade
juvenil (VILAR, 2009).

Nos finais da década de 1990, deu-se a fase de institucionalizacdo com a
convergéncia de trés processos: a organiza¢cdo do Servico Nacional de Saude (SNS), os
debates parlamentares sobre PF, educacdo sexual e aborto e o debate promovido pela
APF sobre 0 acesso dos jovens a contracecao (VILAR, 2009). Dois acontecimentos a nivel
internacional tiveram reflexos significativos na evolugéo das politicas de SSR neste periodo,
a aprovacgao da Carta dos Direitos Sexuais e Reprodutivos pela IPPF e a consagracéo dos
direitos reprodutivos com delineamento de politicas de saude a nivel mundial, resultado
da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento, realizada no Cairo em
1994 e, posteriormente, em 1995, a Conferéncia Internacional Sobre a Mulher, realizada
em Pequim (ONU, 1995; VIOTTI, 2005). A Conferéncia do Cairo foi um dos marcos mais
significativos na redefinicdo de politicas de SSR, ao denunciar praticas coercivas e ao
iniciar a discussbes sobre temas polémicos, como o aborto clandestino e ao considerar a
relagédo entre populagéo e desenvolvimento. Observou-se, desde entdo, uma mudanga na
abordagem nos temas da demografia, com as perspetivas de controlo populacional a perder
forca em favor do PF, pautado pelos direitos reprodutivos, como uma das ferramentas
fundamentais de promocéao da SSR, suportados por politicas sociais e econémicas para
reforcar os direitos das mulheres (SANTOS et al, 2011). Desde entdo reconhecesse a
mulher o direito de regular a sua propria fecundidade, direito que deve ser garantido por
programas e politicas de PF, destacam-se as condi¢cdes que os servigcos de saude devem
garantir, para que as mulheres possam ter uma gravidez vigiada e um parto seguro. Estes
direitos séo reafirmados na Conferéncia de Pequim, salientando-se que a falta de atencéo
aos direitos reprodutivos limita as oportunidades da mulher na vida publica e privada, bem
como o acesso a educagéo e ao exercicio de outros direitos sociais e politicos (VIOTTI,
2005; PIMENTEL et al., 2016).

O Programa de Acéo do Cairo, apontou ainda para a necessidade de se abordar a
SSR dos jovens de uma forma integral, centrada na pessoa e no respeito pelo outro, com
0 objetivo de reduzir a gravidez adolescente e os comportamentos de riscos associados
as infecdes sexualmente transmissiveis (ISTs) e de promover a igualdade de género na
definicdo de politicas de SSR.

Foi no decurso destas conferéncias internacionais que o conceito de salde

reprodutiva foi ampliado e redefinido como sendo:

«

um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doenca ou enfermidades, em tudo o que se relaciona com o
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sistema reprodutivo, as suas funcées e processos”(WHO, 2009; IPPF, 2009).

Desta forma, a salude reprodutiva constitui-se como parte integrante do conceito
universal de saude da OMS, e implicito na sua definicdo est4 o direito dos individuos a
informacéo, o acesso aos métodos contracetivos e ao PF eficazes, seguros e financeiramente
compativeis com a sua situacado econdmica. Assim como 0 acesso a servi¢os e cuidados de
salde apropriados que capacitem as mulheres para a gravidez e o parto e que proporcionem
aos casais as melhores oportunidades de terem filhos saudaveis.

O conceito de saude sexual surge mais tarde como resultado de um Convénio
Internacional de Saude Sexual, promovido pela OMS em 2002. A saude sexual passa a
ser definida como “um estado de completo bem-estar fisico, emocional, mental e social
associado a sexualidade e ndo s6 a auséncia de doenga ou enfermidade” (WHO, 2006).
Esta definicdo mais abrangente e positiva, reforca a nocao que a saude sexual deve
pressupor, a existéncia de

“experiéncias prazerosas e sexo seguro, livre de coercdo, discriminacdo e
violéncia. Para se alcancar e manter a saude sexual, os direitos sexuais de
todas as pessoas devem ser respeitados, protegidos e satisfeitos” (WHO,
20086).

Nesta perpectiva podemos considerar que o conceito de saude sexual é parte
integrante do conceito de saude reprodutiva, que visa potenciar a vida, as relagdes
pessoais e 0 bem-estar geral, dado que, nas sociedades contemporaneas, a sexualidade
néo esta limitada apenas a reproducao (WHO, 2011). Os conceitos de SSR tornam-se
mais abrangentes, ultrapassando a dimens&o médica e preventiva a que tradicionalmente
as questdes de salde aparecem associadas. Passam a considerar os comportamentos
individuais, as relagcbes de intimidade, a protecdo da saude fisica e mental, os direitos
individuais e sociais e o direito a informacgéo e acesso aos servigos e cuidados de salde
(VILAR, 2009).

Beneficiando da conjuntura internacional, no final dos anos 90 & aprovada em
Portugal a Lei n°® 120/99, de 11 de agosto, regulamentada pelo Decreto-lei n° 259/2000,
de 17 de outubro, integrando ja o novo conceito de SSR, que veio reforcar as garantias
do direito dos individuos a saude reprodutiva, abordando temas como a promocéo da
educacao sexual e a saude reprodutiva, a prevencao de ISTs, métodos contracetivos, PF e
interrupgéo voluntaria da gravidez (IVG). A Lei n°® 12/2001 de 29 de maio, vem regulamentar
a distribuicdo gratuita de contracetivos, incluindo a contrace¢do de emergéncia, em todas
as unidades de saude da rede de cuidados de saude primarios e hospitalares.

Entre 2000 e 2002, assiste-se ao desenvolvimento da educacdo sexual nas
escolas (Decreto-lei n°® 259/2000, de 17 de outubro). Este decreto-lei veio contemplar a
implementacéo de programas de promoc¢ao da educacéo sexual na escola, adequados aos
diferentes grupos etarios, com envolvimento da comunidade educativa, servicos de saude
da area, associagbes de estudantes e de pais/encarregados de educacgdo. Preconiza,
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ainda, a prevencao das ISTs, considerando a importancia da utilizagéo do preservativo na
prevencao das mesmas e a disponibilizacdo do preservativo a todos os estabelecimentos
de ensino secundario e superior. Prevé também o acesso dos jovens a consultas de PF, nos
centros de saude ou a nivel hospitalar, mesmo que fora da area de residéncia, bem como
a criagcao de consultas de PF integradas nos servicos de salde, nos estabelecimentos
de ensino superior, com o objetivo de aconselhar e dar apoio técnico na utilizagdo dos
métodos contracetivos.

No &mbito da educacgéo sexual, seguiram-se outros os marcos legislativos importantes,
como foi a publicagdo do despacho n°® 19737/2005, de 13 de setembro, que determinou a
criagdo de uma comisséo independente - Grupo de Trabalho em Educagédo Sexual GTES
— para avaliar os contetdos dos programas de educacgao sexual e propor os parametros
gerais de educacao sexual em meio escolar, numa perspetiva de promoc¢éo da saude dos
jovens. No seu relatorio final, apresentado em 2007, este grupo de trabalho recomendou
que a abordagem da saude sexual considerasse o entendimento da sexualidade como uma
das componentes da pessoa, no contexto de um projeto de vida que englobasse valores
e uma dimenséao ética, a compreensao dos aspetos relacionados com as principais I1STs,
a maternidade na adolescéncia, a IVG e o0 uso de métodos contracetivos, em particular o
preservativo para a prevencao da gravidez e das ISTs (RAMIRO et al., 2011). Porém, s6 com
a Lei n°® 60/2009, de 6 de agosto, a educagédo sexual nas escolas foi tornada obrigatoria, ao
estabelecer o regime da educacgéo sexual em meio escolar, em todos os niveis de ensino,
com excecdo do ensino pré-escolar. A Portaria n° 196-A/2010, de 4 de abril, procede a
sua regulamentacédo, estabelecendo a obrigatoriedade de educacéo sexual em todas as
instituicdes de ensino basico e secundario, publico e privado, a nivel nacional, numa acecéo
verdadeiramente democratica (MATOS et al., 2014). A lei prevé, ainda, que a educacgéao
sexual tenha o acompanhamento de profissionais de salde e a possibilidade de serem
estabelecidas parceria com entidades credenciadas na area da educacgéo para a saude e
educacao sexual para o desenvolvimento de projetos especificos, através das unidades de
saude publica locais. Apesar do quadro legislativo atual, as dificuldades na implementacéao
da educacédo sexual nas escolas mantém-se. O ultimo relatério sobre comportamentos
sexuais de risco em adolescentes portugueses, revelou que a educacao sexual formal
se reduziu a lecionagdo dos conteldos que fazem parte das disciplinas escolares, ndo
havendo oportunidade para os alunos desenvolverem competéncias psicossociais, que
estdo na base dos comportamentos sexuais saudaveis (Ramiro et al., 2019).

Mais recentemente, realidades emergentes como, por exemplo, a democratizagdo
do uso da internet e as redes sociais, levantam novos desafios e preocupacdes nesta
area. As novas tecnologias de informacéao criam um ambiente extremamente apelativo e
com novas oportunidades de vivéncia da sexualidade, mas também com novos riscos que

devem ser antecipados.
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31 CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento de politicas de SSR em Portugal foi marcado, na segunda
metade do século XX, por algum sucesso, e foi acompanhando os intensos debates morais
e politicos, nomeadamente a promog¢ao da contracecéo e PF nas décadas de 60 e 70, a
legislacdo sobre sexualidade juvenil e o acesso dos jovens as consultas de PF, nos anos
80 e seguintes, a formalizagdo da contrace¢do de emergéncia e o aborto legal e seguro,
que percorre todo este periodo e, mais recentemente, a implementacdo da educagéo
sexual nas escolas. E incontornavel que todo o quadro legislativo que surgiu nas décadas
de 1980/90 foi de extrema importancia para o desenvolvimento das politicas de SSR em
Portugal, permitindo que, no inicio deste século, estivessem reunidas as condicdes para
uma efetiva aplicacdo das orientagdes constantes da legislagdo. Diversas questdes de
SSR, como a sexualidade juvenil, a educagé@o sexual, 0 acesso a contrace¢éo e a IVG,
foram alvo de novos enquadramentos legais e novas politicas no contexto da educagéo,
juventude e saude, e foi neste confronto ideoldgico e politico que se foram produzindo e
implementando as politicas de SSR. Os resultados alcangados nestas quatro décadas sédo
claramente positivos, pelos direitos alcangados, pelos ganhos de salude, autonomia e de
empoderamento das mulheres, sobretudo através do acesso a contracegéo e as consultas
de PF como instrumento de controlo da fecundidade e por ineréncia pelo controlo do proprio
percurso de vida (VILAR, 2009).

E incontestavel que, nos Gltimos anos, Portugal registou melhorias significativas dos
indicadores relativos a SSR, nomeadamente: i) na utilizacdo dos métodos contracetivos,
incluindo dos métodos menos dependentes, ou ndo dependentes da utilizadora (AGUAS;
BOMBAS e SILVA, 2016), iii) na diminuicdo progressiva do numero de interrupgdes de
gravidez por opgéo da mulher (DGS, 2016), e iv) na diminuicdo de complicacdes maternas
por aborto inseguro (DGS, 2015). Contudo, as modificagbes sociais que se tém registado
nos ultimos anos, a par das dificuldades econémicas e da necessidade de contencao das
despesas no SNS, colocam desafios acrescidos que devem ser equacionados de forma a
ndo comprometer os ganhos em saude ja alcancados (DGS, 2010). Séo as leis e politicas
em vigor que protegem os individuos mais vulneraveis, garantindo o direito a informacéao
e servicos de salude, e que sdo capazes de garantir cuidados e servicos de saude de
qualidade, acessiveis, de uma forma equitativa a todos os cidadaos (WHO, 2011). Pelo
exposto, € nosso entendimento que a evolugao das politicas de SSR s6 sera possivel se
existir a crenca fundamental na sociedade de que a SSR é parte integrante da saude e
bem-estar, um direito fundamental de todos os individuos ao longo do ciclo de vida e uma

garantia para a autonomia e desenvolvimento social.
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