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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

A obra: Geografia: A Terra como Palco das Relac6es entre Sociedade e Meio”,
retne estudos que destacam a Geografia, por meio da compreenséo das relagdes entre
natureza e sociedade na interface com distintas areas do conhecimento. Conferindo um
carater contribuitivo ao entendimento do cenario atual, apresenta e alisa estudos recentes
e contextualizados, pautados na constru¢éo do Espago Geogréafico.

Fruto de esforcos de pesquisadores de diferentes regides e instituicdes brasileiras e
estrangeiras, o livro € composto por vinte sete capitulos, resultantes de pesquisas empiricas
e teoricas, cujo fio condutor é a relagdo sociedade natureza. Aborda estudos que abrangem
gestao ambiental e de risco, problemas urbanos, educagédo ambiental, étnico-racial, de
classe e de género, educacdo geografica, bacias hidrograficas, estudos migratoérios,
desmatamento, entre outros. A obra reflete um panorama de realidades socioculturais
variadas e distintas entre si, proporcionado maior abrangéncia e andlise espacial, riqueza
cultural e diversidade de sujeitos.

Com base nos estudos aqui apresentados, é possivel considerar a complexa relagdo
entre sociedade e natureza e o uso que fazemos dos recursos naturais. Além disso, no
leva a refletir sobre a adogéo de novos habitos, costumes, valores e atitudes em relacdo
ao consumo de tais recursos. Em decorréncia, pode-se postular e desenvolver acbes que
visem garantir sua presenga e permanéncia, seja pela sociedade civil ou por meio de
politicas publicas.

Por fim, destaca-se que em cada capitulo, & possivel perceber a diversidade e
pluralidade de ideias acerca da do espacgo geografico na atualidade. Sua leitura, pode
contribuir na reflexdo e entendimento dos novos cenéarios que se apresentam, nas
diferentes formas de uso dos elementos constitutivos do espago. Portanto, acredita-se que
a obra pode refletir na busca de agbes que envolvam a construgdo de uma sociedade
socio- ambientalmente mais harménica e cidada, respeitando as diversidades humanas e

naturais.
Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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CAPITULO 19

O POTENCIAL GEOPOLITICO DA FUTURA
FERROVIA DO “EIXO DE CAPRICORNIO” — UM
PROJETO REGIONAL DE IMPACTO CONTINENTAL

Data de aceite: 28/04/2021

Pavel L. Grass
Instituto de Economia URFJ

RESUMO: O setor de transporte ferroviario
no Brasil, novo ciclo de desenvolvimento e
renascimento. Os interesses corporativos
privados ocupam o vacuo geopolitico temporario
deixado pelo governo federal na impulsdo de
novos vetores geopoliticos no continente sul
americano. O projeto do corredor bioceénico
do “Eixo de capricérnio” é um projeto logistico
comercial que pode, um dia, ser mais abrangente,
incluindo os interesses geopoliticos do Brasil, por
exemplo, com a exploragéo desse Corredor para
transporte de passageiros.

PALAVRAS - CHAVE: Geopolitica, eixo de
capricornio, ferrovia.

ABSTRACT: The rail transport sector in Brazil,
a new cycle of development and revival. Private
corporate interests occupy the temporary
geopolitical vacuum left by the federal government
in driving new geopolitical vectors on the South
American continent. The “Eixo de capricornio”
bioceanic corridor project is a commercial
logistical project that may one day be more
comprehensive, including Brazil’s geopolitical
interests, for example, with the exploitation of this
corridor for the transportation of passengers.
KEYWORDS: Geopolitics, capricorn axis,
railroad.
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De acordo com os parémetros definidos
na Politica Nacional de Defesa (PND) e na
Estratégia Nacional de Defesa (END), de
2012, bem como no Livro Branco de Defesa
Nacional, o governo brasileiro sugere uma
politica externa de forma a coordenar e integrar
suas acdes diplomaticas, acdes de defesa e
desenvolvimento econ6émico, voltados para
o “entorno estratégico” do Brasil (VARELLA,
2015). A América do Sul, assim como a
Africa subsaariana, a Antartida e a Bacia do
Atlantico Sul fazem parte desse nosso entorno
estratégico, onde o Brasil deseja irradiar sua
influéncia e lideranca diplomatica, econdémica e
militar.

Mas como é possivel irradiar influéncia?
A geopolitica nos ensina que € possivel irradiar
influéncia, projetar forga, ocupando territorio,
desenvolvendo infraestrutura, criando sistemas
e redes eficientes de logistica e comunicagéo.

A preocupagdo de ocupacgao territorial
como uma preocupacao geopolitica é intrinseca
e possui valor real ainda hoje. Como diria Henri
Lefebvre (2008), o espago pode desempenhar
um papel decisivo no estabelecimento de uma
l6gica ou um sistema.

Nelson Werneck Sodré (1941), grande
nome da geopolitica brasileira, sugeriu,
ainda nas décadas de 30 e 40, do século XX,
um ambicioso projeto de desenvolvimento
ferroviario para o Brasil, de ambito estatal, com
grande impacto econdmico, social e ambiental.
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A sugestao de Sodré era a efetivagcéo de um processo de modernizacéo do pais pelas vias
férreas, com forte atuagdo do Estado.

Também outro nome da geopolitica nacional, Mario Travassos (2015), desenhou
toda uma articulagéo transversal rodoferroviaria do “triangulo estratégico boliviano”, até os
portos atlanticos brasileiros do Centro-Sul e a projecéo das comunicacdes brasileiras pelos
Andes. Travassos propunha o desenvolvimento de artérias longitudinais, verdadeiras vias
de integracdo nacional.

Ou seja, hd mais de cem anos existe a preocupacdo no Brasil em tornar mais
proximos os Oceanos Atlantico e Pacifico, projetando os interesses nacionais para todo o
continente Sul americano.

Uma época que marcou o desenvolvimento do Brasil e da propria geopolitica
brasileira foi, sem davida, o periodo do regime militar nacional. Para o General Meira
Mattos era de suma importancia a projecdo das comunicagdes brasileiras pela América do
Sul, 0 que poderia se dar por meio dos chamados n6dulos fronteiricos. No caso da regido
amazonica seria possivel extravasar o poder brasileiro a partir dos polos dinamicos do
processo de povoamento e dinamizagdo econdmica dessa regido (1977).

Quando tratamos sobre projecao de poder do Brasil no continente sul americano, ou
mesmo no Oeste africano, se faz necessario tocar no conceito de hegemonia benevolente.
Recentemente esse conceito foi analisado e formalizado na Teoria da Estabilidade
Hegemonica (TEH), de Robert Gilpin (2002). Esse autor e cientista afirma que existe
uma necessidade da hegemonia de determinados Estados para assegurar o equilibrio do
sistema internacional. Pois seria o “estabilizador” o ente capaz de produzir normas e bens
publicos internacionais, ofertar seguranga para o comércio internacional.

Apesar de essa teoria ter sido formulada para justificar o projeto de hegemonia dos
EUA é possivel transplanta-la para o grupo de paises meridionais, que possuem potencial
de realizacao de projetos de infraestrutura em seu entorno geografico estratégico.

A TEORIA DO MERIDIONALISMO

Vivemos hoje num mundo considerado multipolar e, segundo a teoria do
Meridionalismo, a polarizagéo ideologica e militar que até ha pouco tempo vigorava da
contraposigcao Leste/Oeste, aos poucos, se direcionada também para a vertente Norte/Sul.

De acordo com o cientista geopolitico Edu Silvestre de Albuquerque, um dos
grandes seguidores e defensores da Teoria do Meridionalismo de André Roberto Martin,
o Meridionalismo trata de um modelo explicativo sobre os limites e possibilidades que se
abrem diante do Brasil no Hemisfério sul, no sistema internacional (2014).

A teoria do Meridionalismo reflete, em primeiro lugar, a condicdo geogréfica da
maritimidade e da australidade, que sado expressas na confluéncia dos Trés Grandes
Oceanos. As terras do Sul, ao contrario do Norte, sdo dispersas, o que € compensado
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pelas linhas de comunicagcdo maritima. Aqui no Sul, ao contrario do Norte, o clima é
mais quente e Umido, com grandes fundos territoriais de terras araveis, o que propicia
sobremaneira uma agricultura extremamente desenvolvida.

Outra caracteristica que destaca os paises meridionais diz respeito a capacidade
de defesa de suas fronteiras, que, em grande parte sdo banhadas pelos Oceanos.
Ao contrario, os paises do Norte possuem vastas terras e consequentemente maior
facilidade de comunicagéo e locomocéo terrestre, tornando-se mais vulneraveis, como
mostra a histoéria.
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MAPA 1. O Mapa Mundi segundo a vis&o teoérica do Meridionalismo, com os vetores de
influéncia direta e indireta do Brasil, como lider natural desse segmento de paises do Sul.

Segundo o formulador da teoria do Meridionalismo, André R. Martin, os debates
sobre a chamada “questdo meridional” vao surgir de forma cada vez mais intensa devido
a relativa pequena parcela de poder mundial estar concentrada nos paises do Sul,
considerando os déficits de capitais, tecnologias e poder de influéncia politica e militar
(1993). E esses paises do Sul véo passar a reivindicar cada vez mais acesso a esse poder,
por vias diferenciadas, néo lineares.

Outro aspecto importante da teoria do Meridionalismo diz respeito a matriz cultural.
Como destaca André R. Martin (1993), no caso brasileiro, nossa matriz cultural é, em sua
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maior parte, heranca das culturas indigena e negra e parcialmente europeia. Dai seria
explicado, em parte, os conflitos e resisténcia de assimilacdo que observamos no Brasil
em relagéo a cultura ocidental, em grande parte estadunidense. Nao por acaso, a politica
externa brasileira foi construida, até hoje, numa linha ténue e contraditéria, entre uma
projecdo de poder a outros paises meridionalistas (América do Sul e Africa Ocidental) e um
acanhamento e subserviéncia ocidentalista, com os paises do Norte.

Dentre os grandes paises meridionais destacamos a india, a Africa do Sul e a
Austrélia, além do préprio Brasil. Nesse grupo de paises, a Austrdlia talvez represente o
lado mais ocidentalizado (nos planos étnico e politico, e talvez até militar). Ja a india talvez
seja o pais menos ocidentalizado, no sentido meridional da palavra, enquanto a Africa do
Sul seria um pais mais proximo ao Brasil, pela sua realidade econdmica e historica.

De uma forma mais geral, os mares e oceanos do Sul, ou meridionais, representam
o destino comum dessas nacoes, a base geografica e geopolitica, e também a sua unidade
diplomatica e militar. E seria exatamente nesse espaco meridional que o Brasil podera e
devera exercer a sua hegemonia benevolente, nos campos diplomatico, politico e militar. E
também no campo cultural, expandindo a nossa ideologia cultural e nossos bens materiais
e imateriais. Seria nesse espago meridional que nés poderemos ser um pais lider, uma
nagao grande e forte o suficiente para exercer influéncia econémica e militar.

Tal destino podera ser tragado e seguido através da cooperacado industrial com
outros grandes paises do Sul, a fim de superar a histérica dependéncia tecnoldgica
e militar do Norte. E possivel, com base em parcerias estratégicas, desenvolver novas
tecnologias intermediarias, capazes de permitir a nossa independéncia, qualidade de vida
e sustentabilidade. O volume de riquezas em agua, terras araveis e diversos recursos
minerais permitem ao Brasil um espaco de supremacia em diversos segmentos. Os recursos
humanos necessitam de recursos tecnolégicos e gestao orientadora eficiente e patrittica.

Assim, o Meridionalismo representa a terceira teoria geopolitica da
contemporaneidade, além da teoria atlantista e a eurasianista. O Meridionalimo se faz
presente, historicamente, em todo o planejamento da insercao global dos Estados
nacionais do hemisfério sul, englobando desde as geoestratégias de defesa ao comércio
maritimo internacional. Aspectos concretos conectados na organizacao dos transportes
de cada nacgéo e bloco regional.

E possivel observar, de tal forma, que o tema sobre o expansionismo brasileiro na
América do Sul é pertinente aos principais nomes da geopolitica brasileira (desde Mario
Travassos até André Martin) que apresentam a questao territorial conectada as questées
de ordem econdmica e ambiental, projecdo de poder e ocupagao de territorio.

Levando em consideracdao o grande potencial ainda a ser explorado pela nova
teoria do Meridionalismo, sera possivel concluir que precisamos de fato de novas vias de
comunicacao e logistica, tanto com o continente africano, como dentro do nosso proprio
continente sul-americano.
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PANORAMA SOBRE SETOR DE TRANSPORTE FERROVIARIO NO BRASIL

O setor de transporte ferroviario no Brasil vem passando por novo ciclo de
desenvolvimento, de renascimento. Mas, a énfase quase total ainda € em transporte de
carga e, nao de passageiros. Se por um lado, temos a agroindistria mais desenvolvida do
mundo, com eficiéncia de plantio esbanjando recordes, e que necessitam de vastas redes
ferroviarias para escoamento e transporte até os portos maritimos, por outro lado, ha uma
demanda reprimida em transporte ferroviario de passageiros que néao é levada a sério,
pelos governantes e lideres politicos.

Mas, no Brasil deparamo-nos com mais uma contradigao geopolitica: de prioridades
no ordenamento politico-territorial e econdmico. Se por um lado, os estados e municipios
ganharam mais direitos e autonomia de gestdo com a Constituicdo Federal de 1988, por
outro lado, o Estado Federal ndo cumpre, de forma plena, pelo menos ainda, o seu papel
de indutor dos vetores geopoliticos.

Nesse vacuo geopolitico em que vivemos atualmente, o setor privado se vé
na incumbéncia de tomar medidas concretas, chamando para si as iniciativas de
desenvolvimento da infraestrutura dentro e entre regides, no caso, a infraestrutura
ferroviaria de médio e longo alcances. Tal situacdo explica, inclusive, a auséncia de
transporte ferroviario de passageiros no pais. Para as empresas nacionais e multinacionais,
concessionarias e administradoras das estradas de ferro o que interessa € investir somente
e basicamente em transporte de cargas.

A questao do desenvolvimento ferroviario no Brasil ainda ndo se tornou, de fato, uma
questdo de desenvolvimento do vetor geopolitico brasileiro. Para efeito de comparagao,
observamos que a China atualmente desenvolve e financia, em larga escala, o seu
sistema de transporte ferroviario de alta velocidade, que se tornou uma poderosa
ferramenta de influéncia geopolitica, no continente asiatico e, até mesmo, em outros
continentes. Esse pais, com sistema rigido e centralizado de gestao territorial, vem
investindo, financiando e construindo estradas de ferro, oferecendo a custos baixos uma
tecnologia propria, alternativa, de alto padrdo em mobilidade férrea. Em menos de 10
anos, ja foram construidos 10 mil km de estradas de ferro para trens de alta velocidade,
na propria China (Foreing Affairs, junho-julho de 2016).

Segundo a Revista Ferroviéria, na década de 1960, eram transportados no Brasil,
mais de 100 milhdes de passageiros por ano. Hoje, os 2 trens de passageiros da Vale,
transportam 1,5 milhdo de passageiros ao ano (RF, 2016) e os trens turisticos e culturais que
ainda restaram em alguns estados brasileiros transportam outros 4 milhdes de passageiros
por ano, quando nossa populagédo, soma mais de 210 milhdes de pessoas (IBGE, 2020).

Outro dado que impressiona é a nossa quilometragem de trilhos, que nao cresceu
quase nada nos ultimos 20 anos. Dos 30 mil km de estradas de ferro no Brasil, apenas

20 mil km s&o operacionais. A construcao da estrada Norte-Sul se arrasta por mais de 30
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anos e ainda néo foi encerrada plenamente. Para efeito de comparagéo, na presidéncia de
Affonso Penna, o entdo Ministro da Viagédo e Obras Publicas, Miguel Calmon (1907-1909),
liderou um programa de desenvolvimento ferroviario no Brasil, com a constru¢do de 2.200
km de ferrovias, em apenas 2 anos, ha mais de 100 anos.

CONTEXTO SOCIAL,’POLI'TICO E ECONOMIQO PARA REALIZA(;AO DO
PROJETO FERROVIARIO “EIXO DE CAPRICORNIO”

O fato de haver uma acentuada heterogeneidade econdmica entre regides, estados
e municipios brasileiros, gera dificuldade para possivel harmonizacéo de nossa federagcéao
e para a visualizagéo de objetivos geopoliticos comuns. Essa questdo vem sendo debatida
por diversos estudiosos. O professor geopolitico André Roberto Martin (1993) analisou a
divisdo politico-territorial brasileira propondo a fusao de estados mais fracos, restringindo a
influéncia dos estados mais fortes, a fim de obter uma equipoténcia regional e um equilibrio
territorial.

Assim, desde a Constituicdo de 1988, as politicas de desenvolvimento espacial
no Brasil vém ganhando for¢ca, bem como as articulagbes em rede, em nivel horizontal.
Surge, entdo, o conceito de regido coligada, ou seja, de cooperacdo intermunicipal.
Especificamente, o estado do Parana, se mostra na vanguarda de novos programas
internacionais de intercambio, com diversas provincias do Paraguai e da Argentina,
numa espécie de para-diplomacia, com iniciativa prépria em desenvolvimento de projetos
variados no plano educacional, agricola, comercial, industrial e, também, em transportes,
com énfase em transporte ferroviario, que ganhou forgas no inicio dos anos 2000.

Paralelamente, inicia-se nas décadas de 80 e 90 do século XX, em diversos estados
nacionais e com grande énfase no estado do Parana, um ciclo vertiginoso de desenvolvimento
agricola, com escalas de produtividade que impressionam qualquer analista do segmento.
Consequentemente, surge a necessidade de transporte e escoamento de gréaos, carnes
e lacteos, ou seja, a necessidade de desenvolvimento de infraestrutura de logistica para
armazenamento e transporte multimodal.

A abundéncia de recursos naturais e agricolas (milho, soja, carne, minério e etc.)
no Brasil fez com que houvesse uma supervalorizagdo desse setor, em detrimento da
nossa industria (desindustrializacdo da economia). Desde a década de 1970, com maior
énfase nas décadas seguintes, houve um grande salto do Agronegécio no Brasil. Isso é
positivo e negativo ao mesmo tempo. Nos ultimos 15 anos, s6 o volume de exportagéo do
agronegocio brasileiro cresceu quatro vezes, atingindo a marca de quase 100 bilhdes de
délares (vide grafico 1 abaixo).
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Grafico 1 — Evolucdo das ExportagGes e importagGes brasileiras no agronegécio (em bilhdes de
dolares).

Fonte:https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2018/07/29/trajetoria-da-agricultura-brasileira-
evolucao-recente/ Acesso em 04 de novembro de 2020

Como carregar, locomover a produgédo e escoar o excedente? Sdo necessarios
diversos sistemas de locomoc¢ao rodoviaria, ferroviaria e fluvial. No sistema ferroviario,
ja na década de 90, inicia-se um grande ciclo de privatizagbes e concessoes ferroviarias.

Desde sua criaggo em 2009, o COSIPLAN (Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento, érgdo da UNASUL), definiu um Plano de Acado Estratégica
para os proximos 10 anos e elaborou uma Agenda Prioritaria de Projetos, indutores da
integracdo da infraestrutura regional. Nessa época, surgiu o Projeto “Eixo de Capricornio”.
Esse grande projeto tem por objetivo proporcionar uma conexao ferroviaria multilateral para
o transporte de cargas no chamado “Eixo de Capricérnio”, ou seja, do porto de Antofagasta,
no Chile, passando pelo norte argentino e pelo Paraguai, seguindo pelo territorio brasileiro,
até o porto de Paranagué no Parané (veja no mapa ao lado).

A LOCALIZAQAO E AS DIMENSOES I?O SISTEMA FERROVIARIO PREVISTO
NO PROJETO DO “EIXO DE CAPRICORNIO”

O “Eixo de Capricornio” € uma area de influéncia que compreende os estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, no Brasil, todo o territério do Paraguai, bem
como as provincias de Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Formosa, Chaco, Misiones,
Corrientes, Tucuman e Santiago Del Estero, na Argentina e, as regides de Antofagasta e
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Atacama, no Chile.

Neste eixo, as principais saidas portuarias séo os portos de Santos, Paranagug, Sao

Francisco do sul e Rio Grande, no Brasil, além do porto de Antofagasta, no Chile.
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MAPA 2 - Extenséo do Corredor Ferroviario Bioceanico Paranagua-Antofagasta.
Fonte: BRASIL, 2011

A selecdo do “Eixo de Capricérnio” para a implantacdo do corredor bioceanico

baseou-se na comparagdo desta com outras trés alternativas em diferentes latitudes do

continente sul-americano, ou seja, os Eixos Interoceanico Central, Mercosul e do Amazonas.

O “Eixo de Capricornio” desenvolve-se ao longo deste mesmo trépico, entre os paralelos 20

e 30 de latitude sul. A sua area de influéncia direta ocupa aproximadamente 3.155.801 km=.

A extenséo total da futura malha ferroviaria é de 3.223,5 km, entre os portos de
Paranagua (Brasil) e Antofagasta (Chile). Supde-se a utilizagéo da bitola de 1,00 metro em
toda a extensdo do Corredor Bioceanico, que sera formado por trechos ja existentes, com
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tracados de diferentes geometrias e estados de conservagéo da via e por trechos novos,
a serem construidos, conforme se vé no Mapa 1. A parte do trecho a ser desenvolvida se
encontra basicamente no Paraguai, de Ciudade Del Leste até Pilar.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por meio
da Chamada Publica, BNDES FEP n° 02-2008, financiou com recursos do seu Fundo de
Estruturacéo de Projetos (BNDES-FEP) um estudo técnico destinado ao levantamento e
a sistematizacdo de informacdes que pudessem ser aplicadas na concretizacdao de um
corredor ferroviario bioceanico, envolvendo segmentos da malha férrea na Argentina,
Brasil, Chile e Paraguai.

A partir desse estudo é possivel ter uma compreensao mais completa de diversas
questdes estratégicas para a regido sul da Ameérica do Sul. Ha uma série de dificuldades e
barreiras que deverao ser superadas. Por exemplo, o Paraguai ainda néao possui legislacdo
especifica sobre a estruturagéo de projetos no modelo de Parceria Publico-Privada (PPP).
Um dos maiores desafios a serem superados € a diversidade de regimes juridicos existentes
em certos trechos do trajeto. No “Eixo de Capricornio”, existem empresas concessionarias
de servigo publico e empresas privadas titulares de linhas férreas e ndo ha regras instituidas
que sejam uniformes ou harmdnicas, como o direito de passagem e de trafego mutuo.

Em relacéo aos resultados financeiros, verificamos que o projeto de implantacao
do Corredor Bioceanico demonstra ser heterogéneo, no que diz respeito a necessidade de
investimentos por trecho e ao potencial de geracdo de margem operacional. Com base nos
dados analisados, o Corredor teria assegurada sua viabilidade em um modelo de Parceria
Puablico-Privada (PPP), caso o aporte de contraprestacédo publica anual por pais fosse o

seguinte:
Pais Valor US$
Brasil 75 milhées/ano
Paraguai 201 milhdes/ano
Argentina 28,7 milhdes/ano
Chile 1,6 milhdes/ano
Total 301,3 milhdes

TABELA 1 — Modelo de PPP, custo anual por pais.
Fonte: BRASIL, 2011, p. 25.

Ja para assegurar a viabilidade financeira do Corredor, por meio de Participagéo
Governamental nos Investimentos, o montante total seria de US$ 2,727 bilhdes, sendo
aportado por pais: Brasil — US$ 510 milhdes; Paraguai — US$ 1,9 bilhdo; Argentina — US$
300 milhdes e Chile — US$ 17 milhdes (BRASIL, 2011, p. 25).
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ASPECTOS GEOPOLITICOS DO PROJETO FERROVIARIO DO “EIXO DE
CAPRICORNIO”
O Corredor Bioceanico “Eixo de Capricornio” e sua Area de Influéncia Direta (AID),
representam cifras consideraveis de interesse geopolitico:
« A Area de Influéncia do “Eixo de Capricornio” representa um territorio de mais

de 45 milhdes de habitantes, em uma area superior a 2,2 milhées de km2, com
PIB superior a US$ 200 bilhdes;

+ Essa area ja se encontra num processo de integracao com 20 anos de histéria
do MERCOSUL e certo padrao de convergéncia normativa gradual, intercone-
xao de transportes, energia e telecomunicagoes;

+ Regi@o com grandes quantidades de recursos minerais (cobre, ferro, prata e
etc.), recursos energéticos, agropecuarios e industriais;

. Eixo consolidado em termos de assentamentos humanos, uso da terra e desen-
volvimento de infraestrutura;

+  Condigdes adequadas para transporte de civis, militares e maquinas de guerra
(tanques e outras técnicas), por toda a sua extens&do, com acesso a areas re-
motas;

+  Potencial de grande impacto para transporte de passageiros (e militares) entre
4 paises na zona de influéncia direta do Brasil.

Esse Eixo pode e deve ser interpretado como plataforma de uso dual. Para isso,
o Governo Federal juntamente com o Ministério da Defesa e dos Transportes, devem
trabalhar em conjunto, criando padrbes e metas de uso do novo Corredor Bioceanico, novos
conceitos e uma nova visado de futuro, convergindo os interesses nacionais em primeiro
lugar. E, se possivel for, utilizando em seus favor os mecanismos e interesses comerciais
das multinacionais, que desejarem escoar suas mercadorias por esse trecho, observando
as exigéncias e padrdes de nossa segurancga e defesa.

O que esperamos nesse contexto, além dos beneficios econémicos e sociais gerados
a partir da implementacéo desse Corredor é que a disponibilizagcao da estrutura ferroviaria
se torne um importante instrumento para a diversificacdo regional de investimentos, de
canais culturais, turisticos e técnico-cientificos, 0 que consequentemente representara a
diversificacao geopolitica do Brasil.

Devemos entender que a malha ferroviaria é a melhor rede de conexdes e gestao de
distancias para civis e militares, em nosso pais continental. Por isso o Projeto do “Eixo de
Capricornio” se mostra uma plataforma geoestratégica para lancar meios de locomoc¢ao da
populagéo brasileira por pelo menos 3 paises vizinhos de nossa zona de interesse direto.
Isso é muito positivo para projetar o Brasil nessa regido em questao.
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CONCLUSAO

As redes de transporte e, em particular, de transporte ferroviario, sempre foram
interpretadas por qualquer estudioso da geopolitica como potencial estratégico para
dominacgéo de superficies e pontos territoriais através do controle e gestdo das distancias.

Reconhecemos os ganhos econdmicos do projeto. Aopcao pelo “Eixo de Capricornio”
podera gerar um sistema de transportes funcional, capaz de proporcionar o desenvolvimento
econdmico do grande interior sul-americano, servindo como ligagado econdémica para o fluxo
de mercadorias entre as margens oriental e ocidental do continente, apoiando os crescentes
fluxos de importacéo e exportacdo entre os continentes sul-americano e asiético.

Nao vém nossos lideres politicos atuais que parte da nossa defesa no sul, perpassa
por esse vetor geopolitico que € o “Eixo de Capricornio”. Esse Eixo pode e deve ser
explorado ao méaximo, de forma persistente e consistente, pelos nossos generais e politicos,
em conjunto, debatendo a melhor forma possivel de tornar esse um Corredor de uso dual,
enfatizar e priorizar o seu uso para transporte de passageiros (civis e militares), do Atlantico
ao Pacifico e, para transportes de cargas.

Hoje, mais do que nunca, precisamos da geopolitica como ciéncia, instrumento e
ferramenta capaz de orientar os gestores publicos e lideres politicos a fortalecer o nosso
pais, manté-lo vivo e integro para a futuras geragoes.
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