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APRESENTAÇÃO 
Neste momento contemporâneo e avassalador, que minimiza nossa potência de 

agir, esse livro é um “respirar leve”, e traz consigo outras possibilidades de pensar, fazer e 
viver a educação neste contexto que inclui e reverbera liberdades e multiplicidades do agir 
democrático, fora dos padrões colonizados em nossas mentes por séculos. 

Inspirados em nossos estudos, temos a urgência em entender como que uma 
sociedade inteira não se reduz a vigilância e propõe micro-liberdades individuais e coletivas. 
Junto a Certeau(1994) , problematizamos neste espaço:  “que procedimentos populares 
(também minúsculos e cotidianos) jogam com os mecanismos da disciplina e não ser para 
alterá-los? Que táticas e artes de fazer engendram nas tramas da vida que formam uma 
contrapartida, do lado dos consumidores (ou “dominados”), dos processos silenciados que 
organizam as micropolíticas e formam as subjetividades diversas? 

Eis, portanto, nossa grande missão neste livro: propiciar momentos, debates, 
críticas e litigiar com poderes que permeiam o campo educacional tornando-o tradicional, 
excludente e retrogrado. A educação do presente não pode e não deve ser desconectada 
da realidade social, da diversidade étnica, de gênero, religiosa e de crença que a sociedade 
vive. Talvez, essa seja a hora de derrubar os muros que ergueram em volta das escolas 
para que este lugar seja de todos e todas. 

Pensar raça, gênero, sexualidade, exclusão, inclusão, feminismo, machismo e 
interseccionalidade no contexto escolar é obrigação de educadores e educadoras neste 
momento histórico no qual as bases democráticas estão constante tensão. Não cabe a 
escola e aos professores o papel de agente passivo, mas ações veementes e fortes a favor 
da luta pela igualdade, equidade e qualidade educacional para todas as crianças de todas 
as crenças.

Em um país onde as Casas de Leis perdem tempo propondo projetos para inibir 
e coibir o fazer docente, por exemplo, projeto de Lei 4893/20 que busca criminalizar 
professores que debatem assuntos ligados a gênero e sexualidade, a balança do poder 
deve agir criando reações de contrapoder: ao silêncio o barulho, a ordem a desordem, a 
punição a revolta. Nunca cabe a um docente o papel de submissão, mas ação, a criticidade. 

Esperamos que o leitor, ou a leitora, faça produções fecundas e inventivas a 
partir desta proposição de textos que apresentam uma subversão no espaço educativo 
nos múltiplos modos de aprendizagens. Desejamos que as apostas sejam a captura do 
que escapa dos modos imperativos de educação, e que as possibilidades de invenção e 
criação reverberem na prática docente por uma educação mais condizente com o que a 
humanidade vem liberando como demandas sociais. 

Desejamos uma excelente aventura literária e formativa! 

Marcia Moreira de Araújo
Carlos Jordan Lapa Alves
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RESUMO: Atualmente a problematização da 
denominada “Doutrina do choque” revela-se 
de suma importância, posto que contribuí para 
a conscientização e discussão da fragilização 

da democracia e dos direitos e liberdades 
fundamentais humanas historicamente 
conquistadas. O presente artigo procura analisar 
a denominada “Doutrina do Choque” no que 
tange ao seu conteúdo e à sua implementação 
enfatizando as suas influências enquanto uma 
faceta do modelo econômico neoliberal, e os 
desdobramentos das medidas de “choque” 
nos regimes democráticos contemporâneos. 
Nesse contexto, evidencia a relevância da 
concretização do direito humano à educação 
e da Educação em Direitos Humanos (EDH), 
destacando o caráter civilizador, emancipatório 
e alternativo da educação em e para os direitos 
humanos às políticas e estratégias do choque. 
Para tanto, empreende uma análise acerca dos 
delineamentos gerais da “Doutrina do choque” 
enfatizando os contextos de implementação na 
contemporaneidade, notadamente, a experiência 
chilena e a norte-americana. Posteriormente, 
procura discutir a provável transposição dessas 
estratégias e propostas já em curso no Brasil no 
âmbito econômico e social básico, com ênfase 
na área da educação. Por fim, reconhece a 
educação como um direito humano fundamental 
de todos, bem como a centralidade da educação 
para o desenvolvimento da personalidade 
e o fortalecimento do respeito pelos direitos 
humanos, amplamente assegurada em 
documentos e instrumentos internacionais, assim 
como em sede constitucional e de legislação 
infraconstitucional. À guisa de conclusão, 
procura destacar a potencialidade da Educação 
em Direitos Humanos (EDH) à construção de 
sujeitos de direitos em face do seu ínsito caráter 
civilizador, emancipatório e transformador da 
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realidade social.
PALAVRAS - CHAVE: Democracia. Direitos Humanos. Doutrina do Choque. Educação. 
Emancipação.

ABSTRACT: Currently, the problematization of the so-called “Shock Doctrine” is of paramount 
importance since it has contributed to raising awareness and discussing the fragility of 
democracy and the fundamental human rights and freedoms historically conquered. This article 
seeks to analyze the so-called “Shock Doctrine” about its content and its implementation, 
emphasizing its influences as a facet of the neoliberal economic model, and the consequences 
of “shock” measures in contemporary democratic regimes. In this context, it highlights the 
relevance of the realization of the human right to education and of Education in Human Rights 
(EDH), highlighting the civilizing, emancipatory and alternative nature of education in and 
for human rights to the shock policies and strategies. To this end, it undertakes an analysis 
of the general outlines of the “Shock Doctrine” emphasizing the contexts of implementation 
in contemporary times, notably the Chilean and North American experience. Subsequently, 
it seeks to discuss the probable transposition of these strategies and proposals already 
underway in Brazil in the basic economic and social sphere, with an emphasis on the area of   
education. Finally, it recognizes education as a fundamental human right of all, as well as the 
centrality of education for the development of personality and the strengthening of respect for 
human rights, which is widely ensured in international documents and instruments, as well as 
in constitutional and legislation areas. infraconstitutional. As a conclusion, it seeks to highlight 
the potential of Education in Human Rights (EDH) for the construction of subjects of rights in 
view of their unique civilizing, emancipatory and transforming social reality.
KEYWORDS: Democracy. Human Rights. Shock Doutrine. Education. Emancipation.

1 | A DOUTRINA DO CHOQUE E A FRAGILIZAÇÃO DOS DIREITOS 
HUMANOS E DA DEMOCRACIA

 A discussão acerca da implementação da “Doutrina do Choque” em contextos 
democráticos contemporâneos revela-se deveras importante, posto que referida doutrina 
evidencia-se como mais uma das facetas do modelo econômico neoliberal, estruturando-
se partir da combinação entre as estratégias de radicalização das políticas econômicas de 
livre mercado e a restrição e a supressão dos direitos e garantias fundamentais.

Ao longo do tempo, a continuidade desta prática de cunho neoliberal pode resultar 
em apatia e/ou monotonia social extremas. Ao suplantar modelos críticos anteriores impede 
o fortalecimento de modelos políticos e socioeconômicos considerados mais humanizados 
e consentâneos com a proteção do Estado Democrático de Direito. 

Com vistas a melhor análise sobre implementação das “políticas ou práticas do 
choque” encaradas como mais uma das facetas do modelo econômico neoliberal, assim 
como à sua contribuição à fragilização dos direitos humanos e dos regimes democráticos, 
se faz necessário apresentar os traços gerais e algumas implicações entre o liberalismo 
clássico, o neoliberalismo e a democracia.
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Pode-se afirmar que a democracia e o liberalismo são conceitos fortemente inter-
relacionados e constituem uma junção complexa. A democracia pode ser entendida como 
uma prática governamental inserida em uma forma de governo, portanto, se refere à 
distribuição do poder no âmbito estatal. Já o liberalismo enquanto concepção de Estado, 
pode ou não assumir um viés democrático. 

Conforme afirma Norberto Bobbio, a democracia seria uma decorrência “natural” do 
liberalismo, pois o processo de democratização tendo sido impulsionado notadamente pela 
ampliação do sufrágio, de certo modo, contribuiu para a crise do modelo de Estado Liberal 
Clássico. O autor destaca que o Estado liberal pode ser compreendido tanto por meio dos 
limites impostos aos poderes do Estado quanto a partir dos limites das funções estatais. O 
primeiro diz respeito ao Estado de Direito, e o segundo ao Estado mínimo1. 

Nesse sentido, sob a ótica do pensamento liberal clássico de Adam Smith, cabe 
destacar que o sistema da liberdade “natural” impõe ao Estado o cumprimento de apenas 
três deveres, quais sejam, a defesa da sociedade contra os inimigos externos; a proteção 
de todo indivíduo das ofensas que a ele possam dirigir os outros indivíduos; e, por fim a 
execução das obras públicas que não poderiam ser confiadas à iniciativa privada. (Smith 
apud Bobbio, 2013). A Constituição representa uma das formas garantidoras do Estado 
de Direito ao assegurar a liberdade e a igualdade aos indivíduos, e ao mesmo tempo, na 
esteira do liberalismo clássico, juntamente com os poderes do Estado um mal necessário 
para a manutenção da ordem pública interna e externa2. 

Assim, pode-se afirmar que as principais premissas do pensamento liberal clássico 
constitui a base do que atualmente é denominado de neoliberalismo, em seu sentido mais 
amplo3. Milton Friedman ao sustentar a relevância da preservação da liberdade individual 
em face do estado, enfatiza a importância de empreendimentos privados atuarem num 
contexto de livre mercado, ou seja, num sistema de liberdade econômica e política, bem 
como destaca o papel prioritário do capitalismo competitivo. Aduz Friedman a função restrita 
de atuação estatal no que à organização da atividade econômica em sociedades escoradas 
no livre agir do mercado (Friedman, 2014).4 Nesse contexto, cabe destacar que as formas 
1 Por conseguinte, o Estado pode assumir tanto um viés de Estado de Direito que não seja mínimo, v.g., o Estado 
social contemporâneo, quanto um cariz de Estado mínimo “que não seja um Estado de direito (tal como, com respeito 
à esfera econômica, o Leviatã hobbesiano, que é ao mesmo tempo absoluto no mais pleno sentido da palavra e liberal 
em economia) ”. (Bobbio, 2013, p.18).
2 Revela-se aí, a complexa e mútua relação entre “a liberdade do indivíduo com respeito ao poder soberano e, em 
consequência, a subordinação dos deveres do soberano aos direitos ou interesses do indivíduo”, Bobbio (2013, p.23).
3 Trata-se de uma doutrina que melhor se desenvolveu a partir da década de 1970, fundada na defesa da liberdade ab-
soluta do mercado em detrimento à intervenção estatal na economia. Cabe ao Estado atuar apenas em setores conside-
rados imprescindíveis à ordem social, ou seja, a defesa da segurança interna e externa, e mesmo assim, minimamente.
4 Ressalta-se que, embora a doutrina de Adam Smith e de Milton Friedman constituam forte embasamento teórico e até 
prático – como é o caso do pensamento de Friedman – à implementação da Doutrina do Choque, há que se enfatizar, 
a diferença entre Smith e Friedman no que se refere a não aceitação pelo primeiro da possibilidade de execução das 
obras de infraestrutura públicas serem realizadas pela iniciativa privada. Por outro lado, Friedman afirma que a inicia-
tiva privada é essencial para a existência do livre mercado. Para ele, cabe ao estado apenas atuar como um arbitro se 
encarregando de determinar, interpretar e aplicar as “regras do jogo” aprovadas. A função do governo se circunscreve 
à proteção dos cidadãos, uns para com os outros, e à defesa externa frente aos inimigos além-fronteiras. Cabe ao Es-
tado apenas manter a lei, a ordem, garantir o cumprimento dos contratos privados e estimular mercados competitivos 
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de concretização da “Doutrina do choque” se dão a partir da assunção às referidas ideias, 
em especial àquelas sustentadas pelo modelo econômico neoliberal. 

Segundo ensina Naomi Klein5, as estratégias utilizadas pelos neoliberais com 
vistas à implementarem da “versão fundamentalista do capitalismo” são resumidamente: 
a configuração de um cenário perfeito marcado por uma grave crise, o choque; a venda 
de parcelas do Estado à investidores privados (durante o choque); e, a permanência das 
mudanças implementadas (após o choque). (Klein, 2008). Klein explica com base na 
doutrina de Friedman, que ocorre uma exploração do estado de choque, isto é, o capital 
tira proveito do medo e da desorientação gerada por situações de calamidade pública, 
desastres, crises ou guerras para implementar suas políticas radicais de livre mercado.6 

Dessa maneira, posteriormente a uma guerra, a um atentado terrorista, uma crise do 
mercado, ou um desastre natural, configura-se o cenário perfeito para que o governo atue 
em conjunto com as megacorporações aproveitando o momento de instabilidade social 
para implementar as “políticas de choque”. As estratégias se restringem basicamente às 
medidas tendentes a suspensão dos direitos e garantias fundamentais, à efetivação de 
privatizações de setores estratégicos e de áreas básicas, tais como, saúde, educação e 
previdência. Com vistas a reafirmar as suas conclusões, Naomi Klein empreende ainda, uma 
profunda e detalhada análise sobre o desenvolvimento do capitalismo na década de 1970, 
buscando problematizar os “mitos” econômicos ocorridos pelo mundo, principalmente, o 
primeiro grande experimento dos Chicago Boys7 no Chile, durante o governo ditatorial de 
Augusto Pinochet. 

A entrega da responsabilidade econômica aos chamados “Chicago boys”, formados 
na linha neoliberal de Milton Friedman, seu mestre na Escola de Economia de Chicago, 
significou a colocação em pratica de uma política decididamente favorável aos interesses 
do capital financeiro nacional e internacional. Com a política de choque se intensificava 
a recessão, administrando-a na direção de um novo modelo econômico, baseado na 
exploração das chamadas “vantagens relativas” da economia Chilena. (Sader, 1983, p.40). 
Evidencia-se por oportuno, que a acumulação do capital foi utilizada naquele momento no 
Chile com vistas a privilegiar os ramos de exportação. 8

(Friedman, 2014).
5 Conferir a sua obra considerada referência na tratativa acerca da implementação da doutrina do choque intitulada 
“Doutrina do choque: a ascensão do capitalismo do desastre”, publicada em 2008.
6 Num de seus mais influentes ensaios, Friedman elaborou em termos teóricos a tática nuclear do capitalismo contem-
porâneo que eu aqui denomino de doutrina do choque. Ele observou que “somente uma crise – real ou pressentida 
– produz mudança verdadeira. Quando a crise acontece, as ações que são tomadas dependem das ideias que estão à 
disposição. Esta, eu acredito, é a nossa função primordial: desenvolver alternativas as políticas existentes, mantê-las 
em evidencia e acessíveis até que o politicamente impossível se torne o politicamente inevitável” (KLEIN, 2008, p. 16).
7 O termo foi usado inicialmente para se referir a um grupo de jovens economistas chilenos que fizeram doutorado 
ou mestrado na Universidade de Chicago, considerada referência em estudos sobre liberalismo econômico, e poste-
riormente retornaram ao seu país, contribuindo para a implementação das políticas neoliberais durante a ditadura de 
Pinochet.
8 Entretanto, em face da crise internacional, os investimentos estrangeiros no país retornaram em pequena escala, 
gerando forte déficit nacional e fragilizando a economia chilena, sendo necessário que o governo militar obtivesse 
empréstimos e créditos junto aos bancos privados internacionais. Os créditos e empréstimos substituíram a poupança 
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Nessa linha, David Havey afirma que as crises causadas pela concorrência 
desenfreada entre as empresas privadas promovem os excedentes de capital, que se 
transforma em excedentes de força de trabalho e que desencadeiam os excedentes de 
mercadorias. As mercadorias que não são vendidas acumulam-se e acarretam, por um 
lado, o desemprego e a miséria da classe trabalhadora, e por outro, os privilégios e a 
garantia de segurança de mercado para os monopólios e oligopólios. Harvey, (2003).

Além disso, ocorreram privatizações em larga escala e a redução massiva de 
investimentos em despesas sociais, com a redução significativa do papel do estado, o que 
gerou acentuada polarização e disparidade entre a população pobre e as megacorporações 
que incentivavam a política de livre mercado. Assim, o denominado “imperialismo” é 
responsável em grande medida pelas maiores e mais nefastas violações aos direitos 
humanos, haja vista que a busca desmedida pelo lucro desconsidera, por onde quer que 
passe, o comprometimento da soberania estatal e o aumento da miséria e das mazelas 
sociais. Apesar da experiência pioneira chilena ser bastante elucidativa quanto à forma de 
ação da doutrina do choque, há que se mencionar também outras experiências ao redor 
do mundo, tais como, na Tunísia, na Argentina e na Espanha em 2001, dentre outros. 
Cabe enfatizar, que muitas destas estratégias que compõem a implementação da doutrina 
do choque têm sido cada vez mais utilizadas também por governos no Brasil. O que será 
melhor analisado no próximo item. 

2 | O BRASIL E A DOUTRINA DO CHOQUE
A partir da problematização até aqui exposta, pode-se afirmar que o Brasil parece 

também seguir a agenda pormenorizada por Naomi Klein quando disseca a “Doutrina do 
Choque”. As medidas e as estratégias utilizadas pelos governos brasileiros, notadamente, 
desde as últimas décadas do século XX e início do século XXI, centram-se sobretudo, na 
retirada de qualquer possibilidade de o Estado intervir na economia. 

Nota-se uma crescente tentativa de minar e desorientar estratégias e mobilizações 
coletivas, tais como a desarticulação de conselhos e órgãos comunitários, bem a fragilização 
e até mesmo a criminalização de movimentos sociais, precarização de serviços básicos 
de saúde, educação e assistenciais. Somam-se a isso, a disseminação de informações 
mentirosas, destorcidas da realidade (fake news) e efêmeras, nesse tempo pontilista9 
(do aqui e do agora). Também cresce a adoção à atuação da chamada “guerra jurídica” 
ou lawfare com vistas a derrubar e/ou derrotar governos ou substituir regimes políticos, 
justificada e ancorada na ideia de combate à corrupção. 

interna, mas só em menor medida serviam a renovação da estrutura produtiva, sendo canalizados prioritariamente 
para os créditos ao consumo. Para a implementação do novo modelo econômico, o governo privatizou as centenas de 
empresas nacionalizadas pela Unidade Popular e diminuiu drasticamente o gasto público, por meio do licenciamento 
maciço de empregados públicos e a redução da despesa social do governo, Sader (1984).
9 O termo “pontilista” é utilizado por Zygmunt Bauman em sua obra intitulada “Modernidade Líquida” para explicar a 
efemeridade/liquefação das relações na atualidade.
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Uma das formas utilizadas para a implementação exitosa da doutrina do choque 
no Brasil, é promover e agravar uma forte crise política, uma vez que as características e 
condições geológicas e ambientais brasileiras, não favorecem o fomento de crises capazes 
de comprometer ou impactar a totalidade do país, diferentemente de outros contextos, tais 
como o norte-americano. 

A partir dessa abordagem, cabe ressaltar a crise política deflagrada a partir da 
reeleição bastante acirrada da presidente Dilma Roussef, em 2014. Há época, se pode 
notar uma enxurrada de notícias veiculadas pela imprensa procurando enfatizar a perda 
de controle e incompetência do governo quanto ao trato das matérias relacionadas à 
segurança, à política e à economia.  

Mesmo durante a corrida eleitoral a então candidata já sofria com ataques e 
constantes denúncias de corrupção da Petrobras em face famosa “Operação Lava-Jato”. O 
dólar subiu abruptamente após o resultado das eleições presidenciais, e logo em seguida, o 
Tribunal de Contas da União (TCU) rejeitou as contas da presidência, servindo de estopim 
e alavancando propostas de impeachment, que se seguiram10. 

Nesse contexto, cabe evidenciar também o atípico processo eleitoral para a 
presidência da república ocorrido em 2018, cujo o número elevado de nove candidatos no 
primeiro turno se lançaram à disputa pela presidência, tendo chegado ao segundo turno 
os candidatos, Jair Bolsonaro e Fernando Haddad11. Destaca-se por oportuno, que tal 
processo eleitoral foi marcado por escândalos envolvendo a utilização das chamadas “fake 
news”, o que implicou, inclusive, a criação de página na internet pelo Tribunal Superior 
Eleitoral com o intuito de desmentir as notícias falsas que circulavam. 

Nota-se atualmente, a adoção de uma sequência de medidas e propostas de 
“reformas” que propugnam à necessidade de ajuste fiscal, consentâneas com os pré-
requisitos descritos por Klein e outros estudiosos quanto à ambiência de implementação 
da doutrina do choque. Destacam-se por oportuno, as seguintes estratégias e medidas 
algumas em curso outras em vias de aprovação legislativa, consistentes na venda de 
empresas públicas; a reforma do regime jurídico único dos servidores, a demissão de 
servidores ativos, a contribuição previdenciária para inativos, a cobrança de alíquota extra 
de contribuição previdenciária, a maximização do direito penal, o fim da oferta de ensino 
superior público, dentre outras. 

Outrossim, a implementação das referidas políticas neoliberais se dão in terra 
brasilis desde a redemocratização, ainda que anteriormente de modo mais velado, tendo-
se intensificadas durante o governo do presidente Collor de Melo, após o início da criação 

10 Resultando efetivamente na aceitação e abertura do processo de impeachment pelo presidente da Câmara dos 
Deputados, em 2 de dezembro de 2015, em face dos pedidos dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Júnior e Janaína 
Paschoal. O processo foi concluído em 31 de agosto de 2016, tendo durado 273 dias culminando na cassação do man-
dato, sem a perda dos direitos políticos da presidente Dilma Roussef.
11 Ambos os candidatos com propostas de governo bem distintas, tendo saído vitorioso do pleito Jair Bolsonaro, candi-
dato este que apresentou uma proposta de governo ultraconservador e de cunho econômico neoliberal.
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do Programa Nacional de Desestatização (PND), na década de 1990. 12 O governo do 
presidente Fernando Henrique Cardoso deu continuidade ao programa de privatizações, 
entre os anos de 1995 a 1998 várias empresas do setor das telecomunicações brasileiras 
foram privatizadas. Como o objetivo da venda era “macroeconômico”, ou seja, com intuito 
de conseguir receitas não inflacionárias para o pagamento da chamada Dívida Pública, 
o estado buscou majorar o valor dos preços das vendas das empresas e o instrumento 
utilizado foi o leilão13. 

Registra-se, por oportuno, que as medidas e políticas neoliberais foram também 
implementadas em inúmeros países da América Latina, gerando inclusive várias crises 
econômicas e instabilidades políticas. Embora o Brasil tenha sentido menos os resultados 
dessas crises econômicas à época, do que alguns países que levaram à risca as 
recomendações do Consenso de Washington, tais como, a Argentina, nossa situação 
econômica e social atual é em grande medida resultado desse longo processo. 

É sabido que as privatizações induzem diminuição de receitas estatais e reforçam 
a ilusória ideia de poupança e investimentos no setor, o país perde economicamente 
com as remessas de lucros enviados para o exterior, com a compra e a substituição de 
equipamentos importados; os trabalhadores acumulam perdas com a terceirização e a 
precarização das relações de trabalho, assim como os usuários perdem com a falta de 
qualidade dos serviços, Lins (2000).

Nesse contexto, uma possível estratégia à manipulação da população por 
tais medidas e ações seria a tomada de consciência acerca de sua própria história, 
concomitantemente com a observação no que se refere ao encaminhamento dos recursos 
nacionais14. No próximo item, tratar-se-á da implementação das políticas do choque na 
área da educação, com vistas à proposição da educação como um instrumento alternativo 
às estratégias e às medidas examinadas. 

12 Referido programa era resultado das recomendações firmadas durante o Consenso de Washington para os países 
“subdesenvolvidos”, cujas exigências do Fundo Monetário Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Departamento 
do Tesouro dos Estados Unidos impunham aos países “emergentes” a adoção de medidas rigorosas de ajuste fiscal, 
a promoção de privatizações em larga escala para a estabilização “macroeconômica” e o abandono do protecionismo 
estatal. De modo geral a proposta visava reduzir o tamanho do estado e favorecer a abertura da economia interna para 
o mercado exterior (globalização econômica).
13 O balanço final foi positivo resultando numa receita de 67% acima da somatória dos preços mínimos previstos, porém 
os ágios pagos pelos compradores, acima do valor mínimo, foi basicamente um repasse público para o setor privado, 
já que os compradores ganharam isenção do imposto de renda nos anos subsequentes, até amortecerem os ágios 
pagos a mais na compra, Lins (2000).O Brasil, no início da década de 1990, experimentou uma recuperação econômica 
promissora resultante em certa medida da industrialização. A balança comercial do país à época foi positiva, isto é, as 
exportações superavam as importações, Biondi (2003).
14 Assim, deve-se trazer à baila as seguintes questões fundamentais: 1). Quem está ficando mais rico? 2). E, quem 
está ficando mais pobre?
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3 | A EDUCAÇÃO EM DIREITOS HUMANOS COMO ALTERNATIVA À 
DOUTRINA DO CHOQUE   

A redemocratização do Estado brasileiro marcada pela promulgação da Constituição 
da República Federativa do Brasil de 1988, e a ratificação de importantes instrumentos 
jurídicos internacionais na década de 1990, foram responsáveis por delinear uma 
arquitetura normativa de proteção, garantia e respeito aos direitos humanos, em especial 
a promoção do direito à educação e à cultura de respeito aos direitos humanos com vistas 
ao fortalecimento da cidadania ativa e emancipatória.

É preciso explicitar aqui, por oportuno que, embora o conceito de Educação em 
Direitos Humanos esteja intimamente conectado com a noção de direitos humanos e 
com a noção do direito à educação, com estas não se confunde. Os direitos humanos 
podem ser compreendidos como o “conjunto de faculdades e instituições que, em cada 
momento histórico, concretiza as exigências da dignidade, da liberdade e da igualdade 
humana” (Pérez Luño, 1999, p. 48). Já a Educação em Direitos Humanos se constitui em 
um processo sistemático e multidimensional que orienta a formação do sujeito de direitos 
e implementa a cultura de respeito aos direitos humanos (PNEDH, 2007, p. 25). Assim, 
a educação na gramática das democracias contemporâneas deve assumir um caráter 
permanente e contínuo necessariamente voltado para mudança e para a inculcação de 
valores compreensivos que propiciem o desenvolvimento holístico do ser humano.

Conforme a redação da Declaração Universal dos Direitos Humanos (1948) em 
seu artigo 26, a educação deverá ser assegurada a todos e deverá ser orientada para o 
pleno desenvolvimento da personalidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos 
direitos do ser humano e das liberdades fundamentais. O reconhecimento da educação 
como um direito fundamental está previsto também no artigo 13 do Pacto Internacional 
sobre Direitos Econômicos, Sociais e Culturais15 (1966). 

Outrossim, no âmbito da Organização dos Estados Americanos (OEA), a Declaração 
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), estabelece em seu artigo 22, que “toda 
pessoa tem direito à educação, que deve inspirar-se nos princípios de liberdade, moralidade 
e solidariedade humana”, bem como destaca o necessário e efetivo desenvolvimento da 
Educação em Direitos Humanos (EDH). O Protocolo Adicional à Convenção Americana 
sobre Direitos em Matéria de Direitos Econômicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San 
Salvador”), evidencia o dever dos Estados-partes em promover uma educação voltada 
ao fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideológico, pelas 
liberdades fundamentais, pela justiça e pela paz”. Referido dever a ser cumprido pelos 
Estados-partes foram reafirmados nas Declarações de Direitos resultado das Conferências 
Mundiais sobre Direitos Humanos ocorridas, respectivamente, em 199316 e 2004. 
15 Referido instrumento internacional foi internalizado ao direito brasileiro por meio do decreto n. 591, de 06 de julho 
de 1992.
16 Declaração de Viena de 1993, destacam-se na matéria o seu preâmbulo e o artigo 33. Nesse ínterim, destaca-se a 
preocupação em âmbito global no que tange ao esforço pelo reconhecimento efetivo e universal da educação em direi-
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No plano da ordem jurídica interna brasileira, o direito à educação é reconhecido 
pela Constituição Federal da República Federativa do Brasil (1988), em seu artigo 6º como 
um direito social, sendo explicitado pelo artigo 205, ao estabelecer que a educação é um 
direito de todos, sendo considerada dever do Estado, da família e da sociedade. Tendo por 
finalidade promover o pleno desenvolvimento da pessoa, fornecer-lhe qualificação para o 
mercado de trabalho e capacitá-la para o exercício da cidadania. O artigo 208 da CF dispôs 
sobre como a educação deverá ser ministrada e quais princípios deverá seguir17.

O direito à educação além de ser um direito social amparado constitucionalmente, 
está assegurado ainda, por um vasto arcabouço normativo infraconstitucional, dentre os 
quais, cabe mencionar a Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (LDB), Lei n. 
9.394/96 e o Plano Nacional de Educação (PNE) (2009), ambos disciplinam as ações, 
metas e estratégias dos agentes públicos no que tange às políticas públicas educacionais 
nacionais18. 

Apresentadas algumas considerações e o trato normativo dado ao direito humano 
fundamental à educação e à educação em direito humanos, em âmbito global, regional e 
local, é preciso evidenciar as estratégias de implementação das políticas de choque na 
área da educação, primeiramente no exterior e posteriormente no Brasil. Menciona-se o 
caso pioneiro de implementação da “Doutrina do Choque” em Nova Orleans, no ano de 
2005, cujo governo adotou claras estratégias da política do choque na área da educação. À 
época, lobistas aproveitando-se do cenário catastrófico resultado de uma grande inundação 
propugnavam medidas que visavam à abertura e promoção de empresas privadas do ramo 
educacional19. O que se procura é a submissão da educação à lógica de mercado.20 A 
política dos vouchers é tendência nos governos neoliberais de todo o globo. 

tos humanos, com a proclamação da Década das Nações Unidas para a Educação em matéria de Direitos Humanos 
(1995-2004) por meio da aprovação da Resolução n. 49/184, da Assembleia Geral da ONU (A/RES/49/184). 
17 Dentre os quais se destacam, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; 
o pluralismo de ideias e de concepções pedagógicas, e coexistência de instituições públicas e privadas de ensino; a 
gratuidade do ensino público em estabelecimentos oficiais e a gestão democrática do ensino público, Brasil (1998).
18 O PNE desenvolve um diagnóstico da situação educacional e a partir dele traça metas e estratégias de ação para 
direcionar as políticas públicas educacionais do país. Merecem também destaque especial os Programas Nacionais de 
Direitos Humanos (PNDH) I, II e III (1996, 2002 e 2010, respectivamente). O PNDH-3 contém um eixo prioritário voltado 
notadamente à promoção da cultura em direitos humanos, estabelecendo para tanto inúmeros objetivos e metas a 
serem perseguidos.  
19 A proposta fundava-se, em grande medida, nas propostas de Milton Friedman, o qual, inclusive, afirmou que “a maior 
parte das escolas de Nova Orleans está em ruínas. Assim como os lares das crianças estão agora espalhadas por todo 
o país. Isso é uma tragédia. É também uma oportunidade para reformar radicalmente o sistema educacional” (Friedman 
apud Klein, 2008, p.31). Naomin Kein aduz que: “O leilão do sistema educacional de Nova Orleans foi realizado com 
precisão e rapidez militares. Dentro de 19 meses, e com a maioria dos habitantes mais pobres ainda exilados, o sistema 
de escolas públicas de Nova Orleans tinha sido completamente substituído por escolas licenciadas, sob administração 
privada. Antes do furacão Katrina, o conselho de educação administrava 123 escolas públicas; agora, cuidava de ape-
nas quatro. Antes daquela tempestade, havia somente 7 escolas licenciadas na cidade; agora existiam 31. (...). Alguns 
professores mais jovens foram readmitidos pelas escolas licenciadas, com salários reduzidos; a maioria foi posta na 
rua”. KLEIN, 2008, p.15. 
20 A livre escolha das famílias em determinar a escola que desejam matricular seus filhos e, consequentemente, os 
valores e princípios que estes irão absorver. Para as empresas/escolas um valor fixo por cada aluno que frequentar o 
estabelecimento e ainda a liberdade de negociar com as famílias valores extras.



Educação: Minorias, Práticas e Inclusão 2 Capítulo 22 269

No Brasil algo parecido acontece em relação à educação primária. O objetivo 
principal é a privatização da educação pública, retirar do poder público a atribuição que 
visa a educação, para investir nas iniciativas privadas que visão o lucro.21 Nesse ínterim, 
destaca-se o Projeto de Lei n. 867/2015 que visa modificar as diretrizes e bases da 
educação nacional ao incluir a proposta do “Programa Escola Sem Partido”. Propugna o 
pluralismo de ideias no ambiente acadêmico e a liberdade de crença, não obstante, veda 
as discussões, a veiculação ou a realização de atividades que possam conflitar com as 
convicções religiosas e morais dos pais. Nesse sentido, cabe não olvidar, que a noção de 
neutralidade axiológica há muito se revela tendenciosa e falaciosa22. 

Mencionadas políticas ao enfatizarem o isolamento e a segregação, obstam que 
valores como igualdade, tolerância, pacifismo, alteridade, diversidade e inclusão sejam 
despertados coletivamente. Ademais, podem culminar e até intensificar a precariedade do 
ensino, vez que a ampla maioria das famílias não dispõem de formação pedagógica.

 Assim, toda e qualquer política, regime ou sistema que comprometa a garantia 
de direitos básicos, fundamentais e humanos é o extremo da devastação social, cultural, 
ambiental e econômica de um povo, pois seus efeitos a longo prazo são irreversíveis. Por 
conseguinte, é de suma importância que o ambiente acadêmico seja capaz de lidar com 
as diferentes formas de pensamento, fomentando o debate plural, munindo os educandos 
das habilidades técnicas necessárias com vistas a prepara-los ao mercado que aliás é 
também diverso, e principalmente propiciar uma formação humanística que permita o 
desenvolvimento holístico do ser humano.

4 | CONCLUSÃO
Diante do exposto, o presente artigo buscou destacar que a Educação em Direitos 

Humanos constitui uma estratégia contra a implantação das políticas de choque em 
especial no âmbito educacional. Constatou-se que para enfrentar adequadamente os 
efeitos nocivos da implementação da “Doutrina do Choque” em especial no que tange à 
vulneração dos direitos humanos, se faz necessário, que a sociedade tenha consciência 
das ações e estratégias utilizadas pelos governos para justificarem a suspensão da ordem 
jurídica constitucional com base em situações emergenciais e de calamidade, tais como, 
os expedientes de estado de exceção ou de sítio, que impedem nesses casos, protestos, 
greves considerados ameaças à segurança nacional.
21 A problemática envolvendo a implementação de políticas de cunho individualista, tais como, o ensino domiciliar e a 
adoção de vouchers com vistas a escolha da escola pela família a partir de critérios de afinidade ideológica, se circuns-
creve principalmente ao não desenvolvimento de valores e sentimentos coletivos.
22 Paulo Freire insiste em afirmar que a neutralidade na educação se traduz em algo vazio e sem sentido, posto que 
se deve deixar claro aos “educandos que há outros sonhos contra os quais, por várias razoes a ser explicadas, os edu-
cadores ou as educadoras podem lutar; segundo que os educandos têm o direito de ter os seus sonhos também, não 
importa que diferentes ou opostos aos de seus educadores” Freire, (1995, p. 38). Nesse sentido, é importante educar 
para a criticidade, isto é, conferir ao educando o atributo necessário para que possa influir e modificar o mundo a sua 
volta e se livrar das opressões.
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Buscou-se ainda enfatizar a importância das contra estratégias adotadas pela 
sociedade civil frente às medidas restritivas da Doutrina do Choque, como a conscientização 
das reais finalidades de tais ações e estratégias, além da organização de protestos 
e manifestações como meios de expor a indignação civil frente à corrupção, desvios e 
apropriação indevida de dinheiro público, tanto por seus agentes quanto por atores da 
iniciativa privada. Destacou-se também que no Brasil está sendo levada à cabo as “políticas 
de choque” na esteira das ideias dos pensadores da Escola de Chicago, especialmente 
incentivadas pelos estados e agentes “imperialistas”, tendo como alvo principal por meio 
de cortes e contingenciamentos, a educação e a previdência social.

Evidenciou-se que a educação em direitos humanos constitui uma forma de 
resistência e resposta alternativa as ações e estratégias da Doutrina do Choque, em 
especial, por se mostra essencial ao despertar dos cidadãos para necessidade da luta 
pela conquista, manutenção e efetivação dos direitos humanos. Tal processo sistemático e 
contínuo deve assumir o seu caráter civilizatório e emancipatório na medida em que deve 
estar voltado para que os educandos se reconheçam como sujeitos de direitos; propiciar o 
empoderamento (empowerment) em especial, daqueles atores sociais que historicamente 
tiveram menos poder de influenciar nas decisões coletivas, e, particularmente no Brasil, a 
EDH deve estar voltada para o resgate do passado histórico violador de direitos humanos, 
ou seja, “educar para o nunca mais”. 
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