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APRESENTAÇÃO

Em A (NÃO) EFETIVIDADE DAS CIÊNCIAS JURÍDICAS NO BRASIL 3, coletânea 
de dezenove capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam 
essas interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito constitucional e 
o processo; estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e políticas públicas; estudos em
meio ambiente, justiça e sustentabilidade; e estudos em legislação, tecnologia e dados.

Estudos em direito constitucional e o processo traz análises sobre recurso 
extraordinário, recurso especial, habeas data, inconstitucionalidades, amicus curiae e 
audiência via conferência.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e políticas públicas são verificadas 
contribuições que versam sobre refugiados sírios, trabalhador migrante, movimentos 
sociais, relações de gênero e étnico-raciais, políticas públicas, Lei Maria da Penha e 
desapropriação.

Estudos em meio ambiente, justiça e sustentabilidade aborda questões como 
Amazônia, justiça ecológica, animais não-humanos, pós-extrativismo, Agenda 2030, 
mineração e desastres, além de desenvolvimento rural sustentável.

No quarto momento, estudos em legislação, tecnologia e dados, temos leituras 
sobre aplicativo e proteção de dados.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPÍTULO 11
A IMPORTÂNCIA DA APLICAÇÃO DA LEI MARIA DA 
PENHA PARA O COMBATE À DESIGUALDADE DE 

GÊNERO NO BRASIL

Alana Emanuely Maziero
Estudante de Direito na Universidade Estadual 

de Londrina (UEL/PR)

RESUMO: Constitui violência doméstica, 
segundo o entendimento da Convenção de 
Belém do Pará, toda e qualquer ação ou conduta, 
fundamentada no gênero, que acarrete morte, 
sofrimento físico, psicológico ou sexual à mulher, 
tanto nas relações privadas quanto nas públicas. 
É sabido que a desigualdade de gênero, existente 
desde a antiguidade e que ainda permeia a 
sociedade vigente, é fundamento para a violação 
dos direitos das minorias e para a propagação 
da violência doméstica e intrafamiliar contra 
as mulheres. A cultura machista e patriarcal 
enraizada nas relações sociais brasileiras, como 
fator que inferioriza e discrimina o sexo feminino, 
é impeditiva para a conquista da equidade entre 
homens e mulheres. Desse modo, mediante a 
luta pela efetivação dos direitos das mulheres, 
instituiu-se a Lei Maria da Penha, no ano de 2006, 
como mecanismo preventivo e impeditivo para a 
ocorrência da violência doméstica, podendo esta 
ser confi gurada mediante cinco formas: a física, 
a moral, a psicológica, a patrimonial e a sexual. 
Outrossim, imprescindível se faz a atuação do 
poder público, da mídia e da coletividade para 
o combate à desigualdade de tratamento das 
mulheres e à violência de gênero.  
PALAVRAS-CHAVE: Violência doméstica, 
desigualdade de gênero, Lei Maria da Penha.

THE IMPORTANCE OF APPLYING THE 
MARIA DA PENHA LAW TO COMBAT 

GENDER INEQUALITY IN BRAZIL
ABSTRACT:  According to the Convention of 
Belém do Pará, domestic violence constitutes 
any action or conduct, based on gender, which 
causes death, physical, psychological or sexual 
suffering to women, both in private and public 
relationships. It’s known what gender inequality, 
which has existed since ancient times and which 
still goes through the current society, is the basis 
for the violation of minority rights and for the 
spread of domestic and inside family violence 
against women. The sexist and patriarchal 
culture rooted in Brazilian social relationships, 
as a factor that inferiors and discriminates 
against the female sex, is an impediment to the 
achievement of equity between men and women. 
Thus, through the struggle for the realization of 
women’s rights, the Maria da Penha Law was 
instituted in 2006 as a preventive and restraining 
mechanism for the occurrence of domestic 
violence, which can be confi gured in fi ve ways: 
physical, moral, psychological, patrimonial and 
sexual. Furthermore, the role of public authorities, 
the media and the community is essential to fi ght 
inequality in the treatment towards women and 
gender-based violence. 
KEYWORDS: Domestic violence, gender 
inequality, Maria da Penha Law.

METODOLOGIA
Para a obtenção do entendimento acerca 

do tema tratado no presente artigo, fez-se uso 
da pesquisa exploratória a partir do estudo das 
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legislações vigentes concernentes à violência doméstica e intrafamiliar contra a mulher, 
bem como de artigos de doutrinadores pioneiros do assunto. Mediante a profunda análise 
dos diversos instrumentos que permitiram a compreensão detalhada da temática envolvida, 
pôde-se obter maior conhecimento sobre os conceitos, tipos de violência, consequências 
da não-proteção das vítimas e a responsabilidade do poder público e da coletividade a 
respeito do combate à violência contra a mulher. Ademais, a prática processual do estágio 
no NUMAPE – Núcleo Maria na Penha, em Londrina – entre o período de março de 2019 e 
dezembro de 2020 – contribuiu intensamente para a análise do ciclo da violência doméstica 
e da atuação dos serviços de atendimento jurídico e psicológico às vítimas. Outrossim, o 
método de pesquisa utilizado permite cooperar com o entendimento coletivo acerca do 
que configura violência de gênero, assim como auxilia na compreensão da importância de 
denunciar as agressões vividas ou conhecidas, para que, desse modo, o agressor obtenha 
a sua punibilidade e a vítima tenha seus direitos e garantias fundamentais salvaguardadas. 

INTRODUÇÃO 
A violência contra a mulher consiste em uma das formas mais graves de violação 

dos direitos humanos, independentemente das suas formas e intensidades, podendo ser 
configurada mediante agressão, xingamento, perseguição, tortura, estupro ou feminicídio. 
Sabe-se que desde os tempos primitivos a desigualdade de gênero permeia o cotidiano 
da sociedade, trazendo consequências graves até hoje, visto que a discriminação das 
mulheres acarreta uma ofensa aos seus direitos básicos, muitos deles conquistados 
arduamente ao longo dos anos.

Essa herança cultural negativa, que insiste em continuar nas relações entre 
indivíduos, é resultado dos valores sexistas, dos estereótipos de gênero, do abuso de poder 
e do patriarcado, que não foram discutidos e questionados o suficiente para deixarem de 
existir na atualidade. Assim, em virtude da misoginia e do machismo que atravessam as 
relações sociais, mostra-se grande o número de mulheres vítimas de violência doméstica 
no Brasil. Para exemplificar, de acordo com dados colhidos pelo Ministério da Saúde no 
Atlas da Violência, 4.936 assassinatos de mulheres foram registrados em 2017, o que 
configura uma média de 13 homicídios por dia.

Ainda, o desrespeito ao sexo feminino não se restringe a determinados ambientes, 
como nas ruas ou nos locais de trabalho. Segundo dados da Delegacia da Mulher, 40% 
das agressões contra mulheres são realizadas dentro de casa e pelo próprio cônjuge, longe 
do olhar vigilante de terceiros, e a maioria das vítimas – 66% - são mulheres negras, 
assassinadas por arma de fogo.

Desse modo, junto à busca pela efetivação dos direitos das mulheres e pelo fim 
da discriminação do sexo feminino, algumas medidas foram tomadas pelo poder público. 
Exemplos disso são a Lei Maria da Penha, de 2006, a Lei do Feminicídio, de 2015 – que 
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enquadra o homicídio cometido contra mulheres, envolvendo questões de gênero, como 
crime hediondo –, e a Lei nº 13.718/2018, que tipifica a importunação sexual como crime. 
Tratando especificamente da primeira legislação, a Lei nº 11.340/2006 foi instituída como 
mecanismo impeditivo e preventivo da violência doméstica e familiar, garantidor da 
integridade física, psíquica, moral, patrimonial e sexual das vítimas – sejam elas mulheres 
heterossexuais, homossexuais ou transexuais.

DESENVOLVIMENTO
Maria da Penha Maia Fernandes, farmacêutica cearense, foi uma vítima de violência 

doméstica por parte de seu marido, autor de diversas agressões e duas tentativas de 
assassinato no ano de 1983. Uma com um tiro de espingarda – que a deixou tetraplégica 
– e outra, quatro meses depois, quando tentou eletrocutá-la durante o banho. Contudo, 
mesmo após denunciar o seu companheiro, este continuava em liberdade, em decorrência 
da incredulidade da Justiça brasileira. 

Assim, em face da displicência do Estado brasileiro perante o julgamento do seu 
processo, que durou mais de 19 anos, criou-se a Lei Maria da Penha, sancionada em 07 de 
agosto de 2006 como Lei nº 11.340, na qualidade de medida tomada pelo Brasil, após ter 
sido condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por omissão e negligência, 
para reformular suas leis no que tangia à violência doméstica.

Outrossim, de grande importância se faz a existência de uma legislação que ampare 
as mulheres vítimas de violência doméstica. E mais importante do que haver um dispositivo 
legal no mundo jurídico com esse objetivo, é sua efetiva aplicação nas decisões judiciais, 
visto que, apesar do grande avanço nas denúncias –  houve um aumento de mais de 86% 
após a criação da Lei – ainda é grande a quantidade de mulheres que se encontram em 
situação de vulnerabilidade em relação ao agressor e não denunciam a situação em que 
vivenciam. 

Segundo estudo realizado pelo Senado Federal, aproximadamente 60% das 
mulheres que sofreram ou sofrem violência doméstica não realizam boletim de ocorrência. 
Sabe-se que a pressão psicológica exercida pelos agressores, os sentimentos de medo, 
culpa e vergonha, somados à efetividade tardia da Justiça que ainda ocorre no Brasil, são 
fundamentos que inviabilizam o denunciar. Nesse sentido, os demais 40% dos números 
relatados pela Delegacia da Mulher não ilustram a realidade; a porcentagem de mulheres 
em situação de risco é muito maior. Desse modo, um artifício capaz de encorajá-las a 
manifestar sua denúncia seria a efetiva aplicação das legislações, especialmente da Lei 
Maria da Penha, para que, assim, as vítimas sintam segurança ao se mobilizar para quebrar 
o ciclo da violência e o agressor seja afastado do âmbito familiar.

É perceptível, portanto, a discrepância entre os dados de denúncia e os casos de 
ocorrência. Assim, tendo em vista o silêncio feminino e o errôneo número que quantifica 
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os acontecimentos de violência no Brasil, menos atenção do que o necessário pode estar 
sendo dada a esse grande mal que assola o cotidiano de muitas mulheres, passando a 
comprometer as políticas públicas responsáveis pelo combate à violência contra a mulher.

CONSIDERAÇÕES FINAIS
Faz-se necessário, dessa forma, que, primeiramente, seja disseminada a informação 

sobre os cinco tipos de violência que integram a Lei Maria da Penha, visto que é muito 
comum que o entendimento das vítimas e da sociedade em geral acerca do que é agressão 
seja somente sobre a violência física, isto é, socos, empurrões e chutes, por exemplo. 
Nesse sentido, é importante que passe a ser do conhecimento geral que comportamento 
violento também é aquele que cause pressão psicológica à ofendida, que provoque uma 
violação sexual ou ao seu patrimônio, que desfere palavras de baixo calão e xingamentos, 
todos condenados pela Lei nº 11.340/2006.

Assim, a Lei Maria da Penha estabelece em seu Artigo 7º as formas de violência 
doméstica e familiar contra a mulher, configurando cinco tipos: a violência física, a moral, 
a sexual, a patrimonial e a psicológica. A violência física consiste em todo ato que coloque 
em risco a integridade física ou a saúde corporal da vítima, podendo ocorrer por meio 
de chutes, socos, tapas, puxões de cabelo e estrangulamento, por exemplo. A violência 
moral, por sua vez, é compreendida como qualquer ação que provoque calúnia, injúria ou 
difamação à ofendida; a calúnia consiste em acusar publicamente alguém de um crime; a 
injúria, quando um indivíduo profere palavras desonrosas a outrem; e a difamação, quando 
alguém pratica atos que violem a honra de terceiros através da proliferação de informações 
falsas.

A violência sexual, por outro lado, pode ser compreendida como a conduta que 
constrange ou força a vítima a praticar ou manter relação sexual não desejada por ela, por 
meio do uso da força, da ameaça, da coação ou da intimidação. Essa forma de violência 
doméstica é caracterizada, ainda, quando o agressor induz a vítima a comercializar 
a sua sexualidade, obrigando-a a se prostituir ou vender fotos ou objetos íntimos; bem 
como quando a ofendida é proibida de fazer uso de métodos contraceptivos, como o 
anticoncepcional e o dispositivo intrauterino (DIU); ou quando lhe forçarem a gravidez, o 
matrimônio ou o aborto. Além disso, também é entendida como violência sexual quando o 
ofensor se recusa a utilizar método preventivo de gravidez, como o repúdio em fazer uso 
de camisinha masculina durante relação sexual em sua completude.

A violência patrimonial, de modo diverso, é configurada como a conduta que subtraia 
ou destrua, em parte ou em sua totalidade, objetos, bens, documentos pessoais ou valores 
monetários da vítima. Por fim, caracteriza-se a violência psicológica como toda e qualquer 
ação que provoque dano emocional à mulher, acarretando a diminuição da sua autoestima 
e a perturbação de seu desenvolvimento pleno e sadio; tal atividade pode ser configurada 
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pela tentativa de controle dos atos, comportamentos e crenças da vítima, assim como por 
meio da manipulação, da perseguição, do controle do direito de ir e vir, da humilhação, da 
chantagem e da ridicularização. 

Em conclusão, a título de exemplo e síntese, as formas de violência doméstica e 
familiar contra a mulher podem ser caracterizadas por meio de empurrões e socos à vítima 
(violência física); da disseminação de informações inverídicas sobre a ofendida, alegando 
publicamente que ela é uma ladra (violência moral); da recusa do agressor em fazer uso 
de preservativos e a mulher os exige durante o ato (violência sexual); da quebra de objetos 
e móveis dentro da residência da vítima, bem como a ocultação de seus documentos 
pessoais (violência patrimonial); e da conduta do ofensor que proíbe a ofendida de sair de 
casa sem a sua companhia (violência psicológica).

Assim, a conscientização da vítima de que está vivendo um relacionamento 
abusivo e que se enquadra como sujeito passivo de violência doméstica já é um passo 
para que ela reconheça a violação de seus direitos e possa recorrer ao poder público 
para efetivar a sua denúncia, romper seu silêncio. Para tanto, faz-se imprescindível que 
os serviços de atendimento responsáveis por acolher essas mulheres em situação de 
vulnerabilidade estejam amplamente preparados para ampara-las, aplicando, quando 
necessário, as medidas tutelares de urgência e o afastamento imediato do autor da 
residência em que moram, e, ainda, que tais serviços contenham profissionais capacitados 
e sensibilizados perante as discriminações de gênero e a dinâmica do ciclo da violência. 
Outrossim, a fiscalização quanto ao cumprimento das medidas protetivas cautelares 
deve ser intensificada, além da atuação em maior grau e agilidade no que concerne aos 
procedimentos judiciais e administrativos de urgência.

Ademais, é dever do coletivo assumir o compromisso de não convivência e não 
tolerância com o problema, uma vez que a desigualdade de gênero resulta na limitação 
do desenvolvimento de toda a sociedade, na medida em que onde não há igualdade de 
oportunidades e direitos o abuso de poder direciona as relações entre indivíduos para 
o retrocesso. Desse modo, é de fundamental importância que a sociedade como um 
todo se conscientize de que a violência contra o sexo feminino não diz respeito somente 
ao âmbito conjugal interno do agressor e da ofendida, mas é um problema de todos, 
devendo ser repudiado e denunciado, tendo em vista que a omissão ou a conivência 
com comportamentos que diminuam a mulher também configuram formas de violência, 
pois contribuem amplamente para a difusão do problema e sua permanência. Todavia, 
a realidade é controversa, posto que, segundo a pesquisa “Tolerância social à violência 
contra as mulheres”, realizada pelo Ipea, em 2014, 82% dos entrevistados consideram que 
“em briga de marido e mulher não se mete a colher”.

É papel do poder público, das empresas, das instituições de ensino e pesquisa e 
também da imprensa a obrigação de reconhecer e atestar a inaceitabilidade da violência 
doméstica e familiar contra a mulher. Dessa maneira, cabe à mídia, por exemplo, disseminar 
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os direitos e serviços existentes disponíveis às vítimas, bem como ao coletivo cobrar dos 
serviços de atendimento a qualidade das suas atividades, visando sempre a quebra do 
ciclo da violência e o bem-estar das ofendidas. 

Além disso, faz-se imperioso ressaltar o dever dos centros de atendimento 
especializados a amparar mulheres em situação de violência no que tange a prestar o 
melhor serviço possível, imbuído do olhar humano tão fundamental no momento da 
denúncia e no decorrer do processo. Isso tudo se mostra de suma importância para que 
as vítimas não se sintam desamparadas e sozinhas, mas seguras em efetuar a quebra do 
silêncio e buscar proteção por meio do Estado, uma vez que nos mais dos 80% de casos 
de violência reportados no Ligue 180 – Central de Atendimento à Mulher (SPM-PR) –, a 
agressão foi provocada por homens que tinham ou têm vínculo afetivo com a ofendida, o 
que envolve critérios emocionais e, muitas das vezes, o risco de sua morte.	

Por fim, em um patamar de eficácia das ações públicas quanto ao combate da 
violência doméstica e intrafamiliar, tendo em vista que o agressor será punido pelos delitos 
cometidos, em virtude da efetiva aplicação das legislações que protegem as mulheres 
afetadas por agressões, as ofendidas poderão se sentir mais confiantes em denunciar as 
situações violentas em que vivem. 
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