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APRESENTACAO

Em A (NAO) EFETIVIDADE DAS CIENCIAS JURIDICAS NO BRASIL 3, coletanea
de dezenove capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional e
o processo; estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em
meio ambiente, justica e sustentabilidade; e estudos em legislacéo, tecnologia e dados.

Estudos em direito constitucional e o processo traz andlises sobre recurso
extraordinario, recurso especial, habeas data, inconstitucionalidades, amicus curiae e
audiéncia via conferéncia.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicbes que versam sobre refugiados sirios, trabalhador migrante, movimentos
sociais, relacbes de género e étnico-raciais, politicas publicas, Lei Maria da Penha e
desapropriacéo.

Estudos em meio ambiente, justica e sustentabilidade aborda questées como
Amazobnia, justica ecologica, animais néo-humanos, pos-extrativismo, Agenda 2030,
mineracao e desastres, além de desenvolvimento rural sustentavel.

No quarto momento, estudos em legislacdo, tecnologia e dados, temos leituras
sobre aplicativo e protecéo de dados.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente trabalho parte de uma
inquietacdo e, ao mesmo tempo, visa trazer um
manifesto contrario a atual politica neoliberal
fomentadora das atividades  ambientais
depredatérias. Paratanto, sera analisado, através
de um debate multidisciplinar, a condi¢do de
subdesenvolvimento mantida em nosso territorio,
que se perpetra, principalmente, pela relagéo
dicotbmica existente entre “colbénia” versus
“metrépole”. Dito isso, mediante um recorte dos
impactos trazidos pelas atividades da mineragéo,
buscar-se-a apontar alguns caminhos para o
pbs-extrativismo.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento
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econdmico; Agenda 2030; sustentabilidade.

WAYS TO POST-EXTRACTIVISM: MINING
AND ENCOURAGING SUSTAINABILITY
WITH THE 2030 AGENDA
ABSTRACT: The present study starts from a
concern and, at the same time, aims to bring a
manifesto contrary to the current neoliberal policy
that foments the depredatory environmental
activities. Therefore, through a multidisciplinary
debate will be analyzed the condition of
underdevelopment maintained in our territory,
which is mainly perpetrated by the dichotomous
relationship between “colony” versus “metropolis”.
That said, by clipping the impacts brought by
mining activities, we will seek to point out some

ways to post-extractivism.
KEYWORDS: Economic development; 2030
Agenda; sustainability.

11 INTRODUGAO

Diante dos alarmantes problemas
ambientais que se prolatam secularmente,
a assertiva emanada por Eduardo Gudynas,
no tocante a insustentabilidade dos modelos
de desenvolvimento perpetrados nos paises
subdesenvolvidos, mostra-se relevante para
a reflexdo dos debates surgidos sobre que
seria o desenvolvimento e quais 0os caminhos
necessarios para se chegar ao ideal de bem
viver (GUDYNAS, 2011, p.1).

Nessa toada, fazendo um recorte dos

problemas hodiernos sofridos no Brasil, tais
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como os desastres de Mariana e Brumadinho, a exploragcédo de recursos naturais, o presente
trabalho visa romper com as falacias esbocadas pelo sistema-mundo capitalista de que o
desenvolvimento esta umbilicado a exploragéo desenfreada dos recursos.

Mediante o uso de uma pesquisa exploratéria, o caminho metodoldgico tragado
ird se valer da andlise bibliografica e documental qualitativa. Assim, de acordo com Gil
(2002, p.41), esse tipo de pesquisa tera como objetivo principal proporcionar uma maior
familiaridade com o problema apresentado, qual seja, a perpetuacdao do neoextrativismo
nas cadeias produtivas, sobretudo, com a extracéo de minerais e a emergente necessidade
de ruptura com esses sistemas prejudiciais a natureza e a coletividade, “com vistas a torna-
lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicées”.

Destarte, mediante um dialogo multidisciplinar entre as esferas do conhecimento
Sociologia Juridica, Direito Econdmico e Historia, fazendo uma andlise bibliografica
qualitativa, no primeiro momento, sera evidenciada a posi¢cao de colénia imputada ao
nosso territorio e os eminentes problemas acarretados pela intervencéo depredatéria dos
agentes detentores dos meios de controle. Na segunda secao, o estudo trard uma analise
sobre a politica pos-extrativista defendida por Gudynas, ja que a mesma serve como um
parametro de andlise da relagéo dicotdmica existente entre crescimento e desenvolvimento
econdmico; por fim, serda abordado o papel da Agenda 2030 nesse contexto, ja que ela
serve como um norte para a construgcao de um arcabouc¢o normativo-institucional pautado

na sustentabilidade e para preservacao dos recursos naturais.

21 DA COLONIA A “POTENCIA” EXPORTADORA: A NOVA CONFIGURAQAO
DO EXTRATIVISMO GLOBAL

Fazendo um apanhado histérico, a génese da economia interna brasileira fora
caracterizada, sobretudo, por sua grande dependéncia com os paises “hegemonicos” e
pela grande escala de comercializagdo de insumos, ao longo dos diversos ciclos como
o da cana de agucar, café, ouro, dentro outros, que ilustram bem a relagdo de binarismo
existente entre o centro versus col6énia. Com a finalidade de ilustrar que esse modelo de
producdo e competitividade esta enraizado na nossa histéria, Castro-Gémez evidencia
que a epistemologia do sistema mundo moderno continua operando a favor da sociedade
intima estatal que tem como agenda principal o acumulo de riquezas perante a reificagao
do Homem e da natureza. Dessa forma, o autor aponta que:

(...) O colonizado aparece assim como o outro da razdo, o que justifica o
exercicio de um poder disciplinar por parte do colonizador (...) dispositivos
pan-oticos erigidos pelo Estado moderno inscrevem-se numa estrutura mais
ampla, de carater mundial, configurada pela relagao colonial entre centros
e periferias devido a expansdo europeia. (...) a modernidade é um projeto
na medida em que seus dispositivos disciplinares se vinculam a uma dupla
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governabilidade juridica. De um lado, a exercida para dentro pelos estados
nacionais, em sua tentativa de criar identidades homogéneas por meio de
politicas de subjetivagcao; por outro lado, a governabilidade exercida para fora
pelas poténcias hegemdnicas (...) em sua tentativa de assegurar o fluxo de
matérias-primas da periferia em relacdo ao centro (CASTRO-GOMEZ, 2005,
p.81).

Segundo Alberto Costa, ao asseverar que o “extrativismo e o neoextrativismo sdo
duas caras da mesma moeda”, o autor reflete que a légica de orquestragcdo da modernidade,
pautada na espoliacdo dos recursos naturais e da méo de obra assalariada, ora escrava
dos paises (colénias) subdesenvolvidos (aquém do mesmo patamar civilizatério das centros
hegemdnicos), continua operando tenazmente nas relagbes globais capitalistas:

El extractivismo es una modalidad de acumulacion que comenzo a fraguarse
masivamente hace 500 afos. Con la conquista y la colonizacion de América,
Africa y Asia empezé a estructurarse la economia mundial: el sistema
capitalista. Esta modalidad de acumulacion extractivista estuvo determinada
desde entonces por las demandas de los centros metropolitanos del
capitalismo naciente. Unas regiones fueron especializadas en la extraccion
y produccion de materias primas, es decir de bienes primarios, mientras
que otras asumieron el papel de productoras de manufacturas. Las primeras
exportan Naturaleza, las segundas la importan (ACOSTA, 2011, 85).

Conforme o supracitado, a perpetuagédo das patologias da modernidade traz uma
gama de problematicas que precisam ser ressaltadas, tais como: a perpetuacdo da
explorag¢éo da forca de trabalho; a utilizag&o irracional e desenfreada dos recursos naturais;
a suplantagdo dos modelos de bem-viver pré-existentes das comunidades tradicionais,
perante a légica de grandes produgdes e acumulo exponencial de bens. Ademais, além
desses aspectos discriminados, existe um ponto fulcral que necessita ser apontado: a
falacia entranhada no imaginario popular de que o “crescimento econémico” é o Unico
caminho para se atingir o status de hegemonia internacional.

Assevera-se, de antemao, que se faz necessério uma diferenciacdo gramatical dos
termos crescimento e desenvolvimento econémico, para que se possa pensar caminhos
factiveis de ruptura estrutural dessa construgdo social da realidade que fomenta a
desigualdade e a exploracéo dos recursos humanos e naturais.

2.1 Crescimento economico versus desenvolvimento econémico

Ao retomar as analises de Fernand Braudel sobre a vida econémica da modernidade,
Fabio Konder Comparato descreve que essa rede de relagbes, em primeiro momento,
estruturou-se pelo modelo da autossuficiéncia de produtos e servigos; em segundo momento,
desenvolveu-se seguindo a Lei da Oferta e da Procura, com uma rede mais avancada de
producao e distribuicao de produtos e com um forte incentivo a especializagéo de tarefas,
0 que daria inicio ao mercado; e, por fim, adveio o capitalismo. Nas palavras de Konder,
apesar de o capitalismo utilizar o mercado como meio, essa Ultima fase estaria acima dele,
por ter como fim, somente, a l6gica de acumulo exponencial de bens (COMPARATO, 2013).
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Contextualizando esse percurso de evolugdo da economia com O processo
de colonizagdo supracitado, fica evidente que os termos crescimento econdmico e
desenvolvimento, apesar de similares em sua gramatica, sdo antagbnicos; ja que o
primeiro esta umbilicado no viés do lucro e acumulo de riquezas, sem um devido juizo
das externalidades geradas. Dessa constatacdo, surgem as seguintes indagacdes:
Qual seria a melhor definicdo para o termo desenvolvimento? Quais seriam os agentes
beneficiados pela atual estruturacdo da realidade social marcada pelo viés do lucro e do
acumulo? Quais os caminhos necessarios para minimizar os efeitos do extrativismo, ja
que o campo institucional langca uma agenda de incentivos para atividades depredatérias,
porém “lucrativas”, como as da mineragéo?

No que tange ao desenvolvimento, Bresser Pereira parte de uma estratégia nacional
de desenvolvimento e atrela esse termo a “um conjunto de valores, ideais, leis e politicas
orientados para o desenvolvimento econémico, que levam a criagédo de oportunidades para
que empresarios dispostos a assumir riscos possam investir e inovar. A instituicdo chave ou
o grupo de instituicdes por tras do crescimento econdmico nao é a garantia dos direitos de
propriedade e dos contratos, como sugerem 0s novos institucionalistas, mas a estratégia
nacional de desenvolvimento” (PEREIRA, 2010, p.4).

A questdo de uma politica ambiental, ou aquela que traduz um desenvolvimento
ecologico, seria trazer por meio da precificagdo de modo que todos 0s agentes econémicos
possam entender e viabilizar os custos de degradacdo provocados. Garantir uma
sustentabilidade relacionada com o valor que 0s recursos naturais possuem, ou seja,
balancear os consumos e os investimentos. Romeiro (2012, p.76) explica que:

A agéo coletiva (por intermédio do Estado) se faz necessaria apenas para
corrigir as falhas de mercado que ocorrem pelo fato de boa parte dos
servicos ambientais constituir-se de bens publicos (ar, agua, capacidade de
assimilagédo de dejetos etc.) néo tendo, portanto, precos. Uma vez corrigidas
essas falhas, de modo a garantir a correta sinalizagdo econémica da escassez
relativa desses servicos ambientais, a dindmica de alocagéo intertemporal de
recursos com base em avaliagbes custo-beneficio tenderia a se processar de
modo eficiente, ndo havendo problemas de incerteza e de risco de perdas
irreversiveis.

Isto posto, tomando como norte o marco normativo da Constituicdo Federal de 1988
e todo o contexto histérico precedente marcado por uma forte dependéncia estrangeira na
venda de commodities e com uma economia de enclave, com o crescimento da corrente
neoliberal no &mbito global e a pela crise econdmica intensificada pelo Golpe Militar, o rol
de normas estruturadas no corpus constitucional reordenou os caminhos a serem trilhados
pela sociedade brasileira; trouxe em seu bojo um forte incentivo as demandas populares,
ao fortalecimento da economia interna, além de evidenciar o apelo para protecéo ambiental
ao discriminar, por exemplo, que a propriedade deve atender com a sua fungéo social.

Como bem reforgado por Washington Peluso Albino de Souza, o fato de a CRFB/88
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ter mesclado as teorias puras (capitalismo, socialismo, nacionalismo) num mesmo
texto positivado, realgou que vivemos em um Estado marcado pelos pluralismos sécio-
econdmico-culturais e, por conseguinte, ideoldgicos; além de ter gerado a minimizagéo dos
discursos institucionais fomentadores do binarismo e todos os problemas correlacionados
a violéncia epistémica.. A “ideologia constitucionalmente adotada” serve, portanto, como
um filtro, ou seja, fara com que haja uma retirada dos excessos e racionalizar as diversas
ideologias:
(...) as disputas e conflitos ideoldgicos existentes em nossa sociedade sédo
elementos fundamentais na medida em que influenciam decisivamente na
construgao legislativa e interpretativa do fendmeno juridico. Todavia, uma
vez positivado em um texto legal os valores derivados de tais ideologias,
pode-se afirmar que estabelece uma divisdo — ainda que ténue e precaria
— entre o discurso juridico e o discurso politico-econémico. A ideologia
constitucionalmente adotada — que em muitos casos representa um hibrido
das ideologias puras — atua ao mesmo tempo como fundamento da ordem
econdmica e como limite contra voluntarismos hermenéuticos de um intérprete
que deseja impor a sua ideologia ou do grupo que representa (CLARK;
CORREA; NASCIMENTO, 2017, p.685).

O direito, assim, se faz instrumento importante para garantir a economia e 0s
excedentes econémicos. Ao se chegar numa dimensdo ambiental, deve-se identificar que
ha um limite fisico ao se falar em crescimento econdmico, por entender que 0s recursos sao
finitos, desse modo quando analisamos o impacto ambiental, se faz necessario a protecéo
prevista no art. 225, da CRFB/88: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracbes” (BRASIL, 1988).

Apesar da previsdo acima, “na atualidade, predomina na América do Sul um
“extrativismo depredador”, em que as atividades sdo executadas em grande escala ou
de forma intensiva, seus impactos sociais e ambientais sdo substantivos, e os custos séo
externalizados” (DILGER; FILHO PEREIRA, 2016). E nesse contexto que o proximo tépico
se faz pertinente na discussao do extrativismo.

2.2 O extrativismo e o pds-extrativismo

A partir do exposto anteriormente, identifica-se um extrativismo depredador, no qual
os paises sul-americanos se baseiam numa intensa apropriagdo de recursos naturais.
Observando-se um forte incentivo ao extrativismo em varios setores, como o da mineracéo,
objeto deste trabalho. Essa apropriagdo da natureza de modo a nutrir o crescimento
econdmico, traz uma obrigacao de qualquer “alternativa ao desenvolvimento”, ou seja, uma
que possa promover um poés-extrativismo. Ha uma série de estratégias pos-extrativistas que
podem ser realizadas para avancgar na questao de sustentabilidade, como por exemplo, a
necessidade de deter os altos impactos sociais e ambientais de grandes empreendimentos,
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que vao desde a contaminagéo até a perda de areas naturais (GUDYNAS,2013).

Essas transi¢cdes pos-extrativistas se identificam com alguns objetivos da Agenda
2030 (um plano de agéo para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca fortalecer
a paz universal.) Afinal com os seus objetivos integrados e indivisiveis, mescla de forma
equilibrada trés dimensbes importantes para o desenvolvimento sustentavel ja expostas
no presente trabalho, quais sejam: econémica, social e ambiental. Essa agenda tem como
propésito o cumprimento de tarefas pelos governos, sociedade civil, setor privado e todos
os cidadaos nesse caminho da sustentabilidade. A ideia € que haja um engajamento de
todos os paises numa vontade de construir o futuro que queremos e precisamos. Afinal, ndo
se trata apenas de melhorar as condi¢bes, mas sim de uma prépria perpetuagcdo humana

no sentido de sobrevivéncia, pois 0s recursos naturais tem por condi¢éo, sua finitude.

2.3 A Agenda 2030 e seus objetivos

O plano da Agenda traz 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e
169 metas), destacando uma, qual seja, impedir novas perdas de biodiversidade. Afinal,
deve haver uma limitagdo da apropriagéo da natureza e dos recursos naturais, ja que estes
séo indispensaveis para conservar o ecossistema. No entanto, quando ha uma exploragéo
desenfreada, geram impactos ambientais gravissimos que podem inclusive provocar
mudancas irreversiveis, como o caso de Mariana e Brumadinho. Os 17 (dezessete)
objetivos sao:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares

Obijetivo 2. Acabar com a fome, alcancgar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricao e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
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seguros, resilientes e sustentaveis
Objetivo 12. Assegurar padrées de producéao e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de
biodiversidade

Objetivo  16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel (CAMPQOS, 2019, grifo nosso).

Diante disso, apesar dos objetivos serem ousados e audaciosos, eles servem como
uma baliza de compreensao e reflexdo de que o que somos hoje € um produto de uma
l6gica transgressora, que deve ser rompida. Essas diretrizes sdo imperiais, no primeiro
plano, para construirmos os caminhos necessarios para um poés-extrativismo; &€ necessario
criarmos novos olhares para que se crie uma relagdo harménica entre o Homem e a
natureza, ja que sao sujeitos que fazem parte de um todo.

Dentre os 17 (dezessete) objetivos ora citados, cabe destacar dois que se aplicariam
no contexto exposto, séo eles: Consumo e Produgé@o Responsaveis e A¢do contra a mudancga
global do clima. O primeiro, deve-se ressaltar o incentivo as empresas, especialmente as
empresas grandes e transnacionais, a praticarem atitudes de sustentabilidade e colocarem
em seus relatorios as praticas sustentveis. De modo que se possa alcangar a gestéo
sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais. O segundo, importante dizer que busca
integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

Nesse interim, mister se faz salientar a importancia do planejamento para com
a linha econdmica-social-ambiental. Parafraseando o Professor Washington Peluso,
o planejamento constitui o ato de planejar, ou seja, € uma forma de obter uma maior
vantagem de meios escassos, para a sua consecucéo. A ideia é enxergar o meio disponivel,
para que assim se possa retirar o efeito mais favoravel (SOUZA, 2005). Entende-se que
esse instrumento € necessario para trazer uma forma eficaz de assegurar a economia, 0
desenvolvimento sustentavel, a protecdo dos grupos sociais. Ha, portanto, a tentativa de
buscar de um equilibrio entre eles e renegar essas dicotomias artificialmente introjetadas,

ao longo dos séculos.
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31 PR’ESERVAQAO VERSUS EXPLORAQAO, O DIRECIONAMENTO PARA O
EQUILIBRIO: SUSTENTABILIDADE

Em razéo dos fatos expostos ao longo do presente trabalho, recorre-se além dos
fundamentos doutrinarios, os juridicos de modo a alcangar o resultado de uma possivel
resolucéo dos problemas apontados. Nesse diapasdo, ndo sdo medidas faceis a serem
tomadas pelo conflito existente entre preservacdo e exploracdo, devendo-se fazer uma
ponderagé@o entre ambos para que se chegue a um ponto de equilibrio capaz de existir
meios de produgédo e economia, contudo de uma forma verde, ou seja, sustentavel. Nas

palavras de Gudynas:

O campo das transformacgbes do pds-extrativismo é complexo. Sem tentar
esgotar esse tema, pode-se indicar alguns pontos. Serdo necessarios intensos
e consistentes programas para reformar os atuais padrdes de consumo,
combatendo a opuléncia, favorecendo bens e produtos de mais longa
duracédo, mais bem equilibrados em energia e matéria- -prima, intensificando
0 reuso e a reciclagem e compartiihando os usos. Nesse terreno, deve-
se avancar apelando a diversas medidas, como a educacéo e a difuséo,
juntamente com instrumentos econdmicos que incentivem uma redugdo do
consumismo, e medidas estritas de controle e regulagdo social e ambiental
(GUDYNAS; 2011).

A preservag@o ambiental, prevista no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e
0 crescimento econdémico, previsto no art. 170 da CRFB/88 traz toda essa controvérsia e

com o intuito de encontrar um ponto de equilibrio ou um meio ponderador desses direitos

conflitantes que surgiu a sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duréavel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, p.41, 2012).

Isso nos permite dizer que a sustentabilidade, além de compatibilizar crescimento
econdmico e preservacdo ambiental, leva em consideracdo os aspectos sociais. Para
Krause (1999, p.16): “sustentabilidade € um projeto de sociedade alicergcado na consciéncia
critica do que existe e um propoésito estratégico como processo de construgdo do futuro.
Vem dai a natureza revolucionaria da sustentabilidade”.

Klauss Bosselman em sua andlise sobre a sustentabilidade afirmou de forma clara
em sua obra que “o termo sustentabilidade revela sua mensagem para a atualidade: se
vocé quer prosperidade econémica a longo prazo, cuide primeiro do meio ambiente.”
Demonstrando assim um novo olhar para a procedéncia do crescimento econémico, bem
como o0 modo que a sociedade trata 0 meio ambiente. Percebemos, dessa forma, que o
ponto central é fazer com o que as esferas: meio ambiente e economia trabalhem juntos,
sendo este um ponto chave para a sustentabilidade.
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O direito a um meio ambiente saudavel como um direito-dever fundamental,
mostrou que o ambiente deve ser preservado e que possuem como finalidade a busca do
principio base da Constituicdo de 88, a dignidade da pessoa humana. Podemos citar varias
medidas para destacar a importancia do meio ambiente e elevar a conscientizagcdo quanto
a necessidade de mudancgas de costumes, como a Conferéncia Mundial que o ocorreu no
Rio de Janeiro em 1992, em que foi instituida a Agenda 21; em 2002, a Conferéncia que
ocorreu em Johannesburgo, Africa do Sul; no Rio em 2012, denominada de Rio+20 e por
fim, uma ultima medida foi realizada em Setembro de 2015, denominada de “Capula das
Nacdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel 2015”, com uma agenda chamada
de “ Transformando Nosso Mundo: A agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Apesar de medidas concretas como essas, a exploracdo dos recursos se da de
maneira desenfreada, provocando impactos ambientais, mudancas climéticas, aquecimento
global, dentre outros. E uma exploragdo em especifica a ser tratada no presente trabalho
€ a mineragao.

Exemplos de recentes desastres que ocorreram através dessa atividade, como o
de Mariana (MG) e Brumadinho (MG) nos faz refletir e comecar a entender que o Brasil &
um pais extrativista e que um novo panorama deve ser construido no que toca a atividade
mineral. Uma possivel solu¢@o para esse problema, além de minimizar esse extrativismo,
aplicando os conceitos do pods-extrativismo, juntamente com os objetivos da agenda
abordada, seria um “fortalecimento das agéncias estatais de controle ambiental, juntamente
com o desenvolvimento de instrumentos de real participa¢do da sociedade (particularmente
de trabalhadores e comunidades atingidas) nas decisdes relativas a implantacéo, expansao
e operacao de atividades de extracao mineral” (MILANEZ, p. 384, 2019).

3.1 A exploracéao dos recursos naturais e a mineracao

Diante do que foi dito, relevante avultar que até 2050, teremos em torno de 9,6
bilhGes de pessoas, ou seja, seria preciso trés planetas para prover 0s recursos naturais
necessarios para sustentar o estilo de vida atual (MILANEZ, 2019). Pois além de termos
desperdicio de recursos, ainda sofremos com desequilibrios ambientais advindos do uso e
exploracdo dos meios ambientais decorrentes da ganancia do sistema capitalista.

Isto posto, um dos problemas decorrentes desse sistema com enfoque na mineracgéo,
o economista Paulo Gala pontua em seus trabalhos que o extrativismo depredador gerado
por essa atividade “ndo emprega ninguém”. Apos colher os dados extraidos do mercado de
minério de ferro, foi averiguado que:

Em 2014 o Brasil representou 24% de um mercado de 140 bilhdes de dolares
de minério de ferro. Em termos de participagdo no PIB brasileiro o minério
de ferro chega proximo a 1,5%. Se dobrassemos nossa participacao nesse
mercado, grosso modo, ganhariamos mais 1,5% percentuais de PIB. Ou
seja, o tamanho do mercado mundial limita nossa capacidade de expansao.
Ferro € um dos produtos mais relevantes da pauta exportadora brasileira
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(...) trata-se de um produto que emprega muito pouco em Seus Processos
produtivos e traz poucos potenciais de inovacdes tecnoldgicas e spill overs
de conhecimento: € um produto do tipo “beco sem saida”. As atividades de
mineracdo sdo muito capital-intensivas, de altissima produtividade e néo
empregam ninguém. Basicamente: tratores, escavadeiras e esteiras (GALA,
2019).

Seguindo essa cadeia de resultados alcangados, a polémica Lei Kandir surge como
ponto fulcral na 6tica dos subsidios perversos. Sob a autoria do antigo Deputado Federal
Anténio Kandir (PSDB), o cerne do seu contetdo normativo passou a dispor sobre as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e servigos, isentando o recolhimento do
ICMS nos produtos vendidos ao mercado externo. Mesmo havendo disposi¢ao constitucional
no artigo 155, §2, inc. X, alinea “a”, ao ndo prever a incidéncia do ICMS em “operagdes que
destinem ao exterior produtos industrializados .

De acordo com Tadzio Coelho, do Grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente
e Sociedade (Poemas), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF): “A gente sabe
que este &€ um imposto de incidéncia estadual. Os estados ‘minerados’, como a gente
chama, sdo profundamente prejudicados pela lei Kandir. Um estudo de 2015 apontou que
entre 1997 a 2013, as perdas estimadas para Minas Gerais foram de R$ 16,9 bilhdes. O
Paréa, que o segundo estado mais minerado, teve perda de R$ 11,9 bilhées” (GUIMARAES,
2019).

A partir disso, Gudynas (2015) que langa méao da ideia de “amputagdo ecolégica”,
ou seja, € quando se amputa um membro, usamos de melhor tecnologia para realizar
esse procedimento, contudo por melhor que seja feita a cirurgia, quando é finalizado o
membro n&o estd mais la. Isso se aplica na mineragdo, como aponta o estudo de Bruno
Milanez (2019) “A grande mineragéo, assim, seria um processo semelhante de amputacéo
da paisagem.”

Dessa forma, é de extrema importancia rever a dimensao econémica e social que
a atividade de extracdo mineral, por exemplo pode causar no pais. Afinal, os impactos
ambientais, assim como o sofrimento social gerado pelo setor sédo imposi¢cées de uma
condicao para gerar lucro pro mercado global (MILANEZ, 2019).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

Os apontamentos supracitados visaram reconhecer que 0s enlaces de dominagao
e expropriagdo dos recursos naturais, tipicos do sistema-mundo moderno, continuam
perpetrando na realidade contemporanea. A l6gica binaria ocidental que divide o mundo
em eixos paralelos, ao moldar todo o arcabouco juridico-institucional, coloca o Brasil em
uma posicao de coldnia e, assim, passivel de subordinacdo aos interesses do Capital.

Nessa toada, ficou translicido que se faz necessario um estudo com maior acuidade
sobre as atuais propostas governamentais, tendo em vista os casos paradigmaticos de
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Mariana e Brumadinho. Como apontado outrora, os paises subdesenvolvidos acabam sendo
cooptados pelas falacias de que o desenvolvimento advira com um exponencial aumento
da escala de producéo e lucratividade, algo demonstrado inveridico pelos ensinamentos de
Gudynas, j4 que ndo sao analisadas as externalidades negativas, tais como: a poluicéo,
a precariedade das condi¢des de trabalho local, depredacdo do patriménio histérico e
ambiental, dentre outros aspectos que geram, unicamente, o enriquecimento da sociedade
intima estatal e a subordinacéo de toda a grande massa.

Em suma, é preciso romper com 0s subsidios perversos, para se chegar ao estado
de Bem-Estar. Para tanto, foi considerado que a Agenda 2030 como instrumento capaz de

minimizar os danos apontados ao longo do trabalho.
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