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APRESENTACAO

Aobra“Engenharia, Ciéncia e Tecnologia” aborda uma série de livros de publicacao
da Atena Editora. O volume VII apresenta, em seus 23 capitulos, conhecimentos
relacionados a Educacédo em Engenharia relacionadas a engenharia de producao.

A area tematica de Educacdo em Engenharia trata de temas relevantes para
a mecanismos que auxiliam no aprendizado de técnicas, ferramentas e assuntos
relacionados a engenharia. As andlises e aplicagdes de novos estudos proporciona que
estudantes utilizem conhecimentos tanto tedricos quanto tacitos na area académica ou
no desempenho da fungcdo em alguma empresa.

Para atender os requisitos do mercado as organizacbes precisam levar em
consideracdo a area de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, sejam eles
do mercado ou do proprio ambiente interno, tornando-a mais competitiva e seguindo
a legislagao vigente.

Aos autores dos capitulos, ficam registrados os agradecimentos do Organizador
e da Atena Editora, pela dedicacdo e empenho sem limites que tornaram realidade
esta obra, que retrata os recentes avancos cientificos do tema.

Por fim, espero que esta obra venha a corroborar no desenvolvimento de novos
conhecimentos de Educagdo em Engenharia e auxilie os estudantes e pesquisadores
na imersdo em novas reflexdes acerca dos topicos relevantes na area de engenharia
de producao.

Boa leitura!

Luis Fernando Paulista Cotian
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CAPITULO 15

OS CONCEITOS DE PUBLICO E PRIVADO E SUAS
RELAGOES NA SOCIEDADE ATUAL

Elemar Kleber Favreto
Universidade Estadual de Roraima, Curso de
Filosofia

Boa Vista — Roraima
Juliana Cristina Sousa da Silva

Universidade Estadual de Roraima, Curso de
Ciéncias Contabeis

Boa Vista — Roraima

RESUMO: Os conceitos de publico e privado
fazem parte do nosso cotidiano, de modo que
muitas vezes definimos um como o contréario do
outro: “o publico € o nao privado, o privado é o
nao publico”. Mas, como podemos caracteriza-
los de modo que nao haja sé uma oposicéo entre
ambos, mas também uma melhor delimitacdo?
Este trabalho tem o intuito de mostrar uma
evolucéo histérica da discussdo sobre aquilo
que é considerado publico e o que se define
como privado. Perceberemos que desde a
Antiga Grécia ja se discutia sobre assuntos
politicos que se vinculavam a possivel definicdo
desses conceitos, entretanto, foi apenas com o
surgimento da ciéncia juridica que esta divisao
tornou-se mais precisa e com a consolidacéo
do capitalismo e a criagao do Estado Liberal ela
parece ter sido realmente delimitada. Todavia,
esta perspectiva historica tem a finalidade de
mostrar que 0s conceitos nao sao estaticos,
que a sua definicdo depende da estrutura social
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em que estamos inseridos. Deste modo, muitas
vezes podemos perceber que certas praticas
politicas ndo condizem com as definicbes de
publico e privado a que aquela determinada
sociedade estabeleceu, o que as caracterizaria
como ilegais ou imorais.
PALAVRAS-CHAVE:
Sociedade. Politica.

Publico. Privado.

ABSTRACT: The concepts of public and private
are part of our daily life, so we often define one
as the opposite of the other: “the public is the
non-private, the private is the non-public.” But
how can we characterize them so that there
is not only an opposition between them, but
also a better delimitation? This paper aims to
show a historical evolution of the discussion
about what is considered public and what is
defined as private. We will realize that since
ancient Greece was already discussed on
political issues that were linked to the possible
definition of these concepts, however, it was
only with the emergence of legal science that
this division became more precise and with the
consolidation of capitalism and the creation of
the state Liberal she seems to have really been
delimited. However, this historical perspective
has the purpose of showing that the concepts
are not static, that their definition depends on
the social structure in which we are inserted.
In this way, we can often perceive that certain
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political practices do not fit the definitions of public and private that that determined
society, which would characterize them as illegal or immoral
KEYWORDS: Public. Private. Society. Policy.

11 INTRODUCAO

A divisdo entre publico e privado vem sendo discutida desde o direito romano,
0 que faz com que n&o apenas o Direito tenha novos contornos, mas principalmente
o Estado e sua atuacéo diante da sociedade civil organizada. Embora as discussoes
tenham se alargado com o advento do capitalismo e definido mais claramente estes dois
conceitos, ainda presenciamos, principalmente na politica brasileira, certa confusédo
entre 0 que é de dominio publico e o que é de dominio privado, ou particular. Deste
modo, nem sempre fica clara a divisdo entre publico e privado diante de algumas
praticas politicas utilizadas no Brasil.

A questao que nos propomos, portanto, é: pode a coisa publica ser realmente
publica se quem a controla € movido por interesses privados? Este problema abrange,
de algum modo, além da defini¢cdo juridica, uma discussdo com a historia politica
brasileira e também sobre o0 servigo publico nas instituicbes brasileiras.

Este trabalho tem o intuito de destacar a importancia de se pensar os conceitos
de publico e privado diante da perspectiva da sociedade ocidental contemporanea,
ressaltando suas relacoes e diferencas, além de discutir, brevemente, sobre algumas
praticas politicas desempenhadas por uma parcela dos agentes publicos no Brasil nos
ultimos tempos. Este trabalho sera orientado por uma pesquisa bibliografica, de cunho
tedrico e descritivo, onde trataremos as informagdes buscadas nos textos basicos
de modo qualitativo, procurando ressaltar a dicotomia publico/privado de modo mais
claro.

Na secdo 2, apresentaremos as definicdes de publico e privado, mostrando
suas relacdes e distanciamentos ao longo das discussdes histdricas sobre ambos os
conceitos. Nasecao 3, iremosdiscutir, brevemente, as praticas politicas desempenhadas
pelos agentes publicos no Brasil, o que parece ter estabelecido uma confusdo entre o
publico e o privado na passagem do “Estado patrimonialista” para o “Estado liberal”.
Na secao 4, apresentaremos as nossas consideracodes finais a respeito do tema.

21 OS CONCEITOS DE PUBLICO E PRIVADO: UMA REVISAO HISTORICA

A principal consideracdo que devemos fazer sobre o publico e o privado é que
sa@o conceitos mutaveis e flexiveis no tempo e no espaco. Temos que ter em mente
gue o que define a coisa publica e a esfera privada € a coletividade de um Estado, ou
seja, s&o os integrantes de uma determinada nac&o que irdo estabelecer diretrizes
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gue determinam os seus interesses, isto é, interesses da coletividade (publicos).

O que podemos definir dentro dessas duas esferas é que a partir da formacéo
do capitalismo passou-se a buscar uma maior distancia conceitual entre ambos. Antes
da consolidacao do capitalismo confundia-se, muitas vezes, o publico com o privado,
tendo em vista que o Estado se traduzia no que Max Weber (1991), bem como muitos
de seus intérpretes (como Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo Faoro, para citar
os intérpretes brasileiros), chamou de patrimonialista. No Estado patrimonialista, de
molde monarquico, tinha-se o governante, 0 monarca, como aquele que detinha um
grande poder sobre a coisa publica, sendo, muitas vezes, possuidor do patriménio do
Estado. Isso ainda ocorre em algumas sociedades contemporaneas, como ressaltou
Ricardo Corréa Coelho (2009), em sua obra “O publico e o privado na gestao publica”,
ao mencionar que o Sultanato de Brunei, onde o Sultdo € dono do patriménio do
Estado, ainda adota esse formato.

Na verdade, a diferenca entre publico e privado se inicia na Magna Grécia,
quando Platéo e Aristételes, ao discutirem sobre a atividade politica da Polis (Cidade-
Estado), acabaram separando, de algum modo, as atividades que se dirigiam a gerir a
coisa publica, a coletividade da Polis (que dizia respeito aos interesses de todos), e as
atividades que eram de ambito particular, que diziam respeito ao privado (aos interesses
familiares na maior parte das vezes). De um lado, portanto, tinha-se a familia (o &mbito
particular), onde o homem se tornava senhor, a esfera da casa (oikos), e regia e 0s
negoécios que lhe diziam respeito, como por exemplo: as atividades comerciais, de
cultivo e producgao; e, de outro lado, tinha-se o Estado, onde o homem se tornava
cidadao, e regia, junto com os outros cidadaos, os negocios que diziam respeito ao
ambito publico, tendo em vista que qualquer cidadéo poderia opinar e discutir, como
por exemplo: as atividades juridicas (conselhos), as atividades de guerra, além da
geréncia da cidade-estado. Mauricio Stunitz Cruz (1994, p. 01) mostra como a politica
grega era praticada na antiguidade:

[...] a conceituacao do que seja publico remonta a civilizac&o grega. Na polis grega
0 espaco publico é a esfera de acdo do cidadéo, é o espaco onde se compete
por reconhecimento, precedéncia e aclamacéo de ideias. E nesse ambiente, com
condicées de homogeneidade moral e politica e de auséncia de anonimato, que
existe a perseguicdo da exceléncia entre o0s iguais. Por oposicao, o espaco privado
€ onde se dé&o as relacdes entre os que nao sao cidadaos, os comerciantes, as
mulheres, os escravos. Pode-se perceber que na sua origem o termo publico
remete a esfera da coletividade e ao exercicio do poder, a sociedade dos iguais.
Em contrapartida, o privado se relaciona com as esferas particulares, a sociedade
dos desiguais.

Apesar de na Grécia ja termos uma primeira caracterizagao destes dois conceitos,
foi apenas com o direito romano, que resgatou alguns principios filoséficos gregos, que
0s conceitos de publico e privado realmente sdo delimitados de um modo mais preciso.
Por volta do século Il a. C., juristas profissionais surgem em Roma, definindo uma
ciéncia do Direito, onde discutem as aplicacbes praticas e implicagdes tebricas que
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as leis até ali definidas desempenhavam sobre a vida das pessoas (0 que mais tarde
ficou conhecida como a doutrina juridica). Tais leis definiam alguns tipos de contratos
particulares, como os de casamento, de posse de terras, etc. As contribuicbes dos
juristas e as publicac¢des de leis bem orientadas definiram a ciéncia juridica e a divisao
mais clara entre o que era publico e o que era privado.

Com o declinio do Império Romano e a constituicdo do feudalismo, os povos
barbaros acabaram dominando boa parte da Europa Ocidental, o que fez com que a
nobreza do Império tivesse que se afastar das cidades com seus servos, constituindo
pequenos feudos. Os nobres, ou Senhores Feudais, juravam fidelidade aos Reis e, por
conta disso, ganhavam o direito de se instalarem, com seus servos, nas suas terras.
As sociedades se constituiam, dessa forma, através de aglomerados sociais, onde 0s
servos ganhavam o direito de morar e explorar uma parte das terras de seu senhor,
além da protecao contra as invasdes barbaras, em troca de tributos e taxas. Portanto,
a sociedade se construiu através de relagdes privadas, onde a principal atividade
econbmica era agraria. Entretanto, as terras, como dito, eram todas de um unico dono,
0 monarca, que concedia aos nobres, 0s senhores feudais, o direito de as explorarem,
qgue, por sua vez, as concediam aos seus servos, através do pagamento de tributos
e do juramento de fidelidade a ele oferecido. O publico (entendido como o interesse
coletivo), no feudalismo, nada mais era do que uma relagao de particularidades, uma
relacdo entre diversos interesses privados. Aqui se verifica com mais clareza o que
Max Weber (1991) queria dizer com o conceito de patrimonialismo, ja que tudo era
patriménio do Rei, que doava aos nobres, que arrendavam aos servos. Os espagos
publicos, na verdade, ndo passavam de concessodes privadas.

Depois do século XVI, com a constituicdo do Estado Moderno, a superacéo do
modo de producgdo feudal e a ascensado da burguesia, as diferengas e distanciamentos
entre o publico e o privado acabaram se delimitando melhor. Isso ocorreu por conta
do surgimento do Mercado, ou do capitalismo mercantil, onde a regulacéo entre as
instancias privadas era feita através do contrato. Nesse sentido, temos uma inverséo
de papéis, diante dos conceitos de publico e de privado, com relagao as perspectivas
da Polis grega, ja que o Mercado torna-se a relacéo entre iguais, isto é, particulares
buscando, através do contrato, interesses em comum, constituindo assim a sociedade
civil. Ja a esfera publica, a esfera do Estado (em um primeiro momento Absolutista e
depois Liberal), torna-se uma relagdo entre desiguais, j& que 0 monarca impbe aos
seus suditos a norma, a regra, a lei, isto €, € uma relacéo entre o governante e os
governados. Observa-se que o contratualismo de Thomas Hobbes (1979), através da
figura do Leviata, tentou legitimar o Estado Absolutista, de modo a dizer que ele se
legitima através do proprio contrato, um contrato feito entre todos e onde todos esperam
gue o Estado seja forte e soberano, onde ninguém possa ferir as suas normas.

Percebemos que com o Estado Moderno e o surgimento do capitalismo houve uma
mudanca de perspectiva em ambas as esferas. Ao Estado ficavam as prerrogativas da
lei, a0 Mercado ficava a mobilidade do contrato, o que tornou as duas esferas distintas
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€ 0S espacgos publicos e privados rivais.

Depois das revolugdes industriais e do aprimoramento técnico e tecnoldgico dos
meios de producao capitalistas, o Mercado se consolidou como espacgo das relagdes
privadas e o Estado como espaco das relagbes politicas e publicas. Isso fez com
que a sociedade caracterizasse o direito diante do desenvolvimento do capitalismo do
Estado Liberal, 0 que outorgou mais liberdade a sociedade civil e menos mobilidade
ao Estado, ja que a esfera do direito publico se colocou diante do direito positivo
e a esfera privada da liberdade negativa. O Estado, de linha liberal, é obrigado a
seguir rigorosamente a lei, enquanto que a sociedade civil esta vinculada a dois “ndos”
distintos: 0 que a lei nao proibir e 0 que a lei nao obrigar.

O desenvolvimento do capitalismo e o surgimento do Estado Liberal, portanto,
gquebram com os velhos regimes autocraticos e patrimonialistas, fazendo com que o
direito outorgasse as duas esferas o devido lugar de cada uma. Deste modo, surge a
burocracia, para suprir a exigéncia do direito positivo no Estado Liberal, preservando
a impessoalidade dentro do Estado e da esfera publica.

A burocracia, segundo Max Weber (1991), tem a fung¢ao de tornar as atividades
publicas, principalmente os servigos publicos, mais impessoais e administrativos, onde
o Estado, como o detentor do poder publico, esta obrigado a seguir parametros que
tornem a atividade ou servico um bem realmente publico, ou seja, que nao beneficie
uma determinada pessoa, ou grupo, por estar mais ligada ao funcionario estatal, que
exerce o exercicio publico.

Como podemos perceber, publico e privado sdao conceitos que sempre estarao
em construcéo, ja que depende de um consenso coletivo e de uma disposi¢ao politica
da sociedade para que se definam cada uma dessas esferas; ou seja, 0s conceitos de
publico e privado estdo em consonancia ao tipo de sociedade em que se vive. Diante
da sociedade capitalista contemporanea, portanto, podemos defini-los da seguinte
forma:

Na esfera publica, os individuos sdo sempre concebidos como cidadaos, seja
na posicao de agentes do poder publico, isto é, de servidores do Estado, seja na
condicéo de simples usuarios dos servicos publicos ou sujeitos submetidos as leis
e normas impostas pelo Estado.

Janaesfera privada, os individuos sao concebidos como pessoas fisicas a procura
da satisfacdo de seus interesses particulares, podendo se associar e constituir
pessoas juridicas com a finalidade de perseguir os mais diferentes objetivos —
econdmicos, politicos, religiosos, culturais etc. Mas, [...] a personalidade coletiva
resultante dessa associagao segue, no entanto, sendo privada, e ndo se confunde,
em momento nenhum, com a associagao e coletividade publicas (COELHO, 2009,

p. 17).

Tendo como base esta retomada historica dos conceitos de publico e privado
e a concepcgao liberal destes termos, precisamos pensar os limites desses dois
conceitos, assim como suas relagdes na sociedade brasileira contemporanea. Ha
casos particulares em que se confunde o publico com o privado, delegando beneficios
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publicos a um particular sem passar pelo critério de impessoalidade, sao os casos de
algumas praticas politicas na atualidade brasileira.

31 A CULTURA PATRIMONIALISTA NO BRASIL: A COISA PUBLICA SOB O
DOMINIO PARTICULAR

Segundo Paulo Roberto Rios Ribeiro (2010), em seu artigo “Os limites do publico
e do privado na republica”, o nepotismo € uma pratica de um Estado patrimonialista,
onde os beneficios a particulares sao concedidos conforme o vinculo de parentesco
ou amizade com um determinado agente publico. E caracteristico de uma sociedade
patrimonialista a concessao de terras, beneficios politicos, empregos, entre outros,
para aqueles mais proximos ao governante, isso faz com que aquele determinado
setor (ou pedaco de terra), que era publico (que servia a todos), esteja nas maos de
poucos, geralmente de um determinado grupo ou familia.

Pensando dessa forma, podemos perceber claramente que determinadas
praticas atuais na administracéo publica brasileira ndo condizem com a atual forma
de disposi¢ao da sociedade, ou seja, as praticas do nepotismo e do clientelismo (néo
s6 aquelas praticadas por representantes politicos, mas também pelo funcionalismo
publico) deveriam ter sido superadas juntamente com o Estado patrimonialista, pois
dizem respeito a uma estrutura social ja ultrapassada.

N&o € isso, entretanto, que percebemos no cenario brasileiro atual, onde nossos
representantes acabam desempenhando cada vez mais praticas como essas, sejam
direta ou indiretamente. Ha casos onde politicos empregam parentes de outros politicos
em troca de beneficios proprios ou de seus familiares. Casos em que governadores
nomeiam irmaos, esposas, maridos, primos, sobrinhos, entre outros, para os cargos
de primeiro e segundo escalao de governos estaduais ou municipais. Apesar de nao
ser ilegal, torna-se imoral dentro de um sistema politico que deveria servir a totalidade
dos cidadaos.

O clientelismo, que é a pratica onde um determinado agente publico concede
beneficios a uma pessoa em troca de seu apoio politico, também é muito frequente
na politica brasileira atual, tendo em vista que muitos candidatos constroem grande
parte de suas campanhas ndo em propostas concretas (que beneficiariam uma grande
parcela da popula¢do), mas em uma espécie de “tola 14, da ca”, isto €, numa troca de
beneficios particulares. Vejamos um exemplo:

A exigéncia de apresentacdo de um documento com foto, além do titulo eleitoral,
para votar criou um novo mercado para o clientelismo eleitoral no interior do pais.
No Maranhé&o, cabos eleitorais pagam o transporte para jovens de familias de
baixa renda tirarem a carteira de trabalho, e ficarem aptos para a votacado. A oferta
pressupde 0 compromisso de voto nos candidatos que bancam a viagem.

A reportagem da Folha ouviu relatos dessa compra indireta de votos nos

Engenharias, Ciéncia e Tecnologia 7 Capitulo 15



municipios de Cachoeira Grande e de Morros, situados a cerca de 100 Km da
capital maranhense, na regido conhecida como Vale do Munin, em referéncia ao rio
que corta as localidades. Uma estudante [...], de 18 [anos], contou que ela e airma
[...], de 19 [anos], tiraram carteira de trabalho dessa forma, na semana passada.
Ela disse que viajou com mais sete jovens a Axixa, um municipio vizinho, para obter
o0 documento, com passagem paga por pessoa ligada ao grupo de uma candidata
ao governo do Estado... (LOBATO, Folha.com 30/09/2010).

Casos de clientelismo como este ndao sédo esporadicos, acontecem em todas as
eleicOes; casos de nepotismo acontecem todos 0s anos nos governos municipais,
estaduais e até mesmo federal. Portanto, ndo s&o praticas isoladas, sdo praticas
exercidas e desenvolvidas de tal modo que o poder, os cargos e o dinheiro publico
permanecem nas maos de alguns grupos ou de algumas familias. Um dos grandes
problemas no Brasil de hoje é que a sociedade em geral acaba aceitando essas praticas
como se fossem necessarias, como se fossem parte da cultura popular. A questao,
como podemos perceber no artigo de Paulo Ribeiro (2010), é que estas praticas nao
fazem parte da politica de um Estado democratico, onde os agentes publicos precisam
zelar pela impessoalidade e pela boa administragcdo dos bens e servigos publicos, de
modo a preservar também o prdprio espaco e interesse publico. Essas praticas fazem
parte de um Estado patrimonialista, que deveria ter sido superado com o fim do Brasil
Colbnia ou, no minimo, com o fim do Império.

As praticas de nepotismo e clientelismo acabam por outorgar ao agente publico
a possibilidade de impor seus interesses pessoais em detrimento aos interesses
publicos, de modo que o privado acaba interferindo na esfera publica. O publico, deste
modo, esta sob o dominio de um agente publico movido por interesses particulares.
Ou seja, a cultura patrimonialista no Brasil é tdo forte que faz parte do modo como o
brasileiro compreende o préprio funcionamento do Estado e da sociedade, isso faz
com que a classe politica se sinta dona do préprio Estado como um bem privado que
ele concede, doa, arrenda aos cidadaos. Raymundo Faoro (1977, p. 733), em sua
obra “Os donos do poder”, mostra bem como a classe politica (grupo privilegiado ou
“estamento”, como escreve Faoro) e a sociedade percebem o proprio mecanismo do
Estado brasileiro:

O estamento nada mais é do que uma comunidade politica que conduz, comanda,
supervisiona 0s negdécios, como negocios privados seus, na origem, como negocios
publicos depois, em linhas que se demarcam gradualmente. O sudito, a sociedade,
se compreendem no ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a
tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimento natural,
a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo — assim € porque sempre foi.

O patrimonialismo, como parte da propria cultura popular brasileira, faz com
que grande parte das associagdes entre cidadaos, na forma de instituicbes sociais,
acabe sofrendo com os mesmos problemas do Estado brasileiro, o sentimento de
propriedade privada por parte de seus lideres:
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Enraizado na cultura popular, o problema acabou extravasando os dominios do
Estado e dos partidos politicos. Hoje, os sinais da cultura patrimonialista mostram-
se cada vez mais visiveis nos [partidos], sindicatos, associacfes, cooperativas,
ONGs e outras instituicdes sociais que, embora possam ostentar estatutos com as
mais nobres missdes, acabam tendo um fim em si mesmos, € nas quais sempre é
possivel identificar grupos de comando que se se assemelham mais a proprietarios
do que lideres (ALVES DA SILVA, 2017, p. 31).

Enquanto essa heranga patrimonialista perdurar no Brasil, o proprio Estado
nao tera condi¢cdes de enfrentar as praticas politicas que desestabilizam os limites
entre publico e privado, o que gera, em sua maioria, a corrup¢cao e a impunidade dos
agentes publicos. A cultura patrimonialista torna-se, desse modo, o ranco politico de
um Estado que ja deveria ter sido superado no Brasil, fazendo com que o proprio
desenvolvimento econémico, cientifico, tecnoldgico e social do Estado brasileiro fique
a mercé de grupos e familias que mandam e desmandam na estrutura estatal, isto é,
enquanto o patrimonialismo ainda fizer parte da cultura do brasileiro, a democracia
nao podera se institucionalizar no Estado de modo a fazer com que a politica seja
desempenhada com vistas ao beneficio de todos, e ndo de alguns. Assim, a demagogia
patrimonialista precisa dar lugar a democracia institucional, para que as boas praticas
politicas comecem a florescer:

O problema [...] € que os demagogos patrimonialistas tendem a ser majoritarios em
relacdo aos democratas institucionais. Isso porque, diferentemente do que ocorre
nos paises desenvolvidos, aqui 0 patrimonialismo subsiste como cultura, e, embora
0s politicos e os funcionarios publicos sejam estigmatizados, o patrimonialismo e a
demagogia sao tolerados, criando-se um circulo vicioso. Enquanto os homens de
bem se afastam da politica, devido a imagem negativa dos politicos, os maus sao
atraidos para ela, num processo que 0s economistas modernos tém chamado de
“selecdo adversa” (ALVES DA SILVA, 2017, p. 39).

Reverter esse processo de corrupcao sistémica e impunidade endémica exige
um combate sistematico a prépria cultura patrimonialista intrinseca a cultura popular
brasileira. Para que isso se concretize, se faz necessario uma maior compreensao dos
limites entre o publico e o privado dentro de um Estado democratico, papel que deve
ser desempenhado nao sé pela educagao, mas por um movimento de contracultura.

41 CONSIDERACOES FINAIS

As definicdes dos conceitos de publico e de privado dependem do consenso da
populacédo de uma determinada sociedade, que busca delimitar o proprio papel do
Estado. Portanto, tais conceitos sdo mutéaveis no espaco e no tempo, enquanto em
um determinado pais o publico pode ser mais abrangente, em outro pode ser mais
restrito, assim, como uma mesma sociedade pode modificar estes conceitos conforme

o tempo.
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O que se percebe no Brasil, entretanto, é que essa reformulacao historica néo
aconteceu do modo como deveria, ja que o patrimonialismo ainda faz parte da cultura
popular brasileira, fomentando a corrup¢do e a impunidade. Apesar de o Estado
liberal, com ideais democraticos capazes de distinguir com mais clareza essas duas
esferas, ter se iniciado com o Brasil Republica, 0o modelo de democracia adotado pelos
republicanos ainda estava repleto de contradi¢cdes, tendo em vista seguir a mesma
politica adotada no Brasil Imperial. O patrimonialismo faz parte da propria estrutura
do Estado e, pior do que isso, faz parte da prépria cultura do brasileiro. Superar essa
cultura patrimonialista € necessario para mudar a propria pratica politica e o0 modo
como o Estado se relaciona com os cidadaos, ou seja, superar a cultura patrimonialista
podera delimitar com maior precisdo o que é publico e o que € privado dentro do
Estado democréatico.

O que se coloca diante dessa caracterizacéo que tentamos abordar nesse estudo,
portanto, € que apesar de estarmos inseridos numa perspectiva politico-social onde
se presa a separagao entre o publico e o privado, ainda ha no Brasil uma profunda
ligagdo cultural com uma estrutura onde estes dois conceitos ainda se confundem, o
Estado patrimonialista. Superar essa estrutura é necessario!
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