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APRESENTAÇÃO
Em CIÊNCIAS JURÍDICAS: FUNDAMENTAÇÃO, PARTICIPAÇÃO E EFETIVIDADE 

2, coletânea de vinte e seis capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, 
congregamos discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de 
uma ótica que contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito 
e regulamentação; estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário; 
estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea; e outras temáticas.

Estudos em direito penal traz análises sobre pacote anticrime, juízo de garantias, 
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicídio, violência contra 
a mulher, drogas, pornografia de vingança, violência de gênero, combate a corrupção e 
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentação são verificadas contribuições que versam 
sobre inteligência artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentação.

Estudos em direito tributário, direito do trabalho e direito previdenciário aborda 
questões como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho análogo a escravo, 
violência nas relações de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdência.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciário na sociedade contemporânea, 
juiz facilitador, decisão judicial, processo eletrônico, Conselho Nacional de Justiça e a 
relação entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras temáticas, há abordagens que tratam de temas como normas em 
relação aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanásia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O presente artigo tem como 
problemática as  manifestações que demonstram 
a tendência da política criminal em punir de forma 
mais intensa e severa os crimes praticados por 
pessoas das classes sociais menos privilegiadas 
socioeconomicamente, sendo os delitos de 
drogas e patrimoniais – notadamente cometidos 
com violência ou grave ameaça - aqueles objeto 
de maior e especial atenção no que tange ao 
tratamento mais gravoso quando cotejados 
com outros delitos que não os praticados 
costumeiramente por estas classes, mas por 
aquelas dominantes, os famigerados “crimes 
do colarinho branco”. A hipótese aventada 
é a de que há um recorte de classe, e que os 
crimes considerados atinentes às castas mais 
abastadas recebem um tratamento mais ameno 
em relação aos praticados pelas classes mais 
baixas, numa verdadeira manifestação do direito 
penal que pune o autor por ser quem é, sob o 

pretexto de o punir pela prática da conduta.  A 
metodologia adotada foi o estudo da legislação 
penal e o conhecimento empírico advindo dos 
autores da obra, esses, operadores do Direito, 
adentrando ao mundo do saber-poder de mãos 
dadas com o pensamento crítico indutivo.
PALAVRAS - CHAVE: Política criminal; direito 
penal do – autor - inimigo; criminologia. 

ABSTRACT: The present article has as its 
problematic the manifestations that demonstrate 
the tendency of the criminal policy to punish more 
intensely and severely the crimes committed by 
people from the socially less privileged social 
classes, being the crimes of drugs and property - 
notably committed with violence or serious threat 
- those object of greater and special attention 
with regard to the most serious treatment 
when compared with crimes other than those 
usually practiced by these classes, but by those 
dominant, the infamous “white collar crimes”. The 
hypothesis suggested is that there is a class cut, 
and that the crimes considered pertaining to the 
more affluent castes receive a milder treatment in 
relation to those practiced by the lower classes, 
in a true manifestation of the criminal law that 
punishes the perpetrator for being who it is, under 
the pretext of punishing him for the practice of 
conduct. The adopted methodology was the 
study of the penal legislation and the empirical 
knowledge coming from the authors of the work, 
these, operators of the Law, entering the world 
of the knowledge-power hand in hand with the 
inductive critical thinking.
KEYWORDS: Criminal policy; criminal law of the 
- author - enemy; criminology.
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1 |	 INTRODUÇÃO
Não se trata de exclusividade dos tempos atuais, tampouco surpreende os altos 

e generalizados brados pelo recrudescimento das leis penais em escala global, mais 
precisamente em terras brasileiras, que como mantra, diante do clamor público constante 
e crescente, decorre de um estado de criminalidade e violência crônica e sistemática. De 
igual modo, sabe-se que esses brados encontram, de certo, eco nas casas legislativas 
da União, reverberando na forma de leis draconianas consistentes, não somente, nos 
aumentos de penas, mas em criação de novas figuras típicas, regimes mais severos de 
cumprimento de penas e de progressão, menos garantias processuais, além de outras 
inovações legislativas que suprimem direitos fundamentais, encarcerando mais e mais os 
já vezeiros personagens que sabidamente habitam os sombrios calabouços do decrépito 
sistema prisional.

O clamor social, por vezes infundado, por outras tantas até casuístico, pauta a 
resposta do legislador penal, que se apressa em promover um direito penal, reativo e 
imediatista, aos reclamos da sociedade impregnada pelo discurso populista punitivo, na 
expectativa nunca satisfeita de solução ao grave problema da criminalidade.

Neste cenário, emergem ou incrementam-se as leis penais, no mais das vezes 
sempre tendentes ao enrijecimento, raramente com propostas de alternativas à pena, 
e, muito menos, ao processo penal e à descriminalização, vulgarizando-se a via penal 
em detrimento de outros meios de prevenção e solução de conflitos. O resultado, como 
esperado, é que, para os mesmos de sempre, o agravamento das condições; enquanto 
para os outros – que dantes não figuravam como alvo do direito penal, medidas de 
abrandamento. 

A intervenção mínima, e seus corolários de subsidiariedade e fragmentariedade, 
torna-se, então, um princípio fictício, existente somente no campo teórico dos bancos 
acadêmicos, ao menos para os desafortunados.

O Ministério Público e o Poder Judiciário também fazem sua parte. Aplicam 
seletivamente tais normas dentro da margem discricionária gentil e propositadamente 
autorizada para tanto pela lei. E daí temos as agruras do processo penal e do cárcere – 
inclusive meramente provisório - reservado àqueles outros que revelam “periculosidade”, 
ainda que abstratamente considerada pelo só fato do tipo de delito praticado. 

Mas, quem é o público-alvo dessas normas penais mais gravosas?  Aplica-se a esse 
segmento o mesmo sistema de regras de criminalização e de cumprimento de pena de 
forma isonômica? Ou o legislador estaria elegendo determinadas pessoas em razão do que 
são (autor), encoberto sob o manto legitimador daquilo que supostamente fazem (conduta/
fato)? Estaria o direito penal realmente se prestando à exclusiva proteção de bens jurídicos 
relevantes? E quais seriam esses valores relevantes segundo o contexto sociopolítico e 
econômico no qual vivemos atualmente?
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O presente artigo pretende analisar, embora perfunctoriamente, a política criminal 
brasileira, a fim de constatar algumas possíveis manifestações do direito penal do autor, e 
mesmo, em certa medida, do inimigo, a qual busca legitimar o tratamento diferenciado a 
determinadas pessoas a quem se atribui a prática de determinados delitos considerados 
mais perniciosos dentro de dado contexto histórico e sob influxos de uma política econômica 
e social.

A hipótese aventada é a de que há um recorte de classe, e que os crimes 
considerados atinentes às castas mais abastadas recebem um tratamento mais ameno 
em relação aos praticados pelas classes mais baixas, numa verdadeira manifestação do 
direito penal que pune o autor por ser quem é, sob o pretexto de o punir pela prática da 
conduta.  A metodologia adotada foi o conhecimento empírico vindo dos autores da obra, 
esses, operadores do direito, adentrando o mundo do saber-poder de mãos dadas com o 
pensamento crítico indutivo.

2 |	 CONSIDERAÇÕES SOBRE O DIREITO PENAL DO AUTOR E A TEORIA DO 
DIREITO PENAL DO INIMIGO

O Direito Penal do Autor, foi proposto pelos penalistas nazistas e fundamentava-se 
na aplicação da pena em razão do «ser», isto é, em razão daquele que pratica ou possa a 
vir praticar a conduta tida por delituosa, e não em razão do ato praticado.

No Direito Penal do Autor surge o denominado “tipo do autor”, criminalizando-se a 
personalidade, e não a conduta. Não se despreza o fato, o qual, no entanto, tem apenas 
significação sintomática: presta-se apenas como ponto de partida ou como pressuposto da 
aplicação penal, possibilitando a criminalização do estado perigoso, independentemente do 
delito, e a aplicação de penas pós-delituais, em função de determinadas características do 
autor como a reincidência, a personalidade, conduta social etc. Nesse sentido, Zaffaroni e 
Pierangeli (ZAFFARONI:2009)  argumentam que:

 “[...] ainda que não haja um critério unitário acerca do que seja o direito 
penal do autor, podemos dizer que, ao menos em sua manifestação 
extrema, é uma corrupção do direito penal, em que não se proíbe o ato em 
si, mas o ato como manifestação de uma  forma de ser  do autor, esta sim 
considerada verdadeiramente delitiva. O ato teria valor de sintoma de uma 
personalidade; o proibido e reprovável ou perigoso, seria a personalidade e 
não o ato. Dentro desta concepção não se condena tanto o furto, como o ser 
ladrão”(ZAFFARONI:2009)

Segundo Zaffaroni, no direito penal do autor a criminalização recai sobre a 
personalidade e não apenas na conduta do agente. Pune-se pelo que se é, e não pelo que 
se fez. No direito penal do autor é lícito se punirem aqueles indesejados e desajustados 
sociais, os quais podem ser segregados independentemente de terem ou não cometido 
um fato tipificado do diploma penal ou mesmo se pode agravar consideravelmente uma 
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pena levando-se em conta características pessoais do autor, como ser ou não reincidente, 
ser autor de delitos habituais ou permanentes, ou ainda pelo fato de o autor possuir 
personalidade distorcida voltada para a prática de crimes. A periculosidade e aquele que a 
revela é, portanto, o cerne da punição. (ZAFFARONI:2009)

Na perspectiva da realidade brasileira, de matriz liberal e capitalista, em sua 
abismal desigualdade social, pode-se, muito claramente, identificar quem são esses 
ditos indesejáveis socialmente, porquanto perigosos que são aos interesses das classes 
hegemônicas abastadas, que buscam a todo custo proteger seu patrimônio dos “predadores” 
pertencentes às classes marginalizadas, tema a ser discutido na sequência oportunamente.

Seguindo a senda do Direito Penal do Autor, a Teoria do Direito Penal do Inimigo, 
engendrada pelo jurista e filósofo alemão Günther Jakobs, na Universidade de Bonn, na 
Alemanha, no ano de 1985, consiste, sinteticamente, na ideia de coexistência de dois 
sistemas penais, decorrentes do reconhecimento de que existem dois tipos de indivíduos: o 
primeiro, o cidadão, transgressor comum e ocasional, o qual teria os seus direitos e garantias 
constitucionais assegurados e poderia ser ressocializado, após o devido cumprimento de 
uma pena proporcional, de caráter não meramente retributivo; e o segundo, que seria 
o  inimigo, o qual se teria afastado, de maneira grave e permanente, do Direito, sendo 
assim um inimigo, considerado “um perigo latente” que,  em consequência, não mais se 
enquadraria na qualidade de pessoa e, portanto, lhe seriam negados os direitos inerentes 
a essa condição. (JAKOBS:2005)	

Influenciada pelos fundamentos da Teoria do Funcionalismo Sistêmico, também 
de Jakobs, a teoria do inimigo revela medidas de contenção àqueles indivíduos que não 
concordassem em respeitar as normas que se prestam a ordenar o funcionamento social, 
sendo-lhes atribuído um regramento penal distinto daquele aplicado ao cidadão, a fim de 
que fosse corrigida a disfunção que acarretariam ao corpo social. 

Para Eugenio Raúl Zaffaroni: 

[...] a negação jurídica da condição de pessoa ao inimigo é uma característica 
do tratamento penal diferenciado que lhe é dado, porém não é a sua essência, 
ou seja, é uma consequência da individualização de um ser humano como 
inimigo. (ZAFFARONI:2007)

A configuração da teoria de Jackobs propõe a punição do indivíduo não por sua 
conduta, mas pelo perigo que representa à sociedade e ao Estado.  Decorre disso a 
existência de um Direito Penal voltado à composição de direitos distintos, fundados numa 
dupla imputação: penal e processual penal. O sistema de dupla imputação, na sua acepção 
penal, impõe a pena para os cidadãos à vista da prática de fatos passados por eles 
cometidos, enquanto ao inimigo cabe a imposição de uma pena pela simples potencialidade 
de violação aos preceitos básicos do Estado, ou seja, pune-se prospectivamente com base 
em perigo possível de ser concretizado no futuro. Daí surgem os crimes de perigo abstrato.

No que concerne ao aspecto do processo penal, verifica-se a divergência entre o 
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modelo processual aplicável ao cidadão – obedecendo-se ao sistema acusatório - onde 
prevalece o respeito aos direitos e garantias constitucionais; em contraposição ao do inimigo, 
a quem deve ser imposta a aplicação de um processo inquisitivo, com a consequente 
supressão daqueles direitos e garantias alhures citados. Ao cidadão as garantias do devido 
processo legal, ampla defesa, estado de inocência. Ao inimigo, ausência ou restrição 
de garantias constitucionais. Pode-se destacar, ainda, sobre a distinção do tratamento 
dispensado ao dito inimigo para esta teoria: a criminalização de certos atos que seriam 
preparatórios, penas desproporcionais e desarrazoadas, relativização ou supressão de 
garantias fundamentais, restrição provisória da liberdade sem fundamento concreto etc. 
Cita-se, a título de exemplo, a medida de segurança, que se faz necessária, segundo 
Jakobs (JAKOBS:2005), porque o inimigo não é uma pessoa, dotada de racionalidade, 
mas alguém com “transtornos mentais” e, por isso, se justifica a aplicação de pena diversa 
da aplicada ao cidadão, inclusive em caráter temporal indeterminado enquanto durar a 
periculosidade.

3 |	 E QUEM SERIA O INIMIGO NO BRASIL?
A fim de não menosprezar a capacidade de reflexão e raciocínio crítico do leitor, e 

para que não se diga haver algum tipo de induzimento a determinada conclusão, entende-
se que seja metodologicamente adequado primeiramente proceder à análise de alguns 
dispositivos legais dispersos na nossa legislação penal. Tais dispositivos demonstram, 
por si só, que determinados delitos – e por que não pessoas? - são objeto de especial 
atenção da nossa política penal, no sentido de serem destinatários de tratamento penal 
mais severo. Assim, ao final e ao cabo, poderemos chegar à ilação de quem seja o “autor” 
ou mesmo o “inimigo”, no contexto da política criminal brasileira.

Em passado não muito distante, com a promulgação da Lei de Contravenções 
Penais - LCP (DECRETO-LEI Nº 3.688/41), já transparece o nítido caráter de pessoalidade 
de certos dispositivos, os quais tem por foco pessoas seletivamente escolhidas segundo 
um determinado perfil psicossocial. Tais dispositivos ainda então vigendo, porquanto não 
revogados expressamente, em que pesem determinadas interpretações doutrinárias e 
jurisprudenciais acerca da não recepção de muitos deles pela ordem constitucional.  O Art. 
14 da LCP demonstra a característica de pessoalidade ao dispor que 

“Presumem-se perigosos, além dos indivíduos a que se referem os  ns. I e 
II do art. 78 do Código Penal: I – o condenado por motivo de contravenção 
cometido, em estado de embriaguez pelo álcool ou substância de efeitos 
análogos, quando habitual a embriaguez; II – o condenado por vadiagem ou 
mendicância”.

Aí então, finalmente, com a Constituição de 1988, nós – o povo brasileiro – através 
de nossos representantes, reunimo-nos em Assembléia Nacional Constituinte e instituímos 

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.688-1941?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm
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um Estado Democrático  de Direito destinado a assegurar o exercício dos direitos sociais 
e individuais, a liberdade, a segurança, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a 
justiça como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, 
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a 
solução pacífica das controvérsias.

Em nossos princípios – nós brasileiros – temos com fundamentos da nossa sociedade 
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Objetivamos construir uma sociedade livre, justa e solidária, garantindo o 
desenvolvimento nacional sem desigualdades sociais e regionais, garantindo o 
desenvolvimento de todos e assim erradicaremos a pobreza e a marginalização, 
promovendo o bem de todos em preconceitos de origem, raça, sexo, cor, idade e quaisquer 
outras formas de discriminação.

Aonde queremos chegar está claro. Límpido e cristalino, no eufemismo clássico das 
elites brasileiras.

Nós brasileiros temos 700.000 presos, a quarta maior população carcerária do 
mundo. 1.000.000 de presos teríamos se todos os mandados de prisão em aberto fossem 
cumpridos.

Certamente mais de 95% dessas pessoas estão aptas a trabalhar. Estão em idade 
“economicamente ativa”. Traduzindo em outras palavras: temos um milhão de potenciais 
trabalhadores ociosos, consumindo os escassos e preciosos recursos da sociedade; se 
trabalhassem, seriam mais um milhão de pessoas fazendo a roda de economia girar. Cada 
brasileiro esquecido nos confins das masmorras tupiniquins custa – a nós brasileiros – em 
média R$ 3.500,00. Isso é mais do que gastamos com nossos estudantes. Mais do que 
gastamos – no velho clichê – “O futuro do país”.

Qual o ambicioso plano que um país pode almejar gastando mais em presídios do 
que em escolas? 

Não estou dizendo que nossas prisões são “colônia de férias” como muitos discursos 
eivados de ódio que escuto. Que fique claro, nossas prisões – com o perdão da palavra 
– são verdadeiras “filiais do inferno”, ou melhor (ou pior?), um andar abaixo do inferno. O 
estado de coisas inconstitucional em que se encontram é público e notório. O julgamento 
do Supremo Tribunal Federal foi televisionado em rede nacional!

Vamos pensar nos 50% dos presos, eis que as nossas prisões estão com sua 
“estadia” ocupada pelos “clientes” da Lei 11.343...

É muito interessante fazermos uma análise do livro “A Nova Segregação” de Michelle 
Alexander, na medida em que temos um Brasil americanizado. “Americanizado a ponto de, 
quando se levanta a hipótese de americanização, parece ofensa aos mais caros princípios 
da classe média, que viaja anualmente à Miami para fazer compras”. (VALOIS:2019, p. 
334).

Michele Alexander viaja numa análise histórica, desde a formação dos Estados 
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Unidos como Estado e como cultura, nos apresentando todos os indícios de como 
a propriedade antecede à própria ideia de nação na América do Norte. A única guerra 
eminentemente estadunidense foi a sua “Guerra Civil”, onde um dos grandes cismas foi 
a questão da propriedade do homem sobre outro homem: a escravidão. Ter ou não ter 
escravos. Onde o sul possuía uma economia agrária baseada no cultivo de algodão branco 
à custa de corpos negros; já o norte, um pouco mais livre, com a sua indústria primitiva, 
precisava de mais consumidores para fazer a roda girar.

A obra mapeia comparativos que não podem deixar de ser trazidos para a realidade 
brasileira, como os paralelos históricos onde as “elites brancas exploram ressentimentos, 
vulnerabilidades e preconceitos raciais dos brancos pobres e das classes trabalhadoras 
para obter ganhos políticos ou econômicos” (ALEXANDER:2017).

Acontece que, falar de um sistema de encarceramento em massa, instrumentalizada 
pelo direito penal da “Guerra às drogas”, com matriz racial, parece um discurso vazio, na 
medida em que:

o encarceramento em massa é oficialmente indiferente a raça, parece 
inconcebível que o sistema possa funcionar como um sistema de castas 
raciais. A crença generalizada e equivocada de que o animus racial é 
necessário para a criação e manutenção de sistemas racializados de controle 
social é a razão mais importante para que, como nação, permaneçamos em 
profunda negação.

Nós sabemos que os ex-detentos enfrentam preconceitos, desprezo e exclusão 
pelo resto da vida e ainda assim, o discurso preconceituoso permanecesse. “essas 
narrativas racializadas tendem a confirmar e reforçar o consenso público predominante 
de que não precisamos nos preocupar com “essas pessoas”: tiveram o que mereceram” 
(ALEXANDER:2017).

O funcionamento desse sistema de discriminação racial através do preconceito dos 
egressos do sistema penitenciário apresenta uma discriminação legal, como por exemplo 
a perda dos direitos políticos. Os reclusos não têm direito a voto, que nos remonta à época 
do Império Brasileiro, quando os negros também não o tinham. 

Como bem explicita Michele Alexander: 

A tentação aqui é de insistir que os homens negros “escolhem” ser criminosos. 
O sistema não os torna criminosos, pelo menos não da maneira como a 
escravidão os tornava escravos negros ou o Jim Crow os tornava cidadãos 
de segunda classe. O mito da escolha é sedutor, mas devemos resistir a ele. 
Os afro-americanos não estão significativamente mais propensos do que os 
brancos a usar ou vender drogas proibidas, mas eles são tornados criminosos 
em taxas muito superiores por exatamente as mesmas condutas. Na verdade, 
estudos sugerem que profissionais brancos podem ser o grupo de maior 
probabilidade de se envolver com drogas ilegais durante a vida, mesmo que 
seja o de probabilidade de ser transformado em criminosos.
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4 |	 CONCLUSÃO 
Em síntese, apesar da análise perfunctória e desprovida da pretensão de esgotar o 

assunto, é de se perceber que há na política criminal brasileira uma clara feição de direito 
penal do autor/inimigo, voltada à criminalização e encarceramento de determinados delitos 
praticados por determinadas pessoas.

Materializados na legislação penal e processual penal, o que podemos facilmente 
encontrar por ela espraiados, estão alguns institutos que evidenciam que há forte tendência 
à proteção do patrimônio e à criminalização do porte de drogas. Tudo isso visando a 
segregar e exercer o controle sobre grupos determinados de tidos como indesejáveis ao 
sistema político e socioeconômico posto.

O direito penal e o encarceramento têm se voltado mais ferozmente às classes menos 
abastadas economicamente, e o recrudescimento das leis penais se presta a apaziguar 
o clamor populista punitivo em desfavor destas pessoas seletivamente escolhidas pela 
política criminal como sendo o “inimigo”.

Apesar de uma aparente tipificação de fatos, o que se tem é a escolha de determinados 
comportamentos inerentes a determinados grupos étnicos e sociais desprivilegiados e que 
se quer manter sob controle por meio da segregação. 

O incremento das operações policiais que atualmente passam a direcionar a 
persecução penal a determinadas classes políticas e econômicas hegemônicas somente 
vem a confirmar que são exceção à regra de que o sistema penal e o cárcere foram 
engendrados para as classes pobres, majoritariamente composta por negros.

Do quanto exposto, é perceptível que há um duplo sistema penal vigente na política 
criminal brasileira. Há os cidadãos, criminosos ocasionais e passíveis de ressocialização, 
aos quais dificilmente se impõem as agruras do cárcere, posto que a estes se aplicam 
medidas despenalizadoras ou mesmo alternativas ao processo; e os inimigos, a quem o 
encarceramento é a regra e todo o regime de pena é tendente a mantê-los o máximo possível 
segregados. Os primeiros, normalmente pertencentes a grupos sociais privilegiados e cujos 
delitos a que estão envoltos encontram tratamento mais brando. Os segundos, dos guetos, 
favelas e periferias; pobres, perpetradores do tráfico de drogas e dos crimes patrimoniais, 
notadamente violentos, a quem o sistema lhes reserva inexoravelmente a clausura sob as 
condições mais hostis e degradantes.

Sim, há no Brasil Direito Penal do Inimigo. Nada mudou, o inimigo ainda é o mesmo.
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