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APRESENTACAO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavirus. Nesse
entremeio de suspenséo de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relagdes e a forma de ver o mundo. E € nesse lugar historico de busca
de respostas para as inUmeras problematicas postas nesse periodo que estéo os autores
e autoras que compde esse livro.

As discussdes empreendidas neste livro, intitulado “A Educacdo em Verso e
Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais”, por terem a Educacao
como foco, como o proéprio titulo sugere, torna-se um espacgo oportuno de discussoes € (re)
pensar da Educacéao, considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na
direcdo do apontado anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de
diferentes instituicdes e paises, voltam e ampliam o olhar em busca de solu¢bes para os
inimeros problemas postos pela contemporaneidade. E um desafio, portanto, aceito por
muitas e muitos que fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra sdo estudantes, professoras
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras
que, muitos, partindo de sua praxis, buscam novos olhares a problematicas cotidianas
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiéncia cria um
movimento pendular que, pela mobilizacédo dos autores/autoras e discussbes por eles e
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem
os seus fazeres pedagobgicos e, consequentemente, a educagéo brasileira. Nessa diregéo,
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: O subsistema de Ensino Superior em
Angola tem sido objeto de mudancgas estruturais
do que resultam reconfiguragbes em termos
organizacionais, visando conferir maior eficiéncia
e eficacia a regulacao e a gestéo do subsistema.
Algumas mudancas incidem na gestéo do corpo
docente, tendo sido aprovados os respetivos
normativos: o Estatuto da Carreira Docente
do Ensino Superior/ECDES e o Regulamento
de Avaliacdo do Desempenho do Docente do
Subsistema do Ensino Superior/RADDSES.
Neste contexto, indagamos quanto a configuragédo
normativa e as possiveis articulagdes entre a
avaliacdo do desempenho docente e a gestao
da carreira, 0 que justificou o presente estudo,
do tipo descritivo. Procurou-se elencar as
configuragbes e articulagbes subjacentes ao
novo ECDES e ao RADDSES, com o recurso a
analise documental, tomando como referéncia
duas categorias principais: a avaliagdo do
desempenho e a gestdo da carreira docente.
A analise interpretativa revelou a conformacao
de normativos que evocam a avaliacdo do
desempenho como elemento estratégico de
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gestdo da carreira, de promo¢do da qualidade
e da credibilidade das instituicbes de ensino
superior. Assumida numa logica reguladora, a
avaliacdo do desempenho tende a valorizar a
multidimensionalidade e a afericdo quantitativa,
por via da especificacdo de parametros e de
indicadores referentes ao ensino, a investigacao,
a extensdo e a gestéo institucional. A efetivacao
da avaliagdo do desempenho, para além de
normativos, implica a mobilizacdo dos atores
(avaliados e avaliadores) cuja interacdo pode
ser reforcada pela confianca e transparéncia.
A relevancia e a aplicabilidade do RADDSES
emergem como um campo por descortinar,
abrindo espaco a estudos futuros.

PALAVRAS - CHAVE: avaliagdo do desempenho;
carreira docente; desenvolvimento profissional;
qualidade.

PERFORMANCE ASSESSMENT AND
TEACHING CAREER IN HIGHER
EDUCATION IN ANGOLA

ABSTRACT: The Higher Education subsystem
in Angola has undergone structural changes that
have resulted in reconfigurations in organizational
terms, aiming to make the subsystem’s regulation
and management more efficient and effective.
Some changes affect the management of the
teaching staff, with the approval of the respective
norms: the Statute of the Teaching Career in
Higher Education/ ECDES and the Regulation for
the Evaluation of the Performance of Teachers
of the Higher Education Subsystem/RADDSES.
In this context, we asked about the normative
configuration and the possible links between
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the evaluation of teaching performance and career management, which justified the present
study, of the descriptive type. We tried to list the configurations and articulations underlying
the new ECDES and RADDSES, using documentary analysis, taking as reference two main
categories, performance evaluation and teaching career management. The interpretative
analysis revealed the conformation of norms that evoke the evaluation of performance as
a strategic element of career management, of promoting the quality and credibility of higher
education institutions. Assumed in a regulatory logic, performance evaluation tends to value
multidimensionality and quantitative measurement, through the specification of parameters
and indicators related to teaching, research, extension and institutional management. The
performance evaluation, in addition to being normative, implies the mobilization of the actors
(evaluated and evaluators) whose interaction can be reinforced by trust and transparency.
The relevance and applicability of RADDSES emerge as a field to be unveiled, opening space
for future studies.

KEYWORDS: performance evaluation; teaching career; professional development; quality.

11 INTRODUGAO

As dindmicas contextuais em Angola tém colocado exigéncias e desafios elevados as
instituicdes, tanto publicas como privadas, com particularidade as instituicdes educativas.
E neste ambito que sdo levantados questionamentos e preocupagdes relativamente &
efetividade da reforma educativa e a qualidade do ensino. Na esfera do Ensino Superior/
ES é recorrente reconhecer o alcance de resultados, relativamente a evolugao quantitativa,
expressa na expansao nacional da rede de instituicoes de ensino superior/IES, existindo,
pelo menos, uma IES, publica ou privada, em cada uma das provincias. O mesmo nao
se verifica se for considerada a dimenséo qualitativa do desempenho das IES e da sua
relevancia social.

E neste quadro que o ES em Angola tem sido objeto de mudancas estruturais do que
resultam reconfiguragbes em termos organizacionais, visando conferir maior eficiéncia e
eficacia a regulagéo e a gestao do subsistema. Entre as mudangas assinalaveis destacam-
se as de ordem legislativa que incluem a reorganizagcdo da rede de IES e a adocgéo de
novos critérios e procedimentos de gestao do corpo docente. Assim é que, ap6s duas
décadas de vigéncia, foi atualizado o Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior/
ECDES (Decreto Presidencial n.° 191/18, de 8 de agosto) e, muito recentemente, aprovado
0 Regulamento de Avaliagdo do Desempenho do Docente do Subsistema do Ensino
Superior/RADDSES (Decreto Presidencial n.° 121/20, de 27 de abiril), constituindo, este
ultimo, um dispositivo legal inédito no contexto educacional nacional. Esta realidade capta
o interesse por perceber os fundamentos e l6gicas subjacentes as mudangas legislativas
e suas implicagdes praticas, conformando um amplo campo de observagédo. Procurando
delimitar o objeto, este estudo centrou-se em duas questdes principais: (1.%) quais sédo
as configuracdes do novo ECDES e do RADDSES? (2.%) como é articulada, no plano
normativo, a avaliagdo do desempenho e a gestdo da carreira docente no ES?
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Com base nas questdes orientadoras, o estudo, do tipo exploratério-descritivo
(ALMEIDA & FREIRE, 2017), sustentado na analise documental (PARDAL & LOPES,
2011), procurou elencar as configuracbes e as articulacbes subjacentes ao novo ECDES
e ao RADDSES, tomando como referéncia duas categorias de analise: a avaliagdo do
desempenho e a gestdo da carreira docente. A abordagem qualitativa (BOGDAN &
BIKLEN, 2009) mostrou-se mais adequada, dado que a pretensao foi construir um quadro
interpretativo e compreensivo sobre a realidade estudada. O ECDES e o RADDSES foram
0s principais documentos submetidos a analise sem, no entanto, excluir normativos cujo
foco reflete a conex@o com o objeto em analise.

Entre os resultados, a analise interpretativa revelou a conformag¢édo de normativos
que evocam a avaliacao como elemento estratégico de gestao da carreira, de promogao da
qualidade e da credibilidade das IES. Verificou-se também que a avaliagdo do desempenho,
assumida numa légica de regulagdo e de promogédo da qualidade, tende a valorizar a
multidimensionalidade do servigo docente, com base em parametros predominantemente
quantificaveis. A multidimensionalidade é refletida na concep¢éo do servico docente como
um amplo campo de intervengé@o que engloba ac¢des inerentes a formacao, a investigacdo
cientifica, a prestagdo de servicos a comunidade e a participagcdo em agdes do ambito
da organizagdo e gestédo institucional. A afericdo quantitativa ganha sentido com a
especificacao de parametros e de indicadores inerentes a todos os dominios de prestagédo
do servico, reforcando a multidimensionalidade.

Em termos de estrutura, o texto discorre quatro sec¢des principais. A primeira, faz
uma incursao tangencial sobre a qualificacdo de quadros nacionais, refletida como um
desafio para contrapor a dependéncia, decorrente da pouca disponibilidade de quadros
nacionais. A segunda, sintetiza a liberalizacdo do ES, que articulada com a primeira se¢ao
reflete particularidades de um momento histérico. A terceira segéo, discorre alguns aspetos
inerentes a gestao da carreira e a avaliagdo de desempenho docente, procurando identificar
as suas configuracoes e articulagbes normativas. A Ultima secao resume reflexdes, sob a
forma de consideracdes finais.

21 QUALIFICAQAO DEA QUADROS NACIONAIS: UM DESAFIO PARA
CONTRAPOR A DEPENDENCIA

A gestdo do subsistema de ES em Angola, tem merecido a aten¢do de alguns
investigadores, sendo apontadas mudancgas substanciais no modo de organizacéo e
de intervencéo das IES. O plano legislativo é assinalado como uma dimenséo bastante
dindmica, a julgar pelas constantes reconfiguragbes organizativas e de institucionalizagéo
de dispositivos legais. No entanto, o estabelecimento de normas nem sempre é suficiente
para alavancar o desenvolvimento organizacional, requerendo o recurso a dispositivos
mais especificos e de gestao estratégica da qualidade.

Por exemplo, a questao da inexisténcia de um sistema de avaliagédo e de garantia da
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qualidade, foi assinalada como um dos elementos que constrange a gestéo estratégica das
IES em Angola (MENDES, 2016). Por sua vez, Silva (2016) ao refletir sobre a gestao do ES
em Angola, entre varios dilemas e desafios, identifica a avaliagdo institucional, enfatizando
a sua pertinéncia para a garantia do funcionamento das IES segundo padrdes de qualidade.

No entanto, a gestdo do ES, a busca permanente pela sua qualidade e relevancia
social ndo sé&o questdes novas, dado que desde a implantagdo de IES varios tém sido os
problemas identificados, entre os quais a qualificacdo docente.

Nos anos oitenta, as linhas orientadoras da carreira docente do ES assumiram
uma légica de instrumento regulador focalizado na qualificacdo de docentes como “factor
decisivo para o capaz desempenho da funcdo social da Universidade”, a qual foi “chamada
a uma pesada responsabilidade num Pais de opg¢éo socialista (predmbulo Decreto n.°
31/80, de 10 de abril).

Nessa altura, a formagédo de quadros nacionais figurou entre os desafios mais
elevados do setor da educacgéo e, particularmente do ES, baseada no ideal de que “a
independéncia completa dum pais mede-se também pelo peso que 0s nacionais ocupam
no quadro docente universitario” (Decreto n.° 31/80, de 10 de abril, § 2). Com isto, conferir
a carreira universitaria a dignidade, a seguranca e a seriedade necessarias era premente,
sendo pretensdo a captacdo de quadros com elevadas capacidades intelectuais e
investigativas.

Contudo, o ECDES, em vigor nessa época (Decreto n.° 31/80, de 10 de abril), em
termos de grau académico, sinalizou algum desalinhamento face ao desafio. Tal se refletia
no facto de que a escassez de quadros e a abertura para a admissao de candidatos com
nivel académico de graduacgdo e equiparados constituia uma realidade. Tendencialmente,
se reflete alguma fragilidade em termos de salvaguarda da legitimidade técnica e académica
requeridas pela docéncia universitaria. Significa que o ECDES, “enquanto normativo e
deciséo esta propenso a condicionalismos da criatividade e inovagcdo dos seus membros e
também da imprevisibilidade do contexto” (MANUEL, 2014, P. 469).

Para a contratagéo e enquadramento na carreira docente universitaria, exceto para
as categorias de professor e de professor agregado, era valido o grau de licenciatura,
sendo dispensavel para as categorias de leitores, monitores e monitores estagiarios.
Para os primeiros, a reconhecida capacidade pedagoégica e cientifica constituia o critério
subsequente, ao passo que, para as duas Ultimas categorias, a frequéncia do 4.° e 3.°
anos do curso de licenciatura, bem como a obteng¢do de treze valores de média geral e
quinze valores de média em unidades curriculares da especialidade constituiam critérios
alternativos.

Nesse periodo, foi apontada a pouco atratividade da carreira docente, bem como a
necessidade premente de qualificagdo académica e profissional para, deste modo, atrair e
reter quadros competentes que pudessem estar a altura das exigéncias da universidade.
Este cenario, em 1983, foi reconhecido como um dos maiores problemas vivenciado pela
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universidade angolana, como da conta o seguinte fragmento:

[...] ao nivel do Ensino Superior é extremamente acutilante o problema de
actualizacdo de conhecimentos e da pds-graduagdo, uma vez que, Nnos
termos actuais, o professor universitario sente a cristalizacdo dos seus
conhecimentos, a sua desactualizagdo em relagdo as grandes conquistas da
Ciéncia e da Técnica e a impossibilidade de prosseguir a sua formagéao (MED,
1984, p. 13).

A insuficiéncia quantitativa e qualitativa de quadros levou o Governo de Angola a
recorrer & cooperagao internacional. Esta foi utilizada de forma expressiva pelo Ministério
da Educacédo (MED), desde 1978 (MED, 1984). Este facto viria a colocar, de modo
particular, a universidade numa situacao de elevada dependéncia. A maioria das unidades
curriculares era assegurada por docentes estrangeiros. Entre 1984/85 o contingente de
docentes cooperantes atingiu um universo de 207 docentes em regime integral, cerca de
64% (MED, 1984, p. 13; FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN, 1987, p. 35).

A situacédo de dependéncia ndo deixou de representar um risco ao funcionamento
das IES, o que foi marcante no periodo entre 1982/83, consequente das dificuldades de
alojamento o que gerou certa incapacidade para aumentar o contingente de docentes
estrangeiros nos diversos niveis de ensino.

As dinamicas contextuais foram reveladoras de permanentes desafios para
a Universidade Agostinho Neto/UAN, enquanto Unica universidade em Angola, cuja
exclusividade viria a ser rompida nos anos 90, na sequéncia do novo contexto nacional, o
da liberalizagéo do ES que envolvendo o setor privado.

31 ALIBERALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

A liberalizag@o do ensino superior iniciou em 1992, com a criagcado da Universidade
Catolica de Angola', o que, em parte, permitiu ampliar a capacidade de absor¢do de
estudantes e, por outra, representou alguma pressdo para a Unica universidade estatal,
a UAN, em termos de corpo docente. Os docentes, aliciados por fontes alternativas de
rendimento, passaram a assumir vinculos de prestacdo de servigo adicional com IES
privadas.

Num contexto em que a formacéo integral da populacao foi tida como fundamental
vetor para a melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento humano no plano
nacional para o biénio 2010-2011, a qualidade do ES figurou entre os objetivos prioritarios
do setor, enunciado nos seguintes termos:

[...] melhorar de forma significativa a qualidade do ensino superior através da
consolidacéo da visdo estratégica de desenvolvimento, do reforco da base
juridico-institucional e dos recursos humanos, financeiros e materiais, bem
como da promoc¢ao da atividade académica e pedagdgica e expansédo da
rede de instituicoes de ensino superior (Lei n.° 1/10, de 15 de janeiro).

1 Universidade Catélica de Angola - Decreto n.° 38-A/92; Diario da Republica - Suplemento de 07 de agosto.
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A multiplicagao de IES privadas foi exercendo influéncia no contexto de intervencao
da UAN. Na generalidade, as |IES privadas operam sem um corpo docente efetivo o que
remetia as IES estatais a uma situacéo de partilha do reduzido corpo docente disponivel.
Essa situagéo prevaleceu por algum tempo. Ainda em 2011 foi assinalada como problema
adicional para o ES em Angola (Decreto Presidencial n.° 201/11, de 20 de julho). Evoca-
se, neste caso, a observancia de pressupostos de qualidade em educagédo como um dos
desafios do ES em Angola. Esta questdo pode ser enquadrada nas abordagens sobre o
“quase-mercado educacional”, onde a educagado e os conhecimentos tendem a ser uma
“quase-mercadoria” para uso do individuo e dos grupos dos clientes ou consumidores que
a podem possuir (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 100).

O cenario tende a tornar-se mais critico, numa realidade marcada pela escassez
de pessoal qualificado, o que tem criado situag¢des propicias para a redug¢éo da qualidade,
particularmente do ensino. Ndo sdo raras as vezes em que as instituicbes se veem obrigadas
a funcionar com “verdadeiros tarefeiros, tendo que leccionar disciplinas para as quais nao
tém uma apeténcia especial” (GARCIA, 2001, p. 34) e, no minimo preparacgdo adequada.
Os questionamentos sobre a qualidade também séo validos para as IES em Angola, ja que
“Aos docentes que se dispersam por actividades lectivas em mais de uma instituicdo, néo
resta tempo para se dedicarem a investigacdo e desenvolvimento” (Decreto Presidencial
n.° 201/11, de 20 de julho, § 1). Esta pratica ndo corresponde ao exigido contratualmente
para o vinculo de “docente efectivo em tempo integral”.

Assim, como escreve Silva (2012, p. 208), a «competicdo por docentes» entre IES
traz consigo um fenémeno de «proletarizagdo» dos docentes que acabam por exercer a
sua atividade profissional em mais de uma instituicdo sem grandes preocupagcdes com a
qualidade. Pratica que contribui para colocar em xeque a sua competéncia cientifica e a
qualidade do ensino ministrado.

Atutela procura regular e manter o controlo através de normativos, o que é reforcado
no atual ECDES. Em parte, sdo estabelecidas duas variantes de regime de vinculagao do
docente (tempo integral, com ou sem dedicacao exclusiva, e tempo parcial — artigo 47°,
Decreto Presidencial n.° 191, de 8 de agosto). Por outra, sdo balizados os parametros de
mobilidade docente, incluindo as penalizacdes em caso de violagéo (artigos 39° e 50°,
Decreto Presidencial n.° 191, de 8 de agosto).

Estes posicionamentos ndo sdo novos, sendo que, o Decreto n.° 90/09, de 15 de
dezembro estabelecia limites contratuais, determinando o seguinte: “é vedada ao docente
a colaboragdo em mais de uma instituicdo de ensino ou de outra natureza, para além da
instituicdo onde é efectivo” (§ 3, art.° 96°).

Estas limitagdes néo constituem particularidades exclusivas do contexto angolano, ja
que encaixam no quadro descrito por Neave e Van Vugh (1994) quanto a crise da educacgéo
superior nos paises em desenvolvimento. Foram apontados fatores de ineficiéncia interna,
tais como os elevados custos por formando, dura¢do da formacao além do programado. A
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ineficiéncia externa foi sinalizada quanto a pouca absor¢éo dos graduados pelo mercado
do trabalho, e aos desequilibrios entre a quantidade e tipo de graduagdes em relagéo ao
tipo de empregos disponiveis. Do mesmo modo, a degradacgéo da qualidade da educacgéo
superior no contexto africano tem sido notificada como resultado dos desequilibrios entre o
aumento do numero de estudantes e as disponibilidades financeiras (SARUA, 2012) para
suportar os custos decorrentes da funcionalidade do sistema formativo.

A partir do ano 2000, verifica-se no plano institucional, uma nova fase de
desenvolvimento da Unica universidade publica, concretizada na sua expanséo territorial.
Coloca-se em evidéncia um processo de adaptacédo da UAN ao ambiente externo, dando
resposta aos supremos interesses do Estado, relativamente ao ES, a formacgéo de quadros
e a reconstrucdo nacional. Ficou refletida a imagem de uma universidade voltada para
atender desafios decorrentes do seu contexto social, induzida, deste modo, por processos
isomorficos.

Percebe-se que, como escreve Silva (2009, p. 9), a UAN é uma “instituicdo dotada
de histéria, que confirma a sua importancia social desde a sua criacdo e ao longo dos
tempos”, podendo ser reconhecida como ‘mée das universidades’ publicas em Angola. O
reconhecimento social do ES, a experiéncia e a maturidade alcancados, a reviséo e o
reforco dos instrumentos legais, normas e procedimentos que permitem elevar a eficiéncia
de gestéo e a materializacao dos objetivos do setor, situam-se entre as potencialidades do

ES.
As descrigdes e evidéncias anteriores confirmam que o ES em Angola, ao longo

do seu percurso histérico, transcorrido em, aproximadamente, meio século, constitui um
percurso marcado por realidades diversas e, em muitos casos, carregado de adversidades,
as quais, embora conformados como obstaculos dificeis de transpor, néo foram suficientes

para travar uma aspiragéo tao nobre do povo e do Estado.
A gestéo da carreira docente continua a ser uma questao atual no d&mbito do ES em

Angola, sendo associada, néo raras vezes, a avaliacdo do desempenho, assumida numa
l6gica de instrumento de regulacao e de refor¢o da qualificagéo profissional.

41 A GESTAQ DA CARREIRA E A AVALIACAO DE DESEMPENHO:
CONFIGURACOES E ARTICULACOES

No plano legislativo, a gestdo do pessoal que exerce a atividade docente no ES
em Angola é regulada através de dois normativos fundamentais: o ECDES (Decreto
Presidencial n.° 191/18, de 8 de agosto) e o RADDSES (Decreto Presidencial n.° 121/20,
de 27 de abril). Os dois dispositivos legais constituem instrutivos fundamentais que
corporizam elementos substanciais sobre a gestdo da carreira docente e sobre a afericdo

do desempenho docente no ES.
O ECDES, enquanto dispositivo legal, ndo constitui um elemento novo, o que pode

ser confirmado pelos registros de decretos referentes aos anos 1980, 1989, 1995 e 2011,
0s quais sédo dispostos nas referéncias do presente texto.
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O RADDSES (Decreto Presidencial n.° 121/20, de 27 de abril) emerge como elemento
novo no contexto nacional, configurado como instrumento de regulagdo da avaliagdo do

desempenho docente.
O ECDES inclui um conjunto de disposicoes que explicitam o perfil, as fungdes,

as regras de provimento e de progresséo na carreira, bem como o regime de prestacéo
de servico. O RADDSES acolhe elementos estruturados e articulados do processo de
avalicdo do desempenho, entre os quais 0s principios, dimensdes, parametros, critérios e

intervenientes.
Portanto, os dois normativos incluem nas suas configuracbes elementos

estruturantes e complementares de gestdo da carreira e da avaliagcdo do desempenho
docente. A relevancia do ECDES é dada pela sua contextualidade, sendo que, a gestédo
da carreira docente no ES em Angola apresentou-se desajustada, por tempo consideravel,
num contexto em que foram introduzidas mudancas na configuragcdo do subsistema de
ES (em 2009). As mudangas decorreram do redimensionamento da UAN e da criacdo de
novas Universidades (cf. Decreto n.° 5/09, de 7 de abril e Decreto n.° 7/09, de 12 de maio).
No entanto, até julho de 2018, a gestédo da carreira subordinou-se a critérios e parametros

configurados para a UAN (Decreto n.° 3/95, de 24 de margo).
O novo ECDES se funda, por um lado, na légica de recontextualizagdo da gestao

da carreira e, por outro lado, na imperiosidade de se contrapor o carater restritivo do antigo
estatuto, refletido na centralidade conferida a atividade letiva em sala de aula, em detrimento
das demais dimensdes inerentes ao servigo docente (preambulo Decreto Presidencial n.°

191/18, de 8 de agosto).
A concretizagcdo da gestdo da carreira € complementada pela avaliacdo do

desempenho, sendo esta referenciada como um mecanismo para aferir e promover o

desenvolvimento pessoal, profissional, bem como para o desenvolvimento institucional.
A avaliagdo do desempenho € articulada substancialmente na gestéo da carreira,

configurada como um dos elementos determinantes tanto para o ingresso como para o
provimento. De igual modo, a avaliagdo do desempenho reforgca a multidimensionalidade
do servigo docente, definido no ECDES, sendo que as dimensbes, os parametros e 0s
critérios avaliativos expressam, de modo especifico, as fun¢des docentes determinadas
em cada uma das categorias da carreira. Tal articulacdo €, igualmente, substanciada pelos
procedimentos de ingresso e de progressao na carreira docente. Na sua concretiza¢do séo
convocados, em termos gerais, elementos de avaliacdo do desempenho reportados sob
a forma de afericdo do desempenho pedagdgico e cientifico. O desempenho docente é
substanciado nas provas publicas e de agregac¢ao, enquanto exercicios que podem permitir,
por exceléncia, a afericdo da aptidéo e da competéncia profissional, pedagogica e cientifica
do candidato. Resultados positivos na avaliagdo do desempenho, sao referenciados como
elemento cumulativo para o acesso e, em casos especificos, para o ingresso na carreira
docente.

A Educacéo em Verso e Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Oeracionais 5 Capitulo 17 m



E expectavel que a avaliagdo do desempenho contribua para a melhoria da qualidade
do desempenho e para o incremento da reputagéo cientifica, académica e social das IES.
Analisados 0s parametros e respetivos critérios de afericdo, inferem-se caracteristicas
tendentes a conformacao de uma avaliagdo multidimensional, orientada por perspectivas
quantitativas e qualitativas. Além da explicitacao de indicadores contabeis, séo valorizados
alguns elementos que focalizam a afericdo da relevancia e adequabilidade.

A diversidade e a abrangéncia do RADDSES sé&o encontradas na clarificagdo dos
elementos estruturantes da avaliagdo do desempenho, incluindo a especificacao conceitual
das dimensoes, parametros, indicadores e dos eventos associados a avaliagao.

Aobjetividade da avaliagdo do desempenho € associada a especificacao de parametros
e indicadores mensuraveis e comprovaveis, ao que se juntam aspetos subsumidos no rigor,
na transparéncia do processo e na legitimidade dos seus intervenientes (avaliadores). As
dimensodes, parametros e critérios de avaliagdo assumem multidimensionalidade, expressa
em indicadores relacionados com o ensino, a investigacdo, a extensdo e a gestéao (artigo
17°, Decreto Presidencial n.° 121/20, de 27 de abril).

O novo ECDES convoca a avaliagao, incluindo nos casos particulares de progressao
na carreira, com um sentido classificatério, sendo exigivel o minimo de nota “Bom” na
avaliacdo do desempenho como critério, igualmente cumulativo, para provimento as
categorias de Professor Catedratico e de Associado (alinea g) dos artigos 20.° e 21.°,
Decreto Presidencial n.° 191/18, de 8 de agosto). A classificacao avaliativa €& elevada
para o provimento a categoria de Professor Auxiliar, expressa em “nota excelente” (n.° 4,
artigo 22.° do Decreto antes referido). Para este caso, entendemos que podem interferir
subjetividades e apreciacbes difusas, desde que ndo venham a ser especificados, com
rigor, as dimensdes a avaliar e respetivos indicadores de objetividade.

Neste quadro pode ser pertinente sublinhar que, na 6ptica dos docentes e gestores
consultados por nés, no ambito desta reflexdo, uma questdo central é levantada: a
atratividade da carreira e a promocéao do desenvolvimento pessoal e profissional.

O aprofundamento desta questéo permitiu perceber que os niveis de desmotivacéo,
em determinado momento, foram elevados, decorrentes da estagnacao na carreira ao que,
na opinido dos docentes e gestores, se juntam as limitagcbes, em termos de tempo, para
a progressao. Ou seja, os casos de docentes, posicionados na categoria de Assistente
Estagiario ou de Assistente, com idades superiores a 50 anos, doutores e com mais de 20
anos de carreira, a progressao ao topo da carreira é quase uma miragem.

Assim, as excecionalidades previstas no artigo 54.° (Decreto Presidencial n.° 191/18,
de 8 de agosto) permitiram, em parte, superar a expressiva estagnacao na carreira. Por
outra parte, provavelmente, ficam por explorar as reais possibilidades de o novo ECDES e
do RADDSES contribuirem para a revitalizagdo da atratividade da carreira docente no ES
em Angola.

A centralidade conferida a dimenséo cientifica pode ser percepcionada como uma
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estratégia para contrapor a atual intervengédo docente focalizada no ensino, em detrimento
da investigacéo e da extensao, enquanto fungbes substantivas das universidades.

De qualquer forma, sé@o perceptiveis exigéncias mais elevadas para o exercicio do
servico docente o que implica maior investimento na carreira, a mobilizagdo de recursos
e de motivagdes. A multidimensionalidade expressa na concecéo de servi¢go docente, em
contexto avaliativo, pressupde a diversificagcdo de evidéncias documentais, o que, pode ser
visto como um factor promotor do desenvolvimento profissional e institucional. Isto tende
a um possivel aumento de investimento pessoal na carreira que, por sua vez, implicara
também maior investimento institucional para a qualificacdo académica e profissional dos
docentes.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Os normativos legais que regem a gestao da carreira profissional dos docentes no
subsistema de ES em Angola subsidiam a avaliagdo do desempenho como um mecanismo
substancial e relevante para a melhoria da qualidade e para a valorizagdo da dimensao
cientifica no exercicio da docéncia. Nesse sentido, a gestdo alinha-se ao principio da
globalidade, entendido como a extensividade da apreciacdo do desempenho docente as
distintas funcbes e tarefas inerentes ao servigco docente.

A existéncia de regulamentacdo especifica para a avaliacdo do desempenho
docente procura contrapor margens cinzentas e subjetividades implicitas a avaliagéo. A
avaliacdo do desempenho, assumida numa logica de dispositivo de regulacéo, tende a
valorizar a multidimensionalidade e a afericdo quantitativa, por via da especificacdo de
parametros e de indicadores inerentes a prestacdo do servigo docente, nos dominios do
ensino, investigacao, extenséo e gestdo institucional.

A implementacdo de processos avaliativos, para além de normativos, implica a
mobilizacdo dos atores organizacionais visando a transi¢do do plano legislativo para o
pratico. Esta transicao figura como um dos desafios que apela a assumpg¢éo da avaliagéo,
como um processo de construgdo coletiva, pautada no rigor, na transparéncia, na
imparcialidade e na relevancia. Aspetos de ordem mais pratica, inerentes ao RADDSES,
como seja a sua aplicabilidade e relevancia ficam por descortinar, o que sinaliza linhas
possiveis para estudos subsequentes.
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