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APRESENTAÇÃO
A coletânea As políticas educacionais e escola pública: questões globais e desafios 

para as redes de ensino locais é uma obra que tem o objetivo principal de discutir trabalhos 
no escopo das polícas educacionais e da escola pública, relacionando questões globais e 
sociais desafiando as escolas, professores e alunos que vivem a realidade educativa. 

A obra visa mostrar as relações entre circunstâncias sociais e os programas 
educacionais, as práticas pedagógicas, as formas escolares como currículo, conteúdos, 
modelos educacionais e de professores em cena.

De tal maneira, os trabalhos que ora seguem apresentam em sua particularidade 
visões, reflexões e diferentes análises sobre a escola pública brasileira. São debatidos 
conceitos e a materialização da ideia de democracia no país, bem como a expressão na 
educação nacional das políticas públicas, enquanto atividade do Estado. É expressa a 
preocupação com os resultados educacionais e de indicadores de desempenhos e de 
atores privados e empresariais, e de fora da área educacional, presentes na educação 
brasileira. 

Outros estudos apresentam um olhar para outras práticas pedagógicas, 
currículos, programas de formação docente, e ações que tem como cerne a realidade 
escolar, evidenciando preocupações com uma formação ampliada, crítica e que tenha o 
desenvolvimento estudantil. É analisado o importante papel de atividades e conteúdos tais 
que música, jogos, interdisciplinaridade, debates reflexivos sobre justiça e questões sociais 
mais amplas na formação escolar. 

Assim sendo, reconhece-se que os estudos que compõem essa obra compartilham 
de um mesmo compromisso que é o de pensar as políticas educacionais nacionais e refletir 
sobre seu papel no que tange a construção de uma escola pública de qualidade social, 
referenciada pelos interesses e motivações populares. São valiosas e imprescindíveis 
leituras e reflexões a serem consideradas por pesquisadores e pessoas que buscam 
pensar a educação brasileira. 

Susana Schneid Scherer
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 RESUMO: Este trabalho apresenta resultados 
obtidos pela exploração da legislação 
educacional, observando sua evolução e seus 
impactos através de mudanças de políticas 
públicas. O interesse desta pesquisa é evidenciar 
de forma qualitativa os resultados obtidos que 
de certa forma demonstra que a mudança de 
governo descaracteriza programas educacionais 
vigentes e apresentam outros planos para a 
área da educação. Pretende-se demonstrar as 
mudanças na legislação para evidenciar que 
as políticas públicas na educação apresentam 
mudanças ao longo do tempo e demonstram 
uma inefi cácia pelos gestores públicos na área 
da educação. A metodologia constituiu-se de 
pesquisa qualitativa, bibliográfi ca e análise 
documental.
PALAVRAS - CHAVE: Políticas Públicas. 
Educação. Alfabetização.

ABSTRACT: This paper presents results 
obtained by the exploration of educational 
legislation, observing its evolution and its 
impacts through changes in public policies. The 
interest of this research is to show qualitatively 
the results obtained that in a way demonstrates 

that the change of government mischaracterizes 
current educational programs and presents other 
plans for the area of education. It is intended to 
demonstrate the changes in legislation to show 
that public policies in education present changes 
over time and demonstrate an ineffectiveness by 
public managers in the area of education. The 
methodology consisted of qualitative research, 
bibliographic and documentary analysis.
KEYWORDS: Public Policy. Education. Literacy.

1 |  INTRODUÇÃO
Podem-se defi nir políticas públicas 

com atitudes tomadas pelo Estado com o 
principal objetivo de atender diversos setores 
da sociedade civil, sendo que para que sejam 
consideradas políticas públicas devem ser 
realizadas juntamente com a sociedade através 
de debate público, a fi m de validar o processo.

Sendo assim faz se necessário a 
implementação de políticas públicas quando 
houver uma demanda de necessidades na 
sociedade, sendo esse um processo bastante 
antigo em nossa sociedade. Os jesuítas 
realizaram as formas iniciais de educação no 
Brasil para os povos que habitavam o Brasil 
colonial, ou seja, os indígenas e os negros 
trazidos da África, para o trabalho escravo em 
nosso país, tendo como principal objetivo a 
catequese a fi m de convertê-los ao catolicismo.

Com a Primeira República (1889-1930), 
ocorreram mobilizações em prol da necessidade 
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de ações voltadas para educação, sendo intensificado em 1891 com a exclusão de 
analfabetos ao direito de votos, com o surgimento de manifestações em defesa da 
ampliação da cidadania e da alfabetização.

O número de “nossas escolas primárias e secundárias é ainda mínimo, em relação 
com o que há de crianças em idade escolar, em todo o Brasil”, reconheciam médicos e 
educadores, presentes ao V Congresso Brasileiro de Higiene, reunido em Recife, no ano 
de 1929. (ANNAES, p.59).

Em 1934, houve a introdução do ensino primário gratuito integral com frequência 
obrigatória. Nos anos seguintes surgiram campanhas como: educação de adultos e 
adolescentes; nacional de educação rural; nacional de erradicação do analfabetismo; 
mobilização nacional contra analfabetismo e comissões de cultura popular; cruzada ABC 
e o movimento brasileiro de alfabetização (MOBRAL) todas entre os anos de 1947 a 1964.  

Em 1960, políticas de Educação emergiram de movimentos sociais influenciados 
pelas ideias de Paulo Freire. A visão de integração, alicerçada na convicção de um homem 
universal ideal, cede lugar para a visão de que a realidade social é produto das diversidades 
regionais e culturais.

Após o golpe de 1964, houve a violenta repreensão de movimentos de alfabetização 
e de educação popular, sendo estabelecido pelos governos militares uma fundação 
denominada: Movimento de Alfabetização (MOBRAL), criado pela Lei 5.379/67, com o 
intuito do governo ter o domínio da educação em suas mãos retirando-os dos setores 
progressistas.

Durante o período da ditadura militar ocorreu um analfabetismo funcional, com 
as políticas educacionais durante esse governo, evidenciando um fracasso escolar na 
educação básica.

            A Constituição de 1988 foi um avanço para a educação, com a obrigatoriedade 
de ensino fundamental gratuito até para os que não tiveram a oportunidade do acesso em 
idade apropriada.

Em 1989 surgiu o MOVA – Movimentos de alfabetização de Jovens e Adultos, tendo 
uma proposta educativa voltada para o resgate do ideal de Paulo Freire, pois ocorreu um 
fracasso no ensino ofertado pela ditadura militar, sendo extinguido os exames supletivos e 
o ensino na modalidade MOBRAL.

Em 1996 foi estabelecida a Lei de diretrizes e bases da educação nacional, trazendo 
um grande avanço e norteando significativamente a educação em nosso país.

Segundo a lei nº 9.394 (Brasil, 1996), a educação, dever da família e do Estado, 
inspirada nos princípios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por 
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, ser preparo para o exercício da cidadania 
e sua qualificação para o trabalho. 

A LDB afirma ainda que o dever do Estado com educação escolar será efetivado 
mediante a garantia da educação básica obrigatória e gratuita, na forma de pré escola, 
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ensino fundamental, ensino médio, ainda garantir o atendimento educacional gratuito aos 
educandos com deficiência, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou 
superdotação.

Em 1997, o governo criou o PAS – Programa Nacional de Alfabetização Solidária.
Em 2003, o Ministério da educação divulgou que seria meta do governo a 

erradicação do analfabetismo, sendo criada a Secretaria Extraordinária de Erradicação do 
Analfabetismo, com o programa Brasil alfabetizado, com ações voltadas na alfabetização 
de jovens e adultos e na formação de alfabetizadores.

O Programa Nacional de integração da educação profissional com a educação básica 
surgiu em meio a uma grande crise de desemprego em nosso país, por meio do Decreto nº 
5478/2005, sendo substituído pelo decreto nº 5840/2006, com o intuito de oferecer cursos 
de educação profissional integrada com o ensino médio na modalidade de jovens e adultos.

2 |  DESENVOLVIMENTO
As tendências no campo da formação do professor nos levam a olhar o estado atual 

das relações políticas no mundo e, mesmo com as dificuldades de se fazer projeções no 
quadro nacional que estamos vivendo, perceber a luta pela reconquista da hegemonia 
econômica pelos Estados Unidos e seus aliados – nos quais o Brasil se inclui – afeta 
“vários níveis de organização social, pois repercute no desenvolvimento tecnológico, na 
composição da classe trabalhadora, no papel do estado e, também na organização da 
Educação nacional – incluída aí a formação do educador” (FREITAS, 1991, p.8).

Em 1964, com o regime militar no poder após o golpe que foi aplicado ocorreu uma 
tranformação educacional favoráveis ao ensino tecnicista que atendiam o crescimento da 
indústria, este fato é evideciado por Veiga (1989):

O modelo político econômico tinha como característica fundamental um projeto 
desenvolvimentista que busca acelerar o crescimento sócio-econômico do 
país. A educação desempenhava importante papel na preparação adequada 
de recursos humanos necessários à incrementação do crescimento econômico 
e tecnológico da sociedade de acordo com a concepção economicista de 
educação (VEIGA, 1989, p.34).

O modelo tecnicista é evidenciado segundo Fonseca (2015) sendo um sistema de 
educação de racionalismo, enfocando eficiência e organização. O docente, visto como 
técnico, e orientado por outros técnicos, baseados em informações objetivas e de nível 
técnico.

Os professores seguiam uma forma de ensino imposta pelo regime com o uso de 
livros didáticos e os docentes tinham pouca formação. Este fato se confirma segundo Zanet 
(2016): 

Eram abordados, também, conteúdos que “aprimoravam o caráter do aluno 
por meio de apoio moral e dedicação tanto à família quanto à comunidade”. 
Outra herança importante da ditadura civil-militar no Brasil é o recorrente uso 



 Políticas Educacionais e Escola Pública: Questões Globais e Desafios para as Redes de Ensino 
Locais Capítulo 2 15

de livros didáticos que serviam a um duplo proposito: uniformizar o discurso 
dos professores na sala de aula, evitando que saíssem do discurso imposto 
pelo regime militar e servir como guia para os professores que foram levados 
à sala de aula com pouca formação. (VELOSO, BRESOLIN; v. 8 n. 14 -2014)

A criação do MOBRAL em 1970 em seu currículo escolar foi feito de maneira que 
reduziu contúdos e não ocorreu debates ou participação popular. Esse fato se confirma:

Em 1970 foi implantado pelo Mobral o Programa de Alfabetização e também 
o Programa de Educação Integrada (PEI), sendo um curso que hoje 
corresponde ao período do 1° ao 4° ano do ensino fundamental, mas com um 
currículo mais reduzido. Essas medidas de ações e programas não tinham 
uma participação popular e nem debates com educadores a fim de manter a 
participação popular nas decisões.

No Brasil sempre houve lutas entre partidos políticos, sendo difícil o consenso sobre 
a educação, principalmente no ponto de vista financeiro, pois existe um jogo de empurra 
entre o nível federal, estadual e municipal.

Na década de 80, houve a participação da sociedade com envio de propostas para 
entidades nacionais, seminários, conferências, congressos para a discussão da nova lei de 
diretrizes e bases da educação nacional.

O Fracasso escolar com uma qualidade de ensino inferior é evidenciado, pois o 
analfabetismo aumentou e esse fato se confirma segundo: Veloso e Bresolin (2014) “O 
Mobral teve seu fim no ano de 1985, o número de analfabetos no Brasil só crescia, eram 
cerca de 30 milhões; assim, o Mobral deu lugar à Fundação Nacional para Educação de 
Jovens e Adultos (Educar)”.

Uma política nacional de Educação é mais abrangente do que a legislação 
proposta para organizar a área. Realizam-se também pelo planejamento educacional e 
financiamento de programas governamentais, em suas três esferas, bem como por uma 
série de ações não governamentais que se propagam, com informalidade, pelos meios de 
comunicação. Realiza-se, para além desses espaços, por meio de difusão de seu ideário 
pelas publicações oficiais e oficiosas. A reforma de 1990 também envolveu e comprometer 
intelectuais em comissões de especialistas, análises de parâmetros curriculares, elaboração 
de referenciais e pareceres... (SHIROMA et al., 2000, p.87).

Outro importante ponto a considerar é a PNE – Plano Nacional de educação que 
estabelece metas para os próximos dez anos, sendo sancionada, sem vetos, a Lei nº 
13.005, de 25 de junho de 2014, fez entrar em vigor o Plano Nacional de Educação (PNE) 
2014-2024 – o segundo PNE aprovado por lei.

A elaboração do PNE 2014-2024 foi assim constituída: 
a) Poder Executivo no plano federal 

b) Congresso Nacional

c) O movimento Todos pela Educação,   formado por empresários 
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d) Conselhos e fóruns de educação institucionais: 

e) Fórum Nacional de Educação Inclusiva, Feneis, Todos pela Educação, Sociedade 
civil (gestores). 

2.1 Análise crítica dos determinantes da estrutura e funcionamento da 
educação básica e das políticas educacionais do Brasil contemporâneo

Na atualidade existe uma mobilização do poder público para a modernização da 
educação a fim de melhorar a qualidade do ensino e proporcionar o aumento dos indicadores 
relacionados a educação.

Essas mudanças na LDB foram feitas através de debate públicos e contam conforme 
pesquisas com a aprovação da comunidade. As maiores partes dessas mudanças estão 
relacionadas ao Ensino Médio e também se apresentam nas metas do PNE. A seguir:

Metas da Lei nº 13.005/2014 (Lei do PNE):

Tema Meta

1 Educação infantil

universalizar, até 2016, a educação infantil na pré-escola para as crianças 
de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educação infantil em 
creches de forma a atender, no mínimo, cinquenta por cento das crianças de 
até três anos até o final da vigência deste PNE.

2 Ensino fundamental

universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a população de 
seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento 
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o último ano de 
vigência deste PNE.

3 Ensino médio

universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a população de 
quinze a dezessete anos e elevar, até o final do período de vigência deste 
PNE, a taxa líquida de matrículas no ensino médio para oitenta e cinco por 
cento.

4 Educação especial

universalizar, para a população de quatro a dezessete anos com deficiência, 
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotação, 
o acesso à educação básica e ao atendimento educacional especializado, 
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema 
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas 
ou serviços especializados, públicos ou conveniados.

5 Alfabetização das crianças

alfabetizar todas as crianças, no máximo, até o final do terceiro ano do ensino 
fundamental.

6 Tempo integral

oferecer educação em tempo integral em, no mínimo, cinquenta por cento 
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das escolas públicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento 
dos(as) alunos(as) da educação básica.

Essas metas foram estabelecidas a fim de adequar o ensino às mudanças propostas 
na LDB, pela Lei nº 13.415, de 2017, a seguir:

§ 1º  A carga horária mínima anual de que trata o inciso I do caput deverá 
ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas 
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo máximo de cinco 
anos, pelo menos mil horas anuais de carga horária, a partir de 2 de março 
de 2017.           

§ 2o  Os sistemas de ensino disporão sobre a oferta de educação de jovens 
e adultos e de ensino noturno regular, adequado às condições do educando, 
conforme o inciso VI do art. 4o.           

I - a carga horária mínima anual será de oitocentas horas para o ensino 
fundamental e para o ensino médio, distribuídas por um mínimo de duzentos 
dias de efetivo trabalho escolar, excluído o tempo reservado aos exames 
finais, quando houver

§ 2o  O ensino da arte, especialmente em suas expressões regionais, 
constituirá componente curricular obrigatório da educação básica.            

§ 7o  A integralização curricular poderá incluir, a critério dos sistemas de 
ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata 
o caput.            

Art. 35-A.  A Base Nacional Comum Curricular definirá direitos e objetivos de 
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de 
Educação, nas seguintes áreas do conhecimento

I - linguagens e suas tecnologias;              

II - matemática e suas tecnologias;            

III - ciências da natureza e suas tecnologias;             

IV - ciências humanas e sociais aplicadas

§ 1o  A parte diversificada  dos  currículos  de  que  trata o caput do art. 
26, definida em cada sistema de ensino, deverá estar harmonizada à Base 
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histórico, 
econômico, social, ambiental e cultural

§ 2o  A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluirá 
obrigatoriamente estudos e práticas de educação física, arte, sociologia e 
filosofia.             

§ 3o  O ensino da língua portuguesa e da matemática será obrigatório nos três 
anos do ensino médio, assegurada às comunidades indígenas, também, a 
utilização das respectivas línguas maternas

§ 4o  Os currículos do ensino médio incluirão, obrigatoriamente, o estudo 
da língua inglesa e poderão ofertar outras línguas estrangeiras, em caráter 
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de 
oferta, locais e horários definidos pelos sistemas de ensino.            

§ 5o  A carga horária destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum 
Curricular não poderá ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga 
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horária do ensino médio, de acordo com a definição dos sistemas de ensino.            

§ 6o  A União estabelecerá os padrões de desempenho esperados para o 
ensino médio, que serão referência nos processos nacionais de avaliação, a 
partir da Base Nacional Comum Curricular

§ 7o  Os currículos do ensino médio deverão considerar a formação integral 
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construção de 
seu projeto de vida e para sua formação nos aspectos físicos, cognitivos e 
socioemocionais

Com as metas do PNE apresentadas, demonstram que existe uma preocupação 
com a carga horária e com conteúdos que serão abordados. 

3 |  CONCLUSÃO
VALLE(1996) , afirma que não basta o texto da lei, há de se partir uma ação 

político social, a fim de sairmos da boas intenções para concretizarmos as ações e isso só 
acontecerá a partir da mobilização da sociedade civil como um todo.

De certa forma as políticas e metas existem, mas poucas são realmente 
implementadas e cumpridas em sua integra, para tanto se faz necessário a mobilização 
da sociedade para que haja o cumprimento na integra dessas politicas a fim de modificar o 
quadro atual da educação brasileira, muito aquém do mínimo esperado.

Outro ponto a ressaltar é o fato da descontinuidade dos programas estabelecidos 
pelos governos nas trocas de partidos, o que dificulta muito o prosseguimento das políticas 
públicas, causando a queda de qualidade do processo como um todo.

A troca de governos, tendo como exemplo o regime militar, fez com que o 
analfabetismo aumentasse e principalmente a qualidade do ensino na educação básica 
fosse prejudicada.

Através desta pesquisa podemos evidenciar que o regime militar na época da 
ditadura prejudicou a área de educação, comprovando que a educação do país só melhora 
se as políticas públicas forem favoráveis ao sistema de ensino de qualidade para todos os 
cidadãos. 
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