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APRESENTACAO

O e-book “Politicas Publicas no Brasil: Exploracao e Diagndstico” apresenta 131
artigos organizados em sete volumes com teméaticas relacionadas as politicas de saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, democracia e politicas sociais, planejamento e
gestéao publica, bem como, contribuicées do servico social para a formacgao profissional
e atuacao nas referidas politicas.

A selecao dos artigos apresentados possibilitam aos leitores 0 acesso a pesquisas
realizadas nas diversas regides do pais, apontando para os avangos e desafios postos
no atual contexto social brasileiro, e permitindo ainda a identificacdo das relagcdes e
complementariedades existentes entre a atuacao nos diferentes campos das politicas
publicas.

Destaca-se a relevancia da realizacéo de pesquisas, que tenham como objeto de
estudo as politicas publicas, bem como, a disseminacéo e leitura destas, visando um
registro cientifico do que vem sendo construido coletivamente na sociedade brasileira
e que deve ser preservado e fortalecido considerando-se as demandas de protecao
social e de qualificacao da atuacédo estatal em conjunto com a sociedade civil em prol
da justica social.

Boa leitura a todos e todas!

Dra. Luciana Pavowski Franco Silvestre
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CAPITULO 5

A JUVENTUDE NEGRA COMO PAUTA DAS POLITICAS

PUBLICAS NO BRASIL: AS

DIRETRIZES DO PLANO JUVENTUDE VIVA NO
COMBATE AO RACISMO E A VIOLENCIA JUVENIL

Lorena Galvao Gaioso
Estudante de Graduacéao. Universidade Federal
do Maranh&o. Email: lorenaggaioso@gmail.com

RESUMO: Este artigo apresenta as iniciativas
mais recentes no campo das politicas publicas
voltadas a juventude negra no Brasil através do
Plano Juventude Viva, instituido nacionalmente
em 2013 no Governo de Dilma Rousseff.
Inicialmente faz uma revisdo bibliogréafica
sobre o racismo, fruto da heranca histérica
do pais interrelacionando com a violéncia
juvenil. Apresenta os principios, dados,
caracteristicas e diretrizes do Plano Juventude
Viva estruturados a partir de quatro eixos e sua
proposta de implementagcdo nos municipios.
Por fim discorre sobre as novas perspectivas
desta politica publica frente aos novos desafios
impostos pelo atual governo.
PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Plano
Juventude Viva; Juventude Negra.

ABSTRACT: This article presents the most
recent initiatives in the field of public policies
aimed at black youth in Brazil through the
Juventude Viva Plan, instituted nationally in
2013 in the Government of Dilma Rousseff.
Initially, it reviews literature on racism, the result
of the country’s historical heritage, interrelating
with youth violence. It presents the principles,
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numbers, characteristics and guidelines of
the Juventude Viva Plan structured from four
axes and its proposal of implementation in
the municipalities. Finally discusses the new
perspectives of this public policy in face of
the new challenges imposed by the current
government.

KEYWORDS: Public Policies; Juventude Viva
Plan; Youth Black.

11 INTRODUCAO

A criagdo do Estatuto da Juventude,
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
pela presidente a época Dilma Rousseff em
05 de agosto de 2013, consolidou a juventude
como “sujeito de direitos”, pautando demandas
especificas, considerando toda a gama de
diversidade, multiplicidade e complexidades
que compdes as questdes juvenis.

O presente artigo tem como propdsito
apresentar um quadro panoramico sobre as
iniciativas mais recentes no campo das politicas
publicas para a juventude negra no Brasil, tendo
como objeto de estudo o Plano Juventude
Viva, buscando fazer uma intersecgcéao entre o
desenvolvimento das politicas publicas juvenis
no Brasil, suas diretrizes e o combate ao racismo
e violéncia juvenil.
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Compreendendo que o racismo é uma herancga histérica ainda perpetuada na
sociedade atual, Chaves afirma (2013, p 3):

Como sociedade colonizada, os papéis foram atribuidos de maneira diferente para
determinados grupos, as relacdes de poder na colénia estabeleceram critérios e
normas em favor dos colonizadores na exploragdo da maioria negra. O racismo,
como um desses mecanismos repressivos presentes na dindmica colonial, ainda
hoje sustenta a manutencéo dos esteredtipos sobre a populacéo negra, gerenciando
seus destinos.

Ja o fendbmeno da violéncia que tanto assola a juventude se torna cenario de
discussao no pais e entre os proprios jovens:

“A discussao sobre a vida segura dos/das jovens e a valorizacdo da diversidade
encontraram muitas interfaces, posto que, no Brasil, € impossivel falar sobre
0 primeiro tema, sem considerar que sao justamente os grupos de jovens mais
vulneraveis a violéncia e a violac&o do direito fundamental a vida que reivindicam
a necessidade de reconhecimento de suas especificidades”. (DIOGENES, G; SA,
L 2011)

A politica publica de juventude, nesse contexto, € operada tendo como foco o
dialogo e a comunicagdo como antidotos da violéncia.

2 | PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO JUVENTUDE VIVA

O Plano Juventude Viva é fruto dos anseios da juventude que, através de um
processo participativo, definiu o enfrentamento a violéncia contra a juventude negra
como prioridade mais votada pelos jovens na 12 Conferéncia Nacional de Juventude
(2008) e reforcada nas resolugdes da 2 CONJUVE (2011). Esses importantes marcos
historicos foram impulsionadores de um amplo processo de mobilizagdo com diversos
atores e organizagdes da sociedade civil em busca de uma resposta para o problema
da crescente violéncia contra a juventude negra.

Desta forma, o Plano Juventude Viva é direcionado a juventude, com especial
atencao aos jovens negros de 15 a 29 anos, do sexo masculino, em sua maioria com
baixa escolaridade, que vivem nas periferias dos centros urbanos e estdo em situacao
de maior vulnerabilidade. Para uma melhor formatagao e metodologia, aimplementacéo
do Plano se dividiu em 04 eixos estruturantes, os quais foram subdivididos a seguir

para uma melhor compreensao do Plano.

2.1 Desconstrucao da cultura da violéncia

Inicialmente se faz necessario ter a concepc¢éo de que a violéncia pode ser fisica
ou simbdlica. Enquanto a primeira tem a peculiaridade de deixar marcas visiveis,
identificaveis na pessoa agredida, gerando dor, morte e sofrimento, a segunda pode
ser compreendida como instrumentos que se prestam a dominagdo de uns grupos
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sociais sobre outros, deixando outros tipos de marcas.

Segundo Bourdieau a violéncia simbdlica trata-se de um mecanismo utilizado de
forma sutil por classes dominantes a fim de legitimar certas crengas, comportamentos
ou tradicées. Os dominados (que acabam por reproduzir essas estruturas de forma
inconsciente) legitimam essa imposicdo por pensa-las inevitaveis, ou, até mesmo,
naturais. (TIRADENTES, 2015)

No Brasil, a populacdo negra esta exposta a violéncia simbdlica em todas as
fases da vida e nos mais variaveis contextos, ndo devendo ser tratada no entanto
COmMO menos gravosa ou impactante que a violéncia fisica, pois seus resultados podem
ser equivalentes ou tdo mais desastrosos na populacdo que é atingida. Diante desta
premissa o eixo do Plano tem como objetivo e estratégias de implementagéo:

Identificacao de acdes violéncia contra a juventude negra que foram historicamente
naturalizados, identificando seus padrbées e oferecendo novos repertérios aos
agentes que a realizam;

Sensibilizacdo da opini&o publica sobre a banalizac&o da violéncia e a necessidade
de valorizagcdo da vida da juventude e da garantia de seus direitos; e

Demonstracdo de que a violéncia ndo pode, em momento algum, ser utilizada
como forma legitima de resolucdo de conflitos. (BRASIL, 2014)

Importante pontuar as direcbes em que o Plano se baseia, sendo inicialmente a
identificacdo de acdes de violéncia, desta forma tentando levantar um padrédo para que
seja posteriormente possivel sua desconstrucéo pelos agentes, ao mesmo tempo que
considera necessario sensibilizar o publico sobre a banalizagéo da violéncia e o senso
comum de criminalizar jovens, negros e de periferia, assim como buscar a valorizagéo
da vida da juventude e efetivacédo de direitos e por fim a desassociacao da violéncia
como forma de resolugcéo de conflitos, ainda em voga no Brasil, tendo em vista que
para muitos se torna a unica solugao ante a auséncia do Estado.

2.2 Inclusao, oportunidade e garantia de direitos

Diversos estudos apontam que, nas situacdes em que se encontram superadas
as distancias de escolaridade e de qualificacao, a discriminacéo racial ainda se constitui
como o principal determinante da exclusao do mercado de trabalho, a plicado também
a cargos de maior prestigio social e qualificacao.

No caso da populagdo negra, a insercdo no mercado de trabalho estd marcada
pela precarizacdo, informalidade, baseado em ocupacdes de baixa qualificacdo e
consequentemente baixos salarios Importante salientar que esses mecanismos de
discriminacao racial direta ou indiretamente tenderam a manter a populagao mais
pobre e predominantemente negra, afastada dos servigos publicos.

O Estatuto da Igualdade Racial (2010) denomina que a discriminacao racial:
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“(...) é considerado toda distincéo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em
raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada” .

Desta forma observa-se que o combate a discriminacdo visa estabelecer
condi¢bes de igualdade entre brancos e negros nas mais diversas areas da sociedade.
As dificuldades econémicas reforcam as dificuldades educacionais, que interferem
ao impedir ou dificultar a alteracao da realidade econémica e social dos negros ou
daqueles em situagdo de grande vulnerabilidade social. E o que confirma Beghin
(2005, p.195):

De um lado, naturaliza-se a participacéo diferenciada de brancos e negros nos
varios espacos da vida social, reforcando a estigmatizacdo sofrida pelos negros,
inibindo o desenvolvimento de suas potencialidades individuais e impedindo
0 usufruto da cidadania por parte dessa parcela de brasileiros a qual é negada
a igualdade de oportunidades que o pais deve oferecer a todos. De outro lado,
0 processo de excluséo vivido pela populagdo negra compromete a evolucéo
democratica do pais e a constru¢éo de uma sociedade mais coesa e justa.

Importante salientar que a implementagao de politicas voltadas para incluséo
da populagdo negra (e jovem) no mercado de trabalho estdo em consonéncia com
o estabelecido no Estatuto da Igualdade Racial em seus artigos 38 e 39, em que
responsabilizam o poder publico a promover acbes que assegurem a igualdade de
oportunidades e a promocao da igualdade nas contratacoes.

Os objetivos do Plano neste eixo consistem em “Criar oportunidades de incluséo
social e autonomia para os jovens vulneraveis, buscando efetivar os direitos garantidos
constitucionalmente e historicamente negados”. O Governo Federal estimula que
programas como o Projovem, Prouni e Pronatec sejam utilizados como instrumentos,
pois sédo focados na juventude e criam oportunidades e transformacéo social através
da educacao e formacéo profissional, construindo assim um acesso igualitario capaz
de minimizar as diferengas sociais atualmente existentes.

2.3 Transformacao de territérios

Este eixo é considerado estratégico pois 0 municipio é a esfera governamental
mais proxima dos cidadaos e a gestao de acdes e politicas publicas que podem incidir
direta e indiretamente com o fenbmeno da violéncia. Os dados do Mapa da Violéncia
(2016) apenas corroboram com o estudo em analise ao demonstrar que a seletividade
nas mortes violentas que ocorrem no pais ainda sao graves e compdem essa triste
realidade brasileira:
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Caracteristica marcante dos HAF é a elevada masculinidade de suas vitimas: 94,4%
das vitimas, em 2014, foram homens; além de ceifar a vida, de forma preferencial, da
juventude: em 2014, os jovens de 15 a 29 anos representavam, aproximadamente,
26% da populagéo do pals, mas essa faixa € responsavel por 60% das vitimas dos
HAF acontecidos nesse ano. (WAISELFISZ, 2016)

Conforme os dados acima, a ocorréncia maior de Homicidios por Arma de Fogo
(HAF) em jovens do sexo masculino

Ainda mais perversa e preocupante é a seletividade racial dos HAF, além de sua
tendéncia crescente. Entre 2003 e 2014, as taxas de HAF de brancos caem 27,1%,
de 14,5, em 2003, para 10,6, em 2014; enquanto a taxa de homicidios de negros
aumenta 9,9%: de 24,9 para 27,4. Com esse diferencial, a vitimizacdo negra do
pais, que em 2003 era de 71,7%, em poucos anos mais que duplica: em 2014, ja
€ de 158,9%, ou seja, morrem 2,6 vezes mais negros que brancos vitimados por
arma de fogo. (WAISELFISZ, 2016)

Para tentar justificar tais dados alarmantes o autor da pesquisa busca elencar
quais fatores além da nossa herancga colonialista e escravocrata contribuem para tal
disparidade. Segundo o mesmo, a privatizacao da seguranca publica pelas camadas
mais abastadas da sociedade em contraponto com a maioria pobre (e negra) que tem
gue se contentar com a seguranca publica minima oferecida pelo Estado. Junto a isso
0Ss recursos publicos de protecdo s&o canalizados, preferentemente, para as areas
mais abastadas, com predominancia de populagéo branca, que ostentam os beneficios
de dupla seguranca, publica e privada; enquanto as areas periféricas, de composicao
majoritariamente negra, ndo sao atendidas por nenhuma das duas. (WAISELFISZ,
2016)

O Guia de Implementacao do Plano Juventude Viva afirma que ocorre uma
sobreposi¢ao entre os locais de moradia da vitima e os locais de morte, permitindo
classifica-las como areas residenciais com alta vulnerabilidade a violéncia. O Plano
ressalta que nao é correto afirmar que distritos pobres sdo necessariamente violentos,
mas que a violéncia dos homicidios ocorre preferencialmente em territérios com essa
caracteristica.

Constitui-se objetivos do Plano neste eixo “A transformagéo dos territorios e a
ampliacdo da presenga do poder publico nos bairros mais afetados pela violéncia com
a oferta de servigcos publicos ligados a ensino, cultura, esporte e lazer”. Portanto o
mapeamento desses territdrios onde ocorrem as diversas manifestacdes de violéncia,
em especial a violéncia letal dos homicidios, sdo importantes para direcionar a atencéao
de prioridade dos estudos de desenvolvimento urbano e implantacdo de politicas
publicas nestes espacos.
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2.4 Aperfeicoamento Institucional

O Plano estabelece que incialmente deve haver um reconhecimento do Estado e
dos 6rgaos administrativos que o compdem de que o0 combate ao racismo institucional
deve ser implementado, sendo, portanto, uma estratégia na desconstrucéo de praticas
discriminatorias. Essa observéncia visa romper procedimentos que sustentam a
violacado de direitos fundamentais, incluido ai o racismo, que pode se apresentar nas
formas de relacionamento hierarquico da instituicdo com os servidores publicos, como
também na forma de como os servigos publicos séo prestados a populagao.

Corroborando com a assertiva acima Beghin (2005, p.195) afirma que:

Numa equacdo bem conhecida, a conjugacéo perversa de diversos fatores, tais
como racismo, pobreza, discriminacao institucional e impunidade, contribui para
a faléncia do sistema de seguranca e justica em relacao a populacao negra. Essa
relacédo nao é fruto do acaso: distorcdes como a “presuncéo de culpabilidade” em
relac&o aos negros resultam em ac¢des que promovem a eliminagéo pura e simples
dos suspeitos, violando os direitos humanos e constitucionais desses jovens.
Acdes que de tao recorrentes e banalizadas denunciam um processo silencioso de
eliminacéo desse grupo da populacao.

Esse eixo compde um desafio do Plano, tendo em vista que propde ao 6rgéao
estatal um olhar para si, reconhecendo que 6rgdos publicos tem contribuicdo na
perpetuacao das desigualdades e, portanto, é primordial compreender a importancia
do combate ao racismo em sua estrutura, através de identificacdo de agdes cotidianas
dos 6rgaos publicos e situacées que manifestem preconceitos e discriminagao racial.

Constitui-se objetivos do Plano neste eixo “os processos formativos, capacitacées
e qualificagbes, sensibilizacdo dos agentes estatais, fortalecimento dos orgéos
de controle externo, assim como orientacées especificas para as forgas policiais’.
Observa- se que had uma busca pela capacitacdo e formacéo continuada daqueles que
atuam nas diversas esferas governamentais, incluindo o aparato policial, evidenciando
a necessidade de quebras de paradigmas e preconceitos que além de excludentes
sao determinantes nas questdes de violéncia.

31 CONCLUSAO

A atual concepgao do jovem como sujeito de direitos e ndo mais como “problema”
foi essencial para que o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a este
segmento fosse ampliado no Brasil, contando com a participacéo dos proprios jovens
na formulacdo de demandas, considerando fatores como diversidade e buscando
a superacao das desigualdades existentes, tendo como objetivo a construcédo de
politicas e nao somente ac¢des pontuais. (ABRAMO apud DIOGENES, 2011)

Os acentuados casos de violéncia contra ajuventude negra s6 comprovam o intuito
brutal do racismo no Brasil, os varios meios para chegar a ascensao social para essa
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populacéo se revelam quase que inexistentes. Ficam nitidas as consequéncias geradas
por essa privacao de acesso a cidadania e a garantia dos direitos fundamentais, sendo
o Plano Juventude Viva uma estratégia de minimizar os impactos do racismo nesta
parcela da populacao e a longo prazo poder estabelecer igualdade de oportunidades
e garantia de direitos a juventude negra brasileira.

Aproposta do Plano, nesse sentido, é articular agdes entre o Governo Federal, seu
idealizador, com os estados e municipios, respeitando a autonomia de cada um deles
mas considerando também a importancia do municipio por conta da aproximagao com
os territérios mais vulneraveis e possibilidade de maior atuagcédo. Assim, a distribuicao
de responsabilidades e atribuicdes entre os entes se d4 como forma de estabelecer
uma rede em que seja possivel o planejamento, execucao e avaliacao das medidas
implementadas no Plano.

No ambito federal tais articulagbes sao feitas através do Comité Gestor Federal,
Forum de Monitoramento Participativo Interconselhos (FOMPI) e Rede Juventude
Viva; no Plano estadual através do Comité Gestor Estadual e no ambito municipal
séo o Comité Gestor municipal além de estimular a participacdo de representantes de
Conselhos municipais como integrantes da sociedade civil nesta articulacéo, Nucleos
de Articulacao Territorial.

Ndo podemos nos olvidar, no entanto, que apesar dos esforcos para a
implementacéo do Plano Juventude Viva houve uma ruptura, seguindo o contexto
politico do pais, com o impeachment da até entdo presidente Dilma Rousseff em 2016
e a posse do seu vice Michel Temer, o que enfraqueceu de modo geral, todos os
planos de governo voltados a Juventude e as minorias, tendo em vista a extincéo e/
ou aglutinacao de Ministérios, alteragdo de seus secretarios e ministros e reducao e/
ou cortes orcamentarios que inviabilizaram a continuidade do Plano. Desta forma,
n&o € possivel avaliar a priori qual sera a real dimensdo dos impactos desta mudancga
nas politicas publicas de juventude ja em curso no Brasil, mas ja se pode inferir que a
descontinuidade do Plano Juventude Viva se mostra temeraria na medida em que dele
depende a vida de milhares de jovens negros brasileiros.
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