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APRESENTAÇÃO

Arquitetura surge no momento em que o homem busca seu primeiro abrigo, e a partir 
desse aprimora suas técnicas, sempre em busca de um habitat mais eficiente e confortável. 
Arquitetura é tão antiga quanto a humanidade. 

É em busca de novas técnicas e tecnologias que o mundo gira, e é através da 
curiosidade e da criatividade, inatas aos homens, que essa busca nunca acaba. Reconhecer-
nos na história nos torna seres sociais, que integram essa engrenagem infindável. É ao 
longo dessa história que nos desenvolvemos, nos conhecemos e nos produzimos, por isso 
uma compreensão mais ampla dos contextos atuais e passados nos permite uma maior 
plenitude de existência.

Conscientes deste cenário nos vemos obrigados a tomar decisões sobre o que 
queremos do passado, como vivemos o presente e o que esperamos do futuro. Este livro 
traz reflexões que abordam todos esses tempos e nos oferece questionamentos e respostas 
que nos abrem novos caminhos e reflexões.

Enquanto resolvemos o que se preserva, como preserva-se, estamos reforçando a 
importância do passado. Encontraremos discussões que abordam o cultural, o material e 
imaterial e nos transportam para um espaço de resistência, de memória.

Para o nosso presente temos as preocupações com o sustentável, o permanente, 
a tecnologia, nossa relação com a natureza e como trabalhar com isso, percebendo-nos 
como integrantes desse meio e não mais como donos da natureza. Responsáveis pela 
constância do porvir, nos colocando no papel decisivo quanto ao que ainda será.

No futuro esperamos colher os resultados de debates que nos colocam com temas 
como as técnicas do construir, do preservar, do educar, do fazer acontecer.

É por esses caminhos que se desenvolve esse livro, com debates tão diversos 
quanto necessários para nos apresentarmos como protagonistas desse contexto, inseridos 
em uma teia complexa de acontecimentos e tempos.

Boa leitura e muitas reflexões!
Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: Este artigo evidencia algumas 
reflexões a respeito de projetos públicos que 
atuam na contramão da preservação ambiental. 
Muitas cidades buscam atrair investimentos 
em prol de interesses econômicos apesar dos 
constantes alertas a respeito do aquecimento 
global e desastres ambientais consequentes de 
um planejamento urbano marcado pelo tecido 
urbano espraiado, impermeabilização excessiva 
do solo, priorização do automóvel e supressão 
das áreas verdes. Segundo a Empresa Paraibana 
de Turismo (PBTur), João Pessoa é uma das 
capitais do nordeste brasileiro que atraiu quase 
2 milhões de turistas no ano de 2018 e essa 
crescente demanda trouxe a necessidade da 
implementação do projeto de um Polo Turístico. 

Apesar da necessidade de investimentos 
no ramo, o local escolhido para implantação 
contradiz muitos aspectos do projeto que visa um 
desenvolvimento sustentável para a região. Tal 
observação é fundamentada no levantamento de 
dados da área por meio de imagens de satélite, 
legislação municipal, dados de desmatamento 
e análise do impacto no entorno imediato 
por meio de mapas temáticos produzidos em 
sistemas de informações geográficas. Também 
foram utilizadas pautas de órgãos públicos 
como a Secretaria de Estado do Turismo e 
Desenvolvimento Econômico (SUDEMA) , da 
Companhia de Desenvolvimento da Paraíba 
(CINEP). Ao observar a proposta, percebe-se 
que o projeto já vem impactando na área com 
a construção de grandes equipamentos que 
além de gerar grande perda de massa vegetal, 
intensifica o processo de erosão das falésias 
da área. Além disto, impactará ainda mais 
no ecossistema local com a perda de áreas 
verdes e consequente pressão nas bordas das 
áreas de preservação ambiental existentes na 
delimitação do projeto do Pólo Turístico e seu 
entorno imediato. Portanto, diante dos problemas 
socioambientais analisados, nota-se uma 
perpetuação de projetos que são protagonizados 
pelos interesses econômicos hegemônicos por 
trás de discursos sustentáveis.
PALAVRAS-CHAVE: Crescimento urbano, 
problemas socioambientais, turismo, áreas 
verdes.
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REFLECTIONS ABOUT URBAN GROWTH AND ENVIRONMENTAL 
SUSTAINABILITY: THE CASE OF THE TOURISM DISTRICT OF JOÃO 

PESSOA,PARAÍBA, BRAZIL
ABSTRACT: This article deals with some points of view about projects which are on the 
wrong side of environmental preservation. Many towns try to attract economic investments 
even more, though the varion advices on global warming and environmental disasters coming 
from urban plannings with urban land sprawl, excessive soil, impermeabilization, automobile 
prioritization and greens áreas concentration are made. According to Paraiba Tourism 
Company (PBTUR), João Pessoa is one of the capitals in Brazilian Northeast which attracted 
almost two million tourists in 2018. Such a demand increases each year bringing about the 
need for tourist Pole Projects. Though the investment forecasts are made, the local chosen 
for the implementation of the projects contradicts many aspects which aim at a sustainable 
development to the region. Such observation came from SIG data based analyses and mapping 
of the region, photographic survey and data from Paraíba development Company (CINEP) 
and State Secretariat for Tourism and Economic Development (SUDEMA). When observing 
the proposition, the project present impacts on the area with building of big equipments which 
besides generating great loss of vegetal mass, intensifies the erosion process of the existing 
cliffs. Moreover, it will impact the local ecosystem with a great loss on green areas and 
consequently pressure on the borders of environmental preservation areas existing in great 
proportion in the delimitation of the touristic Pole Project. It is also observed that there is a 
perpetuation of the projects aiming at receiving too much profit behind sustainable discourses.
KEYWORDS: Urban growth, socio-environmental problems, tourism, green areas.

1 | 	INTRODUÇÃO
As transformações da paisagem natural que ocorrem com a substituição pelo tecido 

urbano, provocam mudanças na estrutura física da cidade. Sob a consequência de efeitos 
nocivos, observa-se tal processo na maioria das cidades brasileiras, onde o planejamento 
urbano não precede nem determina a dinâmica da cidade, com a diminuição das áreas 
permeáveis, a falta ou insuficiência de infraestrutura e a segregação socioespacial.

Para Jacobi & Sulaiman (2016), a “insustentabilidade” desse contexto se caracteriza 
pela prevalência do processo de expansão e ocupação dos espaços intraurbanos, 
marcados pelo crescimento da ilegalidade urbana e acesso diferenciado aos investimentos 
públicos. Em tais casos, destaca-se a complexidade desse processo de transformação 
em um cenário urbano que é diretamente afetado por riscos e agravos socioambientais. 
Segundo o Relatório de Mitigação do Painel Intergovernamental de Mudanças Climáticas 
do PBMC (2016) mais da metade da população mundial (3,6 bilhões) vive em cidades. Em 
2050, espera-se que a população urbana cresça para 5,6 a 7,1 bilhão, ou seja, entre 64% 
e 69% da população mundial. Portanto, as áreas urbanas deverão triplicar até 2030, o que 
torna salutar a discussão sobre modelos de cidade e reconhecimento de como as mesmas 
passarão a ocupar um papel de destaque nas políticas associadas ao desenvolvimento 
sustentável.
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Marengo (2014) alerta para as mudanças climáticas no Brasil através da 
comprovação do aumento e a frequência de chuvas fortes de verão e no inverno do Sul e 
do Sudeste, o aumento de secas na Amazônia, Nordeste e Sudeste afetando a segurança 
hídrica e energética de grandes capitais como São Paulo e Rio de Janeiro. Ademais, 
no Brasil, a Organização Meteorológica Mundial, evidenciou o aumento da temperatura 
entre 1ºC e 2ºC ao se comparar com os últimos 30 anos. Assim, apesar das tentativas de 
diminuir os impactos do crescimento urbano na natureza com diversas discussões, como 
na Conferência Rio 97 em 1997 e Rio+20 em 2012, vê-se que a influência antrópica no 
aquecimento global e desastres ambientais ainda é relevante.

Nesse sentido, cabe destacar a importância das áreas verdes como um dos 
indicadores da qualidade ambiental nas cidades e sua relação com a migração e/ou 
extinção de espécies de animais; a impermeabilização excessiva do solo, potencializando 
desastres como enchentes e inundações; processos erosivos, com perda de qualidade de 
mananciais; alteração do microclima, com possível impacto sobre as condições térmicas da 
cidade; dentre outros (LOBODA e ANGELIS, 2005).

Este artigo discorre sobre práticas da produção do espaço que vão na contramão 
da preservação dos recursos naturais, tecidas em um discurso sustentável, mas que, 
contraditoriamente, revelam sua insustentabilidade quando analisadas. A metodologia 
utilizada para tais análises foi baseada no levantamento de dados da área por meio de 
imagens de satélite do Google Maps, na legislação municipal, dados de desmatamento 
e análise do impacto no entorno imediato por meio de mapas temáticos produzidos no 
sistemas de informações geográficas Qgis . Para análise do desmatamento foi utilizado os 
dados do Projeto Global Forest Change (GFC), os quais usam algoritmos para distinguir 
mudanças na cobertura florestal e as tendências de desmatamento ao longo do tempo 
a nível mundial através de imagens de satélite. Também foram utilizadas pautas de 
órgãos públicos como a Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econômico 
(SUDEMA) , da Companhia de Desenvolvimento da Paraíba (CINEP) e base de dados 
disponibilizados pela Prefeitura.

2 | 	EXPANSÃO URBANA VERSUS ÁREAS VERDES 
João Pessoa é a capital da Paraíba e está localizada na região Nordeste do Brasil, 

encontra-se dentro do Bioma Mata Atlântica e tem uma população estimada em 2018 de 
pouco mais de 800 mil habitantes, segundo dados do IBGE. Uma de suas peculiaridades 
é que a cidade foi eleita em 1992, na Conferência das Nações Unidas sobre o Meio 
Ambiente e o Desenvolvimento - Eco-92, como a segunda capital mais verde do mundo 
com mais de 7m² de floresta por habitante. A figura 1 localiza as áreas verdes existentes 
na cidade de João Pessoa em relação a toda sua extensão. Situam-se nas áreas verdes 
parques municipais e estaduais, além Unidade de Conservação conhecida como Mata do 
Buraquinho com aproximadamente 517 hectares de floresta.
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Figura 1 - Principais áreas verdes de João Pessoa. 

Fonte: Dados da Prefeitura de João Pessoa com edição própria.

A mata atlântica reúne diversas espécies endêmicas de fauna e a flora, além 
de outros serviços ecossistêmicos como abastecimento de água, regulação do clima, 
agricultura, pesca, energia elétrica e turismo. Apesar de sua relevância, o bioma segue 
sendo devastado. Segundo dados da Fundação SOS Mata Atlântica (2019), restam apenas 
12,4% da floresta que existia originalmente e de acordo com o levantamento feito pela 
mesma e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o bioma perdeu 113 km² 
de floresta entre 2017 e 2018. 

Em João Pessoa, os remanescente de Mata Atlântica vêm sofrendo impactos ao 
longo de seus limites territoriais desde sua fundação até os dias atuais, reflexo de políticas 
de crescimento urbano não pautadas totalmente na sustentabilidade urbana em todas as 
suas dimensões (econômica, social e ambiental). No início da década de 1970 (385 anos), 
o tecido urbano ocupou apenas 30% do seu território. Já nos últimos 37 anos (de 1971 a 
2008), houve uma expansão urbana exacerbada que atingiu a ocupação de 76,1% da área 
do Município (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa de expansão urbana de João Pessoa.

Fonte: Dados da Prefeitura de João Pessoa e LAURBE(2019), com edição própria.

A expansão urbana seguiu um ritmo acelerado na direção sul da cidade, onde ainda 
se observa expressiva massa de vegetação de Mata Atlântica (Figura 3). O bioma vem 
sofrendo impactos do espraiamento urbano, substituindo fragmentos de vegetação por 
conjuntos habitacionais na periferia da cidade e condomínios de alto padrão próximo ao 
litoral. Ademais, existem ocupações irregulares no entorno imediato da área de proteção 
ambiental chamada Parque das Trilhas.
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Figura 3 - Mapeamento de desmatamento em João Pessoa no entorno imediato do Pólo 
Turístico. 

Fonte: Projeto Global Forest Change, Dados da Prefeitura Municipal e Google Maps, com edições 
própria.

Pela localização privilegiada, dentro da área urbana, próximo ao litoral, pontos 
turísticos, a área foi escolhida para o Projeto do Pólo Turístico de João Pessoa, abordado 
de maneira mais detalhada mais à frente neste artigo. Desde já, aponta-se aqui, que 
essas expansões urbanas recentes deveriam ter sido contidas em função da importância 
ecológica da conservação do bioma Mata Atlântica. 

A apropriação do espaço urbano é protagonizada pelos interesses econômicos 
hegemônicos que pressionam áreas de preservação ambiental, cujas intervenções 
se realizam através do não planejamento urbano, ou de um planejamento em prol de 
interesses econômicos. Tais intervenções visam o turismo de massa principalmente mais à 
leste, favorecidos pela “vista para o mar”. 

3 | 	POLÍTICAS PÚBLICAS E SUAS CONTRARIEDADES
Nas abordagens do planejamento urbano, vê-se que as cidades compactas 

permitem uma menor utilização do espaço. Entretanto, apreciam-se também linhas que 
defendem que altas densidades implicam em grandes índices de impermeabilização do 
solo, custos de infraestruturas, congestionamentos e se apoiem na vertente da cidade 
espraiada. Entretanto, independente dessas duas correntes, a expansão urbana deve ser 
regida por um controle adequado do uso e ocupação do solo, promovendo a regulação de 
um desenvolvimento sustentável.
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As questões relativas à taxa de permeabilidade das cidades passam a ser mais 
amplamente discutidos com a instituição da Constituição Federal de 1988 que ampliou o 
enfoque da questão urbana enquanto questão social e a articulou à questão ambiental. 
Definiram-se, nesta oportunidade então, as competências de cada ente da federação. 
No que se refere à questão urbano-ambiental, no art. 21 as competências privativas da 
união são de elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenação do território 
e de desenvolvimento econômico e social; instituir sistema nacional de gerenciamento de 
recursos hídricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; explorar os serviços e 
instalações nucleares de qualquer natureza e exercer monopólio estatal sobre a pesquisa, 
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrialização e o comércio de minérios 
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes princípios e condições; estabelecer as 
áreas e as condições para o exercício da atividade de garimpagem, de forma associativa. 

O Art.23 disciplina as competências comuns da União, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municípios, em relação ao meio ambiente, no que tange em proteger os 
documentos, as obras e outros bens de valor histórico, artístico e cultural, os monumentos, 
as paisagens naturais notáveis e os sítios arqueológicos; proteger o meio ambiente e 
combater a poluição em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora. 

Já o art.24 discorre sobre as competências concorrentes, que são aquelas em 
que a União, os Estados e o Distrito Federal podem legislar sobre florestas, caça, pesca, 
fauna, conservação da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, proteção do 
meio ambiente e controle da poluição; proteção ao patrimônio histórico, cultural, artístico, 
estético, histórico, turístico e paisagístico.

No que tange a sua competência normativa, em matéria urbano-ambiental, a 
Constituição Federal no Art.30 prevê que os municípios devem legislar em assuntos de 
interesse local. Portanto, há neste uma limitação, pois não poderá o município legislar 
sobre qualquer tema, mas, tão somente, aqueles em que predomine o interesse local. O 
inciso II, expõe que compete ao município suplementar a legislação federal e estadual no 
que couber. Tornando assim, perfeitamente possível a edição de lei municipal restringindo 
matérias tratadas pela União ou pelo Estado. O município poderá então adequar a legislação 
existente à sua situação local específica.

A política urbana nacional, prevista constitucionalmente nos Arts. 182 e 183, foi 
regulamentada pela Lei nº 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto 
da Cidade. Instituiu-se então o plano diretor como instrumento básico da política de 
desenvolvimento e expansão urbana, integrando a gestão dos recursos hídricos como 
condição necessária ao desenvolvimento sustentável.

O Estatuto da Cidade explicita o conceito de sustentabilidade urbana entendida 
no sentido da justiça ambiental e social e da “garantia do direito a cidades sustentáveis, 
entendido como o direito à terra urbana, à moradia, ao saneamento ambiental, à 
infraestrutura urbana, ao transporte e aos serviços públicos, ao trabalho e ao lazer, para as 
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presentes e futuras gerações”, complementado ainda pela preocupação em “evitar e corrigir 
as distorções do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”. De 
acordo com Azerêdo e Freitas (2011 apud DUARTE, 2015), com a regulamentação deste 
Estatuto, houve uma maior preocupação com a questão ambiental.

Quanto às diretrizes de parcelamento do solo urbano, tem-se a Lei Federal 6.766 
de dezembro de 1979 que sofreu alterações impostas pela Lei 9.785 de 29 de janeiro 
de 1999 e garantiu-se a autonomia do município no § 1º, Art. 4º: ao município caberia 
definir os parâmetros, para cada zona, dos usos e índices urbanísticos de parcelamento 
e ocupação do solo, além das áreas mínimas e máximas de lotes e coeficientes máximos 
de aproveitamento. A partir de então, as cidades brasileiras passaram a desenvolver 
programas, criar comissões e atualizar seus códigos a fim de gerar ações que pudessem 
programar um “desenvolvimento sustentável”.

Com relação à sustentabilidade, em 2014 a prefeitura de João Pessoa divulgou o 
Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentável do município com ações 
financiadas pelo Banco Internacional de Desenvolvimento (BID). Este Plano de Ação 
Sustentável indica algumas problemáticas com relação a desigualdade urbana, uso do 
solo, gestão pública, segurança, mobilidade e outros. Ademais, também aponta algumas 
áreas para iniciar os projetos sustentáveis na cidade, paisagismo e distribuição de mudas 
para comunidade. Diversos debates vêm sendo travados na comunidade acadêmica sobre 
a legitimidade da sustentabilidade de alguns projetos ou apenas seu revestimento de “ 
verde”.

Segundo Boff (2012), diante do modelo de desenvolvimento sustentável que 
acontece nos dias atuais, se verificam avanços na produção de baixo carbono, na utilização 
de energias alternativas, no reflorestamento de regiões degradadas, porém desde que 
estas tecnologias não afetem ou diminuam os lucros do capitalismo. Na atualidade, a 
sustentabilidade é localizada ou inexistente. Fixa-se o ideal de desenvolvimento sustentável 
obtido através do modo de produção capitalista que pressupõe a possibilidade do aumento 
da riqueza e prosperidade social sem que implique em aumento da degradação ambiental 
e das injustiças sociais. Entretanto, o desenvolvimento econômico das cidades vem sendo 
obtido em detrimento das condições sociais e ambientais e influenciam diretamente na 
qualidade de vida da população.

Em João Pessoa e em muitas outras cidades há um desenvolvimento urbano 
teoricamente ancorado na sustentabilidade, porém alicerçado em práticas de 
desmatamento, impermeabilização dos solos, poluição das águas e do ar, impactos 
nocivos nos ecossistemas, aumento da temperatura intraurbana, bem como a produção e 
disposição inadequada dos resíduos sólidos. Tais fatores contribuem para o desequilíbrio 
ecológico do ambiente construído. 

No plano municipal de João Pessoa existem planejamentos voltados ao turismo 
como é o caso do PDITS (Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentável), 
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no qual a Paraíba precisou apresentar alguns roteiros turísticos. De acordo com Moura 
(2008, p.52), estes roteiros são intitulados: “Entre o rio e mar, séculos de cultura”; “Litoral 
sul: a natureza e diversidades”; “Litoral norte: cultura indígena e natureza protegida”. 
Entretanto, dentro desses roteiros estão presentes cinco unidades de conservação. Desse 
modo, há uma contradição entre o plano e a preservação da Mata Atlântica visto que o 
turismo em massa, construção de megaempreendimentos como resorts e equipamentos 
de lazer, trazem danos a preservação da natureza na localidade e no seu entorno imediato. 

4 | 	O CASO DO POLO TURÍSTICO DE JOÃO PESSOA – PB
Segundo a Empresa Paraibana de Turismo (PBTur), João Pessoa é uma das 

capitais do nordeste brasileiro que atrai muitos turistas anualmente. Em 2018 foram quase 
2 milhões de visitantes e essa demanda trouxe a necessidade da implementação do projeto 
de um Polo Turístico. 

Silva & Formiga (1996) comenta que, inicialmente, o projeto que foi chamado 
“Projeto Costa do Sol” e atualmente é denominado Pólo Turístico Cabo Branco, foi lançado 
pelo governo estadual em 1988 como o principal vetor para o Plano de Desenvolvimento 
do Turismo na Paraíba, com o objetivo de desenvolver a economia do estado da Paraíba, 
sendo pautada na atividade turística. No mesmo ano de sua criação, com a construção do 
anel viário do projeto Costa do Sol, acelerou-se o ritmo do desmatamento da vegetação 
sobre o tabuleiro costeiro. Por conseguinte, trechos do rio Cabelo e Aratu foram desviados 
e encontram-se em estágio avançado de poluição e degradação devido a construção de 
pontes na via de acesso ao Polo Turístico, a PB/008. Em 2015 com a inauguração do Centro 
de Convenções de João Pessoa, projetado por Oscar Niemeyer, o projeto começou a ganhar 
forma, sendo o primeiro equipamento construído do Pólo. A figura 4 mostra o processo de 
construção do Centro de Convenções de João Pessoa e como o empreendimento trouxe 
grandes impactos nas áreas verdes da cidade.

Figura 4 – Processo de Construção do Centro de Convenções Ronaldo Cunha Lima. 

Fonte: Fotos Google Maps.
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O projeto do Polo Turístico situa-se entre o mar do litoral sul paraibano e o verde da 
Mata Atlântica da Capital e está inserido nas proximidades de uma unidade de proteção 
Integral chamada Unidade de Proteção Integral Parque Estadual das Trilhas (U.C das Trilhas, 
575 ha), observada na figura 5. A UC foi criada em 2017 como forma de compensação 
ambiental unificando os já existentes Parques do Aratu, Jacarapé e Trilhas dos Cinco Rios. 

De acordo com a Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econômico 
(SUDEMA, 2017), o projeto proposto em 1988 passou por diversas alterações a fim de 
diminuir o impacto na área de proteção ambiental. Ao final de 2017 foram definidas novas 
áreas para o Polo Turístico à Companhia de Desenvolvimento da Paraíba (CINEP), a qual 
prevê maiores investimentos no setor hoteleiro para a área.

Figura 5 - Alterações propostas no zoneamento das áreas destinadas ao Polo Turístico e área 
de Preservação entre os anos de 1988,2012 e 2017. 

Fonte: SUDEMA(2017) com edição própria.

Algumas condicionantes foram impostas para a construção do Polo Turístico, 
entre elas as condicionantes das Licenças Ambientais/Pólo Turístico (LP nº 069/89 e LI nº 
38/90) emitidas pelo COPAM, na qual, deve-se assegurar a preservação dos ecossistemas 
lagunares e estuarinos dos Rios Jacarapé, Aratú e Cuiá e a preservação dos remanescentes 
florestais – Código Florestal. Ademais, deve-se manter o afastamento das bordas da falésia 
na ordem de 100m, não sendo permitido a abertura de escadarias ou outros meios de 
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acesso às praias na falésia. De acordo com Moura & Garcia (2009 p. 6) “o projeto inicial 
previa a construção de 18 hotéis, marinas, zona comercial que incluía um grande shopping 
center, áreas de lazer, áreas residenciais e complexo esportivo que incluía a construção, 
inclusive, de um campo de golfe”. 

É importante ressaltar que todas essas construções seriam inseridas em Mata 
Atlântica secundária. Entretanto, a problemática do desmatamento já acontece em áreas 
adjacentes e influenciam negativamente a cidade e o meio ambiente como um todo. Tal fato 
é evidenciado na Falésia de Cabo Branco, a qual passa por um processo de erosão natural 
que foi intensificado pela impermeabilização do solo e destruição da Mata que protege a 
barreira e suas imediações, além dos serviços ecossistêmicos que podem ser impactados 
ou perdidos. 

Apesar do projeto do Polo Turístico de 2017 ser menos agressivo que o projeto 
inicial, ainda assim, impactaria no desmatamento de grandes áreas, impermeabilização 
do solo, aumento do fluxo de pessoas e automóveis na área com maior número de vias 
asfaltadas, grandes edificações que trará um turismo de massa para região. A primeira 
etapa do projeto prevê a disponibilidade de 5 espaços verdes para a construção de grandes 
empreendimentos hoteleiros, resorts “sustentáveis” (figura 6) que contam com subsídios 
e incentivos fiscais como: redução de 90% do valor de mercado e 60% de redução do 
Imposto municipal sobre serviços-ISS mais subsídio no Imposto Estadual sobre Operações 
relativas à Circulação de Mercadorias e Prestação de Serviços de Transporte Interestadual 
e Intermunicipal e de Comunicação-ICM , dentre outros atrativos financeiros.

Figura 6 - Áreas destinadas à resorts na primeira etapa de execução do Polo Turístico. 

Fonte: http://www.cinep.pb.gov.br/portal/?page_id=5116

Assim, a implementação do Polo Turístico de João Pessoa como vetor no 
desenvolvimento do turismo no estado pautado em um discurso sustentável é contraditório 
uma vez que se atribui o termo sustentável à megaprojetos que destroem as barreiras 

http://www.cinep.pb.gov.br/portal/?page_id=5116
http://www.cinep.pb.gov.br/portal/?page_id=5116
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naturais e os mecanismos de proteção do seu entorno. Uma cidade sustentável representa 
o equilíbrio entre o ambiente natural e construído, o respeito aos limites de conservação 
e não ao seu “estrangulamento”. Entretanto, a construção de megaempreendimentos na 
área aumenta a fragmentação de áreas verdes na cidade e a segregação socioespacial. 
Com essas intervenções, apenas as pessoas detentoras de alto poder aquisitivo serão 
beneficiadas, pois poderão pagar para usufruir um lugar com condições especiais de 
acesso e diversos equipamentos “entre-muros”, que antes era um bem comum a todos.

Silva & Formiga (1996), avalia que o projeto e a política de financiamento 
governamental do Polo estão relacionados aos interesses do capital que dita as regras 
do planejamento urbano atendendo as inclinações do setor privado, norteando muitas 
das escolhas e ações públicas. Dentro dessa perspectiva, as políticas urbanas brasileiras 
carecem de visão de futuro, de conhecimento ecológico e compromisso público com toda a 
sociedade e não apenas parte dela.

Portanto, para obter o desenvolvimento sustentável, setores, como o de turismo, 
devem ultrapassar o paradoxo de se expandir alterando ecossistemas e afetando os valores 
ambientais que os sustentam. Nesta direção, Leff (2010) evidencia que o “crescimento pelo 
crescimento“ levou a humanidade a uma séria e responsável reflexão sobre as causas da 
crise ambiental e das mudanças climáticas, reflexões estas que reorientam ações para 
construir um futuro sustentável na busca de reverter tendências e processos, ao mesmo 
tempo que se constrói uma nova ordem econômica mundial que seja de fato ambientalmente 
sustentável. 

5 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
A problemática da sustentabilidade versus expansão urbana é uma consequência 

grave das relações de produção do espaço em que a lógica de produção capitalista se 
sobrepõe às questões sociais e ambientais. A cidade de João Pessoa implementa medidas 
de expansão do território urbano com um discurso verde, no entanto, sem um planejamento 
ambiental sustentável eficiente.

Neste artigo, o caso apresentado evidencia um desenvolvimento marcado pela 
produção de um espaço como mercadoria para o turismo que se demonstra, através das 
pesquisas realizadas, incapaz de se adequar uma gestão sustentável. No Polo turístico de 
João Pessoa, a relação de sustentabilidade ambiental somente poderá existir em interação 
com crescimento urbano se for entendida que a exploração dos recursos naturais, os 
investimentos econômicos, o turismo, os recursos tecnológicos devem estar em interação 
com as necessidades humanas e do meio ambiente, entendendo-se que o ser humana é 
sujeito agente e paciente nessa interação. 

Ao final desta pesquisa sublinha-se a incoerência com a sustentabilidade, partindo 
da localização geográfica do projeto que condiciona sua implantação ao desmatamento de 
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um fragmento de Mata Atlântica importante. Sendo assim, a solução para os problemas 
socioambientais não é apenas de natureza técnica, mas de natureza político-cultural, 
afinal, a técnica deve servir à sociedade e não esta ficar subordinada àquela. 

Através dos dados analisados, notou-se uma significativa desvalorização dos 
maciços vegetais existentes, seja pela supressão física ou pelo caráter estético, no qual se 
nega a área vegetada como “beleza”, em prol do “desenvolvimento econômico sustentável”. 
Portanto, é um contrassenso que o setor de turismo precise instalar infraestrutura de serviços 
em ambientes de risco e vulneráveis em prol de um desenvolvimento socioeconômico. 
Não pode continuar a minar suas bases de sustentabilidade. Embora tal setor não possa, 
por si só, reverter todos os impactos ambientais, poderia evitá-los ou mitigá-los. Para 
tanto, projetos da indústria turística deve ecologizar-se em toda sua concepção, desde a 
localização dos empreendimentos até seu funcionamento. Cita-se como exemplo algumas 
ações como internalizar seus custos ambientais, reduzir gastos energéticos e de recursos 
naturais, ter seu funcionamento acompanhado de uma auditoria ambiental, fazer uso da 
produção agroflorestal e agroecológica local dando acesso a população local além de 
empregados do setor turístico. Ademais, deve explorar outras possibilidade atraindo médios 
e pequenos capitais pelo investimento em empreendimentos de menor escala e mais bem 
integrados ao entornos ecológico e cultural, associando o turismo a outras atividades 
produtivas. Desse modo, sintetizando as ideias de Leff (2010), a indústria turística poderá 
integrar-se à construção de uma mundo mais sustentável. 
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