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APRESENTAÇÃO 
A obra: Geografia: A Terra como Palco das Relações entre Sociedade e Meio”, 

reúne estudos que destacam a Geografia, por meio da compreensão das relações entre 
natureza e sociedade na interface com distintas áreas do conhecimento. Conferindo um 
caráter contribuitivo ao entendimento do cenário atual, apresenta e alisa estudos recentes 
e contextualizados, pautados na construção do Espaço Geográfico.

Fruto de esforços de pesquisadores de diferentes regiões e instituições brasileiras e 
estrangeiras, o livro é composto por vinte sete capítulos, resultantes de pesquisas empíricas 
e teóricas, cujo fio condutor é a relação sociedade natureza. Aborda estudos que abrangem 
gestão ambiental e de risco, problemas urbanos, educação ambiental, étnico-racial, de 
classe e de gênero, educação geográfica, bacias hidrográficas, estudos migratórios, 
desmatamento, entre outros.  A obra reflete um panorama de realidades socioculturais 
variadas e distintas entre si, proporcionado maior abrangência e análise espacial, riqueza 
cultural e diversidade de sujeitos.

Com base nos estudos aqui apresentados, é possível considerar a complexa relação 
entre sociedade e natureza e o uso que fazemos dos recursos naturais. Além disso, no 
leva a refletir sobre a adoção de novos hábitos, costumes, valores e atitudes em relação 
ao consumo de tais recursos. Em decorrência, pode-se postular e desenvolver ações que 
visem garantir sua presença e permanência, seja pela sociedade civil ou por meio de 
políticas públicas.  

Por fim, destaca-se que em cada capítulo, é possível perceber a diversidade e 
pluralidade de ideias acerca da do espaço geográfico na atualidade.  Sua leitura, pode 
contribuir na reflexão e entendimento dos novos cenários que se apresentam, nas 
diferentes formas de uso dos elementos constitutivos do espaço. Portanto, acredita-se que 
a obra pode refletir na busca de ações que envolvam a construção de uma sociedade 
socio- ambientalmente mais harmônica e cidadã, respeitando as diversidades humanas e 
naturais.

Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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RESUMO: O Programa Minha Casa, Minha 
Vida (PMCMV) foi instituído em 2009 como uma 
intervenção do Estado diante da crise econômica 
e do déficit habitacional. Sua implementação 
produz modificações no espaço urbano em 
decorrência da localização dos empreendimentos, 
que em sua maioria, ocorrem em áreas com baixa 
densidade de equipamentos e serviços públicos, 
demandando políticas públicas, num processo 
denominado de segregação sócio espacial. 
Esta pesquisa analisa a literatura cientifica 
recente sobre o PMCMV, que apontam para um 
distanciamento entre a política habitacional e 
a urbana, repercutindo na garantia dos direitos 
sociais dos moradores como também em seus 
processos de (re) territorialização do espaço 
urbano. 
PALAVRAS - CHAVE: Programa Minha Casa, 
Minha Vida, espaço urbano; cidadania

URBAN SPACE MANAGEMENT AND 
CITIZENSHIP IN THE IMPLEMENTATION 

OF “MINHA CASA, MINHA VIDA” 
PROGRAM

ABSTRACT: The Minha Casa, Minha Vida 
Program (PMCMV) was instituted in 2009 as 
intervention from the State in the economic 
crisis and the housing déficit. Its implementation 
produces rearrangement in the urban space due 
to the location of the projects, which mostly occur 
in areas with a low density of public equipament 
and services, demanding public policies, in a 
process named social-spatial segregation. This 
research analyzes the recent scientific literature 
on the PMCMV, which point to a gap between 
housing and urban policy, with repercussions 
in guaranteeing the social rights of residents as 
well as in their processes of (re)territorialization 
of urban space. 
KEYWORDS: Minha Casa, Minha Vida Program; 
urban space; citizenship

1 | INTRODUÇÃO
A questão da moradia é uma das 

expressões da questão social, imposta pelas 
contradições das sociedades capitalistas em 
sua reprodução ampliada. De acordo com Pinto 
(2004) existe um antagonismo estrutural entre 
a apropriação privada da terra de maneira 
monopolizada e as necessidades de reprodução 
da força de trabalho, que tendo em consideração 
a super exploração da classe trabalhadora, 
encontra dificuldade de acessá-la via mercado 
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formal imobiliário. Este fato é ampliado diante da crise da acumulação e expansão do 
capital, tal como a ocorrida em 2008. Com efeito, um vasto contingente populacional tem 
acesso precário à terra e à moradia urbanizada e regularizada. 

Neste contexto, o Estado é demandado para intervir, visando a garantia da reprodução 
social da força de trabalho, via redução do déficit habitacional que segundo o Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE, 2010) é superior a 7 milhões de moradias. Para 
lidar com esta situação, o Governo Federal criou em 2009 o Programa Minha Casa, Minha 
Vida (PMCMV), instituído pela Lei nº 11.977/2009, prevendo inicialmente a construção 
de mais de 3 milhões de unidades habitacionais, desde o seu início até 2014, dividido 
em duas etapas. A primeira fase tinha como meta a construção de 1 milhão de moradias 
até 2011 e na segunda a construção de 2 milhões até 2014. O programa foi estruturado 
visando o atendimento à três faixas de rendas distintas, cada qual com metas, mecanismos 
de contratação e subvenções econômicas diferenciadas (ROLNIK et al., 2015). A faixa 
1 compreendeu as famílias com renda de até R$1.800,00 e custeio de até 90% do valor 
do imóvel pelo programa. Já a Faixa 2, abarcou as famílias com renda até R$ 3.600,00, 
com direito à subsídio. Por fim, na faixa 3, encontravam—se as famílias com renda até 
R$6.500,00. Ressalta-se  enquanto a faixa 1 é isenta de juros, as outras duas possuíam 
juros abaixo do mercado.

Este estudo, propõe a análise da literatura científica recente sobre o PMCMV no 
tocante aos efeitos do Programa em resposta ao direito à moradia inserido num conjunto 
amplo de direitos sociais. Assim, propõem-se circunscrever os estudos e análises que 
tratam sobre os empreendimentos voltados para as famílias localizados na faixa 1 do 
programa. 

Para esta primeira fase do PMCMV foram gastos 55 bilhões de reais, dos quais 18 
bi, foram voltados para a construção de 483 mil unidades destinadas a faixa 1 do programa. 
Na fase II do PMCMV foram gastos 170 bilhões no total, sendo 45% das unidades 
habitacionais destinadas para a faixa 1 No entanto, vale ressaltar que apesar dos recursos 
significativos para a população de baixa renda, o PMCMV ainda conserva o modelo de 
produção de moradia para a classe média, pois enquanto que 90% do déficit habitacional 
concentra nas famílias com a renda de até 3 salários mínimos, foram destinadas apena 40 
% das unidades prevista para tal público. (BRASIL, 2014). 

Para uma melhor compreensão dos efeitos do PMCMV sobre o espaço urbano e 
sobre as condições de vida dos beneficiários, será realizada uma contextualização do 
momento de sua implantação, como forma de apontar seus determinantes sociais, políticos 
e econômico. Em seguida foi realizada uma discussão sobre as repercussões com o 
destaque para dois amplos efeitos apontados pela literatura: a segregação sócio espacial 
e aspectos relacionados à cidadania e direitos sociais no PMCMV.
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2 | CONTEXTO DE IMPLEMENTAÇÃO DO PMCMV
A crise capitalista em 2008 repercutiu na economia mundial de várias formas, inclusive 

no setor da construção civil brasileira. Em anos anteriores, tais empresas ampliaram seu 
capital no mercado de ações da bolsa de valores, de forma que aumentaram seus estoques 
de terras, como forma captar recursos no mercado financeiro. Como forma de reverter ou 
amenizar as perdas econômicas, as grandes construtoras se aproximaram do Estado como 
forma de garantia de suas taxas de lucros. 

Neste contexto, os diversos setores da construção civil dialogaram com a Casa Civil 
e o Ministério da Fazenda com o objetivo de criarem estratégias para dinamizar a economia 
e a geração de emprego, como uma medida anticíclica. O Ministério das Cidades, com 
forte base de atores ligados à plataforma da reforma urbana, entrou em cena depois de 
elaborada a macroestrutura de funcionamento do PMCMV. Ou seja, sua atuação inicial 
após as linhas gerais do Programa já estarem traçadas. Por sua vez, foi importante para a 
inclusão da construção de moradias para famílias de baixa renda (LOUREIRO; MACÁRIO; 
GUERRA, 2015; KLINTOWITZ, 2016).

Com a implantação do MCMV, o Fundo Nacional de Habitação de Interesse Social 
(FNHIS) sofreu uma redução forte nos recursos, assumindo o papel de subsidiariedade, 
com obras de caráter complementar ao PAC (Programa de Aceleração do Crescimento). 
Se em 2006 o FNHIS teve alocados para seu orçamento a quantia um bilhão de Reais, em 
2014, teve esse valor reduzido para apenas 50 milhões. Dessa forma, colocou em segundo 
plano outras modalidades de garantia à moradia diante da diversidade de necessidade 
habitacionais (KLINTOWITZ,2016). É importante ressaltar que a provisão de moradia via 
FNHIS é mediada pela participação e controle sociais com espaços institucionais para 
tal finalidade, diferentemente do que ocorre no PMCMV, onde as empreiteiras assumem 
protagonismo.

Os movimentos sociais e populares criticaram a legitimidade democrática do PMCMV, 
pois não participaram das discussões. Além disso, eles reivindicavam que a construção de 
moradias deveria estar vinculada à garantia de serviços públicos, evitando as experiências 
de outros programas habitacionais. Outras críticas vieram dos profissionais ligados ao 
Instituto de Arquitetos do Brasil, denunciando a ausência de mecanismos institucionais 
para a reforma de moradias subutilizadas como também a possibilidade de inclusão no 
PMCMV de moradias desocupadas nos grandes centros urbanos (LOUREIRO; MACÁRIO; 
GUERRA, 2015). 

Abreu (2015) afirma que o Estado lança mão de estratégias repressivas como a 
desmobilização e despolitização dos movimentos sociais e populares além de processos 
de legitimação, institucionalizando demandas sociais por meio de conselhos e conferências 
tendo em vista a manutenção da ordem social vigente. Ambas retardam a crítica e a busca 
de estratégias de questionamento do modo de produção capitalista, permanecendo a 
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tensão e a contradição capital e trabalho. 
Rolnik et al. (2015) afirmam que o PMCMV foi implementando na lógica de 

maximização dos lucros, localizando os empreendimentos em áreas de menor custo, 
pois cabia às empreiteiras a elaboração dos projetos e a seleção do terreno. Além disso, 
é colocado um teto de financiamento para construção de cada unidade habitacional, de 
forma que a ampliação dos lucros pelas empresas, será realizada mediante redução de 
despesas, tais como valor do terreno e custos de infraestruturas. Com efeito, tornou-se 
prática comum a realização de grandes conjuntos na lógica de ganhos em escala, inclusive 
com o fracionamento de grandes lotes de terra numa estratégia de burlar as normativas 
do programa. Ressalta-se que na primeira fase havia uma limitação de 500 unidades 
habitacionais por empreendimento. 

Dessa forma, pode-se perceber o protagonismo das grandes empreiteiras na 
definição das principais diretrizes do PMCMV juntamente com o Governo Federal. Estas 
mediações são importantes para se entender o processo de segregação social promovido 
por tal programa habitacional, que será melhor detalhado a seguir.

3 | SEGREGAÇÃO SOCIOESPACIAL 
A Constituição Federal de 1988 assegurou a moradia e o direito à cidade como 

princípios sociais fundamentais, estabelecendo como princípio a função social da terra, 
que foi a base da elaboração do Estatuto das Cidades e outros instrumentos jurídicos 
relativos à questão urbana, tais como o Plano Diretor e o Plano Local de Habitação de 
Interesse Social (PLHIS), tendo em consideração um melhor ordenamento do solo urbano. 
Estes mecanismos pressupõe a delimitação de áreas urbanizadas para a construção das 
habitações de interesse social que dessa forma ficariam fora da especulação imobiliária ou 
dos interesses da produção capitalista da moradia (MOREIRA; RIBEIRO, 2016).

Neste contexto, a baixa capacidade administrativa dos municípios favorece o 
processo de segregação sócio territorial, na medida em que o repasse de recurso na 
operacionalização do PMCMV não necessita de vinculação ao Plano Diretor e ao PLHIS. 
Existiu também o fato de que os investimentos das prefeituras em infraestruturas que não 
acompanham a demanda. Além disso, a construção de moradias pelo PMCMV foi fator 
importante na elevação do preço da terra, contribuindo para a especulação imobiliária. Ou 
seja, tal programa de interesse social favoreceu a reprodução do capital em detrimento dos 
interesses dos trabalhadores, por meio de subsídios públicos (NASCIMENTO; MOREIRA; 
SCHUSSEL, 2012)

Pequeno e Rosa (2016) afirmam que há baixa efetividade da legislação 
urbanísticas voltadas para a construção do PMCMV, de forma que para a localização dos 
empreendimentos são levados em consideração mais aspectos como custos do terreno 
do que a existência de infraestrutura e serviços básicos, como nas Zonas Especiais de 
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Interesse Social (ZEIS) vazias. É importante frisar que as ZEIS são áreas que promovem 
a regularização urbanísticas e fundiárias, definindo formas de ocupação e uso do solo 
voltado para a construção de habitação de interesse social, garantindo concretização 
de algumas exigências, como a infraestrutura e serviços e equipamentos públicos. Num 
estudo realizado em um projeto de reassentamentos de moradores para grandes conjuntos 
habitacionais distantes, os autores perceberam elevado índice de desistência e abandono 
de imóveis.

Carvalho e Stephan (2016), por sua vez, ressaltaram que a pouca fiscalização do 
poder público municipal possibilita a reprodução das desigualdades sócio espaciais, de 
forma que a população mais abastada se localize em áreas com maior infraestrutura. 

A urbanização brasileira, aliás, é atravessada por uma desigualdade na distribuição 
de infraestruturas e equipamentos públicos, com efeito na qualidade de vida e problemas 
sociais. Pode-se dizer que existe uma quase unanimidade entre os estudiosos de que o 
PMCMV reforça o histórico de segregação sócio espacial, localizando os mais pobres em 
empreendimentos nas franjas da malha urbana da cidade. (SOARES, et al., 2013; MOURA, 
2014; SANTOS, et al., 2014; ROLNIK et al.).

Silva e Tourinho (2015) afirmam que historicamente os conjuntos habitacionais 
são localizados distantes da malha urbana, comércio e serviços com acessos precários 
à infraestrutura e transporte coletivo. Neste sentido, o esgarçamento do tecido urbano 
promove a especulação imobiliária, pois: 

“contraditoriamente, a materialização dessas políticas tem contribuído para 
agravar ainda mais esse quadro. Cada novo empreendimento habitacional, 
mesmo situado em áreas afastadas, eleva o preço do solo no seu entorno, 
o que, de certa forma, inviabiliza a produção de novos conjuntos destinados 
aos segmentos de menor renda.” (p.414-5)

Soares et al. (2013) ponderam que a concentração de vários empreendimentos 
habitacionais numa mesma zona da cidade e em áreas contíguas promove intenso aumento 
nas demandas por equipamentos e serviços públicos, que poderiam ser compensados se 
houvesse melhor distribuição pela cidade, levando-se em consideração as ZEIS existentes. 

A não vinculação do PMCMV com as políticas fundiárias e urbanísticas existentes 
é criticado por Hirata (2009), pois promove a valorização imobiliária. Além disso, 
uma perspectiva assistencialista e focalizada não atua diretamente nas condições de 
sobrevivências das famílias. A qualidade de ocupação do espaço urbano deve ser entendida 
como acesso aos serviços de uso coletivo, importante para o enfrentamento da apropriação 
desigual do espaço urbano, que promove a segregação social e territorial. 

A segregação sócio espacial, por sua vez, repercute nos modos de vida dos 
beneficiários do PMCMV, que na forma como vem sendo implementando promove 
processos de vulnerabilização. O direito à moradia pode implicar dificuldade de acessos a 
outros direitos sociais, impactando na cidadania.
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4 | CIDADANIA E DIREITOS SOCIAIS NO PMCMV
A questão da cidadania será compreendida como sinônimo de participação nos 

processos decisórios, principalmente sobre a política habitacional, como também sobre 
acesso aos direitos sociais, que possibilita uma vida digna no espaço urbano.

A Declaração de Istambul de 1996 enfatiza a participação dos residentes com o 
objetivo de melhoria de suas condições de moradia. Isso pode significar envolvimento dos 
usuários nas decisões de todo o processo de construção e administração da moradia, como 
sobre os tipos e qualidade do serviço público no entorno. Nesse sentido a moradia seria 
compreendida enquanto direito e não como simples provisão de moradia para pessoas 
carentes (WIESENFELD; MARTINEZ, 2014). 

Como já foi ressaltado anteriormente acerca do protagonismo das empreiteiras, há 
pouco espaço de participação popular e dos movimentos sociais sobre os recursos, seus 
direcionamentos e localização dos empreendimentos (HIRATA, 2009). Neste contexto, 
Nascimento (2016), ao discutir sobre a tensão entre o decidir sobre a cidade e o consumir 
a cidade, aponta para a importância de redistribuição de espaços de decisão, onde os 
cidadãos possam deliberar sobre como querem a cidade em que vivem. No entanto, no 
caso do PMCMV os moradores não escolheram a localização do lugar que gostariam de 
morar na cidade, uma vez que lhe foi imposto.

De acordo com Carlos (2013), o cidadão desaparece nas cidades contemporâneas, 
pois transformado em consumidor de bens e serviços, acaba sendo levado à passividade, 
de forma que sua participação fica restrita na democracia representativa. Ressalta, ainda, 
que a (re)produção do espaço nas metrópoles promove um esvaziamento dos lugares de 
vida, participação e sociabilidades, ameaçando a vida urbana quanto a definição dos rumos 
da cidade pelos próprios moradores. 

Além de não terem o direito de participação nos processos decisórios, as 
demandas sociais ficariam subordinadas à logica de acumulação capitalista, tendo em 
consideração os interesses da construção civil e do mercado imobiliário. Uma vez que a 
população é deslocada para áreas periféricas, com baixa densidade de infraestrutura e 
de equipamentos e serviços públicos ou mesmo distantes de seus locais de trabalho, o 
PMCMV tem promovido dificuldades aos moradores em seu cotidiano. Na medida em que 
não são levadas em consideração a provisão de políticas de geração de emprego e renda, 
pode levar à um crescimento endividamento pela falta de trabalho, que em última instância 
provocam a perda do imóvel recém adquirido. 

Diferentemente do que ocorre com as moradias financiadas pelo FNHIS, os 
moradores do PMCMV são obrigados a pagar mensalidades e outras taxas e impostos. 
Apesar do valor reduzido e abaixo do valor de mercado, podem dificultar a reprodução 
social da família (SANTOS, et al., 2014). A vivência na moradia informal, por exemplo, nem 
sempre é acompanhada de aluguel, contas de água e luz, IPTU ou taxa condominial, de 
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forma que às vezes os moradores do PMCMV têm que decidir sobre o pagamento delas ou 
a compra de alimentos. Pequeno e Rosa (2016) ressalta que para promover celeridade na 
aprovação dos empreendimentos alguns gastos podem ser repassados para o público alvo, 
tais como iluminação dos espaços coletivos, segurança e saneamento básico. 

O distanciamento das áreas centrais levanta o problema da mobilidade urbana, 
agravada pela falta ou existência precária do transporte urbano. Além disso, a precariedade 
de iluminação prejudica o deslocamento demandando, por vezes, o uso de moto-taxi para 
lidar com a insegurança.

De acordo com dados da Associação Nacional de Transportes Públicos de 2005, 
37 milhões de brasileiros não acessavam os transportes públicos por falta de recursos. 
Outro dado importante diz respeito ao fato de que o transporte consome em média 26% da 
renda da família de baixa renda e 10% nos estratos mais altos da sociedade. (MARICATO, 
2011). Esses dados reforçam que boa parte dos beneficiários desses programas circulam 
na cidade à pé ou de bicicletas, e muitas vezes circunscritos em seus bairros.

Dessa forma, para Moura (2014) o distanciamento entre as políticas habitacionais e 
a urbana além de aprofundar as segregações socioespaciais, aumenta a necessidade de 
investimentos na integração dos moradores à malha urbana. Como as respostas do Estado 
são insuficientes ou mesmo ausentes, boa parte desses custos recai para os setores mais 
pobres. Conclui ela que:

Assim, compreende-se que “morar” não significa apenas ocupar determinado 
espaço. É necessário que a moradia assegure uma condição de vivência, 
dotada de infraestrutura e acesso a equipamentos coletivos, contrariando esse 
padrão de segregação (...) As unidades habitacionais construídas acabam 
por não garantir os direitos sociais à população lá instalada, potencializando 
uma série de problemas urbanos que perpassam a luta pela habitação de 
qualidade e pelo acesso aos demais serviços públicos (p.357) 

Em uma análise sobre a eficácia social em um empreendimento do PMCMV 
construído em cidade de pequeno porte, Carvalho e Stephan, (2016) apontaram que as 
condições de infraestrutura urbana e acesso aos serviços de saúde, educação e lazer foram 
considerados pelos moradores como piores quando comparado com a situação anterior, com 
diferenças bastante significativas. Além disso, foi ressaltada a baixa qualidade do sistema 
de telefonia, ampliando ainda mais o efeito da segregação socioespacial. Concluem, com 
efeito, que a provisão de habitação desvinculada da política urbana socialmente eficaz gera 
desperdícios, como também que os moradores são tratados como “cidadãos de segunda 
categoria”.

Em uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econômica Aplicada (IPEA) 
constatou-se que de uma maneira em geral, os moradores fazem uma avaliação positiva 
em relação à satisfação de unidade habitacional (temperatura, umidade e espaço interior) e 
vizinhança. No entanto, a avaliação sobre segurança, lazer, tempo de espera do transporte, 
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inserção urbana e custo de vida foram negativamente avaliados. Por sua vez, a percepção 
de bem-estar foi o ponto melhor avaliado, de forma que o estudo concluiu que apesar dos 
problemas encontrados pelas famílias, há uma melhoria das condições de vida quando 
comparadas com a situação anterior (BRASIL, 2014)

Ainda nesta pesquisa os moradores relataram problemas relativos à burocracia 
em decorrência da mudança de endereço, pois isso promovia constrangimento no acesso 
aos demais direitos sociais. Há, por exemplo, dificuldade de entendimento quanto ao 
referenciamento à UBS, matrícula dos filhos na escola por falta de CEP, atualização do 
CadÚnico para o acesso a políticas e programas sociais, entre outros (BRASIL, 2014).

Pode-se perceber que o PMCMV produz transformações para além da inserção 
dos empreendimentos no espaço das cidades. Os beneficiários desta política têm seus 
modos de vida alterados, com todas suas implicações socioeconômica, política e cultural, 
reduzindo a questão da cidadania.

5 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
Com base na literatura consultada, observou-se que o Programa Minha Casa Minha 

Vida apresentou diversas contradições tendo como principal eixo de tensão o conflito entre 
capital e trabalho. Embora tenha surgido a partir de uma crise do capitalismo que afetou o 
setor imobiliário, ele foi legitimado pelo Estado enquanto resposta para o déficit habitacional. 
Esta medida anticíclica, por sua vez, atravessou várias dimensões da realidade brasileira 
como no espaço urbano, especialmente no tocante ao processo de segregação sócio 
espacial.

O PMCMV afastou-se dos recentes avanços institucionais no campo da gestão da 
cidade, tal como o Estatuto das Cidades e seus instrumentos operacionais. Ao desconsiderar 
as diretrizes Plano Diretor e Planos Locais de Habitação de Interesse Social a localização 
dos empreendimentos ficou subordinada à lógica do capital e não as necessidades sociais 
dos moradores. Assim, foram construídas moradias, via de regra, nas áreas periféricas 
e não em locais com infraestrutura adequada, ampliando a segregação socioespacial. 
Houve, portanto, um descompasso entre as Políticas urbanas e habitacionais. 

Além da utilização dos referidos instrumentos de gestão do espaço, a problemática 
habitacional poderia ser melhor equacionada por meio de medidas de regularização 
fundiária dos lotes e moradias irregulares, mas circunscritos no território de vida dos 
sujeitos. Tais medidas estavam previstas no Plano Nacional de Habitacional, enquanto 
alternativas viáveis. 

Por fim, é importante ressaltar que na garantia do direito à moradia digna o sujeito 
não poderia ter dificuldades de acesso a outros direitos sociais. Caso contrário, a restrição 
da cidadania poderia promover um processo de vulnerabilização. Com efeito, é necessário 
repensar a lógica que sustenta o programa, bem como estabelecer instâncias participativas 
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de modo a ampliar a presença e o exercício de cidadania dos usuários ao longo de todo o 
processo de construção de sua própria moradia, desde a fase inicial do projeto. Da forma 
como ele vem sendo implementado, transforma tais sujeitos em meros consumidores do 
espaço urbano, reforçando a passividade, que não combina com a cidadania exercida de 
forma plena, fundamento básico na garantia dos direitos e das políticas sociais.  
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