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APRESENTACAO

Arquitetura surge no momento em que o homem busca seu primeiro abrigo, e a partir
desse aprimora suas técnicas, sempre em busca de um habitat mais eficiente e confortavel.
Arquitetura € tdo antiga quanto a humanidade.

E em busca de novas técnicas e tecnologias que o mundo gira, e é através da
curiosidade e da criatividade, inatas aos homens, que essa busca nunca acaba. Reconhecer-
nos na histéria nos torna seres sociais, que integram essa engrenagem infindavel. E ao
longo dessa historia que nos desenvolvemos, nos conhecemos e nos produzimos, por isso
uma compreensao mais ampla dos contextos atuais e passados nos permite uma maior
plenitude de existéncia.

Conscientes deste cenario nos vemos obrigados a tomar decisdes sobre o que
queremos do passado, como vivemos o presente e o que esperamos do futuro. Este livro
traz reflexdes que abordam todos esses tempos e nos oferece questionamentos e respostas
que nos abrem novos caminhos e reflexdes.

Enquanto resolvemos o que se preserva, como preserva-se, estamos reforgcando a
importancia do passado. Encontraremos discussdes que abordam o cultural, o material e
imaterial e nos transportam para um espaco de resisténcia, de memoria.

Para o nosso presente temos as preocupag¢des com o sustentavel, o permanente,
a tecnologia, nossa relacdo com a natureza e como trabalhar com isso, percebendo-nos
como integrantes desse meio e ndo mais como donos da natureza. Responsaveis pela
constancia do porvir, nos colocando no papel decisivo quanto ao que ainda sera.

No futuro esperamos colher os resultados de debates que nos colocam com temas
como as técnicas do construir, do preservar, do educar, do fazer acontecer.

E por esses caminhos que se desenvolve esse livro, com debates tdo diversos
quanto necessarios para nos apresentarmos como protagonistas desse contexto, inseridos

em uma teia complexa de acontecimentos e tempos.

Boa leitura e muitas reflexdes!
Jeanine Mafra Migliorini
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RESUMO: A formacdo em Arquitetura e
Urbanismo no Brasil contempla dois temas
bastante relevantes: Extensdo Universitaria e
Assisténcia Técnica para Habitagcdo de Interesse
Social (ATHIS). A primeira refere-se um dos eixos
do ensino superior previstos na Constituicdo
Federal de 1988 (Ensino-Pesquisa-Extensao) e
a segunda € um instrumento legal que deve(ria)
garantir a populagdo pobre o acesso gratuito aos
servicos de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
e insere a Extens&o Universitaria como um dos
meios operacionais. Com o objetivo principal de
identificar e discutir possiveis articulagdes entre
estes temas, desenvolvemos uma pesquisa
exploratéria complementada por revisao
bibliografica, referente a espagcos de praticas
e convergéncias entre Extensdo Universitaria
e ATHIS, os quais chamamos de “espacos de
esperanca”, em referéncia a obra de David
Harvey. Direito a cidade (Henri Lefebvre),
processos participativos (diversas autoras e
autores) e interacbes dialogicas (Paulo Freire)
também fizeram parte do referencial teorico-
metodolégico desta pesquisa. Com isso,
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pretendemos evidenciar algumas iniciativas
viaveis (inédito viavel, Paulo Freire) para a
construcdo e fortalecimento de parcerias e
acdes colaborativas entre entidades, érgéaos de
gestdo publica, universidades e comunidades,
capazes de gerar desdobramentos favoraveis as
transformagdes sociais e a cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura e Urbanismo,
Extensdo Universitaria, ATHIS, Direito a Cidade.

SPACES OF HOPE AND POSSIBILITIES
FOR ARTICULATION BETWEEN
UNIVERSITY EXTENSION AND ATHIS

ABSTRACT: The fraining in Architecture and
Urbanism in Brazil includes two very relevant
themes: University Extension and Technical
Assistance for Housing of Social Interest (ATHIS).
The first refers to one of the axes of higher
education foreseen in the Federal Constitution
of 1988 (Teaching-Research-Extension) and
the second is a legal instrument that should
guarantee the impoverished population free
access to the services of Architecture, Urbanism
and Engineering and inserts the University
Extension as one of the operational means. With
the main objective of identifying and discussing
possible articulations between these themes, we
developed an exploratory research complemented
by a bibliographic review, referring to spaces of
practices and convergences between University
Extension and ATHIS, which we call “spaces of
hope”, in reference to the work by David Harvey.
Right to the city (Henri Lefebvre), participatory
processes (several authors) and dialogical
interactions (Paulo Freire) were also part of the
theoretical and methodological framework of
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this research. With this, we intend to highlight some viable initiatives (unprecedented viable,
Paulo Freire) for the construction and strengthening of partnerships and collaborative actions
between entities, public management bodies, universities and communities, capable of
generating developments favorable to social transformations and citizenship.

KEYWORDS: Architecture and urbanism, University Extension, ATHIS, Right to the City.

11 INTRODUGAO

No Brasil ha varias leis que poderiam dar conta de problemas urbanos como
especulacdo imobiliaria, vazios urbanos, regularizacéo fundiaria, etc, como por exemplo, o
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a Politica Nacional de Habitacdo (BRASIL, 2004), Lei
da Assisténcia Técnica (BRASIL, 2008), entre outras. Contudo, a implementacéo destes
instrumentos legais é pouco ou nada efetiva, pois, para coloca-los em pratica € necessario
enfrentar o consolidado sistema de producéo capitalista do territorio urbano.

Como exemplo disto, podemos indicar a ndo aplicacdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) “progressivo no tempo”, previsto no Art. 7° do Estatuto da Cidade,
0 que favorece as estratégias do mercado imobiliario para a valorizagao de terras dentro e
fora dos perimetros urbanos estabelecidos pelas legisla¢gdes municipais. Nesta dindmica as
cidades crescem territorialmente enquanto terrenos regularizados e bem localizados (em
areas dotadas de infraestrutura e equipamentos e servigcos urbanos) permanecem vazios,
visando uma super valorizagéo financeira.

Em meio a tantas leis que, se implementadas efetivamente, poderiam contribuir
para transformacgbes em direcdo ao direito a cidade e a justica social, como defendem
Lefebvre e Harvey, entre outras(os) autoras(es), optamos por discutir neste artigo a Lei
da Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social (ATHIS, N° 11.888/2008) e sua
articulacdo com a Extensdo Universitaria. Esta escolha deve-se ao fato de entendermos
que essa articulagcdo pode proporcionar ndo s6 uma formagé@o mais politizada e consciente
do seu papel social na construgdo das cidades aos profissionais de Arquitetura e
Urbanismo, mas também pela possibilidade de formar agentes implementadores de a¢bes
locais mais coerentes as leis urbanas e politicas publicas sociais, como as que citamos
anteriormente. Neste “pacote” podemos incluir também os processos participativos como
principal metodologia de trabalho e agdes direcionadas também a emancipacao cidada,
como defendia o educador Paulo Freire.

E importante ressaltar que a nossa discussao busca valorizar a formagao profissional
a partir dos desdobramentos decorrentes da articulagéo entre Extensdo Universitaria e
Assisténcia Técnica para Habitacédo de Interesse Social (ATHIS), também no sentido de
evitar o desenvolvimento de agcbes que assumam a responsabilidade do Poder Publico
nos diversos enfrentamentos pelo direito a cidade e a moradia adequada. Em outras
palavras, a Assisténcia Técnica conjugada a Extensdo Universitaria séo tratadas aqui

como instrumentos politicos que podem viabilizar uma formacgéo profissional mais engajada
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a realidade de desigualdade social que caracteriza os territérios urbanos brasileiros,
colocando também em questéo os limites de responsabilidades e atribuicbes de cada grupo
de agentes envolvidos (Comunidades, Poder Publico e Grupos Técnicos).

Com maior forga neste momento marcado por uma crise nas politicas publicas sociais
e de pandemia (Covid-19), eventos que assolam o Brasil, particularmente as populagbes
em estado de vulnerabilidade social, entendemos serem urgentes as acoes favoraveis as
transformagdes sociais, politicas e territoriais as quais a Assisténcia Técnica e a Extenséao
Universitaria estdo associadas.

21 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Esta pesquisa foi realizada durante os anos de 2019 e meados de 2020, no dmbito
de uma pesquisa de Pés-doutoramento junto ao Grupo de Estudos Sécio-territoriais,
Urbanos e Acgéo Local do Centro de Investigagdo em Arquitetura, Urbanismo e Design da
Faculdade de Arquitetura da Universidade de Lisboa (GESTUAL/CIAUD/FAUL), em Lisboa.

Trata-se de uma pesquisa com carater Bibliografico e Exploratério, cujo objeto de
estudo foi a Extensé&o Universitaria em Cursos de Arquitetura e Urbanismo no Brasil, com o
objetivo de identificar e discutir sua articulagdo com a ATHIS.

Deste modo, foi realizada uma sistematica revisdo bibliografica sobre os temas
Extensdo Universitaria e ATHIS, na qual procuramos identificar definicbes, principais
referéncias tedrico-metodologicas e espagos de operacionalizagdo e convergéncias entre
estes dois temas — associados as teorias do direito a cidade (Henri Lefebvre), espacgos de
esperanga e justica social (David Harvey), emancipacéo cidada, interagbes dialégicas e
inédito viavel (Paulo Freire) e formagéo “outra” em Arquitetura e Urbanismo (Isabel Raposo).

31 EXTENSAO UNIVERSITARIA E ATHIS

Tanto a Extensdo Universitaria quanto a ATHIS passaram por longos processos de
luta/reivindicacé@o até serem institucionalizadas, a primeira em forma de Politica Publica
de Educacao presente na Constituicao Federal (1988) e a segunda como Lei Federal (N°
11.888/2008). Particularmente a ATHIS estéa fortemente vinculada aos movimentos sociais
de luta pelo direito a cidade que, conforme Lefebvre (2001) relaciona-se as ag¢des cotianas
que dizem respeito ndo s6 a moradia adequada, mas também a urbanizacgéao (infraestrutura,
equipamentos e servigos urbanos), ao lazer, etc. A negligéncia do poder publico em relacéo
a efetivacdo de Leis como a ATHIS agravam problemas sociais de diversas ordens e
escalas e fortalecem as dinamicas (neo)liberais relacionadas ao mercado imobiliario, ao
consumo exacerbado e ao individualismo (HARVEY, 1980).

Em contrapartida as injusticas sociais e as dinamicas neoliberais do mercado
imobiliario, movimentos sociais junto a grupos técnicos organizados tém agido em prol da
efetivag@o dos direitos humanos ha pelo menos sete décadas. De acordo com Salazar,
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Stroher e Grazia (2014), o Programa Assisténcia Técnica a Moradia Econémica (ATME),
por exemplo, viabilizou pela primeira vez no Brasil o acesso gratuito aos servicos de
Arquitetura, Urbanismo e Engenharia as familias com baixa ou nenhuma renda, em meados
da década de 1970 em Porto Alegre (RS).

Outras experiéncias significativas reafirmaram a relevancia da participacao de
profissionais de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia nos processos e reivindicacoes
dos direitos a cidade e a moradia junto aos movimentos sociais organizados, buscando a
manutencéo dos modos de vida das populagdes concernentes, em espacgos de vida mais
favoraveis e adequados as suas dinamicas socioculturais — como por exemplo os Projetos
Mutirdo do Rio de Janeiro (1981) e de Sdo Paulo (1989-1992), que deram origem a diversos
grupos de Assessoria Técnica, nos quais a Assisténcia Técnica esté envolvida (SALAZAR,;
STROHER; GRAZIA, 2014).

A aprovacdo da Lei Federal de ATHIS (Lei N° 11.888), aconteceu em 2008. A
operacionalizacdo para a prestagéo dos servicos nela previstos deve ser realizada a partir
de uma articulagdo entre prefeituras municipais e o governo federal, com recursos do
Fundo Nacional de Habitacédo de Interesse Social (FNHIS, Lei ° 11.124 — BRASIL, 2005).
A Extensao Universitaria esta indicada nos Art. 4° e 5° da Lei de ATHIS, como uma das
possibilidades para o atendimento as familias e grupos sociais organizados, reforcando
também a necessidade de capacitagdo profissional e das comunidades, por meio de
parcerias e convénios entre entes publicos e as entidades promotoras. Para isso, o Art.
5° prevé a realizagdo de programas de capacitacdo profissional, residéncia ou extenséao
universitaria em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (BRASIL, 2008).

A despeito do tempo da sua aprovagéo (ha mais de dez anos), esta lei ainda néo foi
plenamente implementada — muitos profissionais da area e gestores ainda a desconhecem.
Por outro lado, podemos observar iniciativas pontuais em desenvolvimento em todo o Brasil.
Em muitos casos, observamos forte articulagéo destas iniciativas a Extens&o Universitaria,
conforme sua definicdo atual, fundamentada na interagdo dialogica, troca de saberes e
autonomia cidada (FREIRE, 1973; 1985). Essa definicao contribui para uma “formacéo
outra”, que é por sua natureza fomenta reflexdes e praticas académicas em territérios as
margens das cidades, pouco inseridos em cursos de Arquitetura e Urbanismo, mas muito
relevantes também por incluir temas como processos participativos, politicas publicas
sociais e autoproducgéo dos espacos de moradia pela populagéo pobre. A “formagéo outra”,
defendida e aplicada por Raposo (2017), é entdo questionadora do sistema hegemdnico
e, com isso, contribui para uma formacgdo profissional mais critica, necesséaria para o
enfrentamento das injusticas sociais.

Os espacos de atuacdo e convergéncias entre ATHIS e Extensdo Universitaria
podem entdo ser considerados como “espacos de esperanca” (HARVEY, 2014), onde
possivelmente podem ser desenvolvidas acgbes articuladas entre si e junto a outras
entidades e grupos de agentes, com estrutura fisica e recursos publicos. Seguem alguns
exemplos destes espacos.
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3.1 Programas e Projetos de Extensao e Pesquisa

No Brasil a Extensao Universitaria é desenvolvida por meio da institucionalizacao e
execucao de Projetos, Programas e Eventos extensionistas pelos sistemas especificos de
cada Instituicdo de Ensino Superior (IES).

Por Projeto de Extensdo podemos entender as agdes promovidas por um grupo de
discentes e docentes junto a uma ou mais comunidades, como por exemplo: A assisténcia
técnica como pratica social e coletiva do arquiteto e urbanista (Curso Arquitetura e
Urbanismo, Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS); Laboratério de Projetos —
Labproj (Curso Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal de Goias — UFG/RG);
Amazdnia e narrativas urbanas: experiéncias comunicativas, cidade, representacbes
e sujeitos (Curso Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Pard — UFPA). Os
Escritérios Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) estdo nesta categoria operacional
de atuagédo extensionista (mesmo assim, optamos por apresenta-los separadamente).

Os Programas de Extensdo sé@o constituidos pelo agrupamento de Projetos e
Eventos extensionistas articulados entre si por um elemento comum de pesquisa-acéo
(temética, metodologia, recorte territorial ou populacional-étnico, etc). Programas como a
Oficina Comunitaria de Arquitetura, OCA (Curso Arquitetura e Urbanismo, Universidade
do Estado de Mato Grosso — UNEMAT), por exemplo, tém carater organico-institucional
e podem ter vigéncia de médio prazo ou ter carater continuo (longo prazo) e a quantidade
minima de projetos e eventos é determinada pela IES que os abrigam.

Como Eventos Extensionistas podemos indicar: congresso; férum; seminario;
semanas; exposicao; espetaculo; evento esportivo; festival ou equivalentes — considerados
extensionistas desde que haja intercambio entre comunidades e universidades — dentre os
quais podemos citar o Congresso Brasileiro de Extensao Universitaria (9% edicao em 2020)
e os Seminarios de Extensdo Universitaria que acontecem anualmente nas diferentes
regides do pais.

Asdiretrizes para aformulagéo e institucionalizacao de Projetos, Programas e Eventos
de Extensdo sao estabelecidas pelas IES, portanto, sdo especificas e disponibilizadas
pelas Pro-Reitorias de Extensdo, geralmente em plataformas on line. A disponibilizacéo
de recursos para o desenvolvimento das acbes previstas em cada Projeto, Programa ou
Evento Extensionista, bem como a oferta de bolsas para discentes, sdo feitas por meio
de editais, em parcerias com agéncias e fundagdes federais e estaduais de fomento a
Extenséo Universitaria, com o uso de recursos da Unido, Estados, Municipios e também
préprios das Universidades, desde que alocados por meio de procedimentos publicizados
e com transparéncia (FORUM DE PRO-REITORES DAS INSTITUICOES PUBLICAS DE
EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRAS, 2015).

Com a hipétese de que se a Extensdo Universitaria € uma das dimensdes
constituintes do ensino superior publico podemos considerar que cada curso/faculdade de
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Arquitetura e Urbanismo das instituicbes federais e estaduais, universidades e institutos,
deva ter pelo menos um projeto de extensdo universitaria em curso chegaremos ao niumero
minimo de 54 equipes em todo o Brasil (de acordo com o levantamento das Instituicbes
Publicas de Ensino Superior que possuem cursos de Arquitetura e Urbanismo, disponivel
no portal do Ministério da Educacéo e da Cultura — MEC).

3.2 Residéncia Universitaria

A Residéncia em Arquitetura e Urbanismo e Engenharia (AU+E) € uma iniciativa
relevante para a capacitacdo de profissionais recém-formadas(os) ou néo, que querem
trabalhar com Assisténcia Técnica ou mesmo em setores de gestdo no setor habitacional
e desenvolvimento urbano (municipal, estadual ou federal). A Residéncia AU+E é ofertada
como curso de Especializagdo Lato Sensu desde 2013 pelo Programa de Pés-graduacgéao
em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia (PPGAU/UFBA)'. De
acordo com Gordilho Souza e Rocha (2018), atendendo ao propésito de ampliar a rede de
capacitacéo, a Residéncia AU+E conta atualmente com parcerias com as seguintes IES:
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade de Brasilia (UnB), Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) e Universidade Federal do Ceara (UFC) — Universidades
nucleadas. Segundo esta autora a implementacédo da Residéncia AU+E visa fomentar o
direito a moradia, com base na Lei Federal N°. 10.257/2001 do Estatuto das Cidades, bem
como ampliar o acesso ao direito a cidade pelas populagdes pobres no Brasil.

3.3 Escritérios Modelo em Arquitetura e Urbanismo

De acordo com a definicdo da Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (FENEA), os Escritérios Modelo em Arquitetura e Urbanismo (EMAU)
sdo projetos de extensao articulados a pesquisa e ensino, criados com a finalidade de
“completar” a formacgéo universitaria e “afirmar” o compromisso com a “realidade social”
(FEDERACAO NACIONAL DE ESTUDANTES DE ARQUITETURA, S/D).

Os EMAU tornaram-se um espaco de reflexdo politica, cujas praticas sociais sao
promovidas por discentes de Cursos de Arquitetura e Urbanismo junto as comunidades,
com a supervisao e colaboracdo de docentes. Dentre as dindmicas aplicadas estdo também
os Seminarios Nacionais dos Escritérios Modelos de Arquitetura e Urbanismo (SENEMAU),
nos quais o principal objetivo é a troca de experiéncias/saberes entre diversas equipes
de EMAUs e uma determinada comunidade. Para isso sdo realizadas oficinas praticas,
palestras, rodas de conversas e atividades ludicas.

A FENEA, entidade que orienta a implementagao dos escritérios modelo, indica que
no Brasil h4 trinta e dois (32) EMAU ativos e quatorze (14) em processo de criagdo ou
reativacdo. E importante ressaltar que os EMAU podem estar abrigados por instituicdes de
ensino superior publicas ou privadas, assim como os projetos e programas de Extenséo
Universitaria.

1. A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP), ofertou uma Residéncia em
Arquitetura e Urbanismo no periodo de 2015-2016, porém, ndo foram encontradas informagdes sobre novas turmas.
Com isso entendemos que o curso néo teve continuidade.
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3.4 Leis Municipais ATHIS

Antes mesmo de ser promulgada a lei federal de ATHIS, alguns municipios, como
Porto Alegre (ATME, 1976), Sao Paulo (SP, 2002) e Aracaju (SE, 2004), ja tinham aprovado
suas Leis Municipais de ATHIS.

A criacao de Leis Municipais pode facilitar a implementacao da Assisténcia Técnica
em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia, tornando-a mais eficiente no sentido de que cada
Municipio pode inserir suas especificidades locais, como questées de patrimonio historico,
por exemplo, e indicacao de outras fontes de recursos, para além das que estéo previstas
na Lei Federal. Ressaltamos que as Leis Municipais® aprovadas ap6s a Lei ATHIS (N°
11.888/2008) consideram o trabalho realizado por equipes de Extensdo Universitaria como
meio para a operacionalizagdo da ATHIS.

Apés a aprovagao da Lei ATHIS temos observado um gradual aumento do numero
de aprovagoes de leis municipais para a Assisténcia Técnica (QUADRO 01), embora este
numero ainda seja baixo, se comparado ao numero de municipios existentes no Brasil.
Dentre as Leis Municipais aprovadas recentemente, destacamos que se refere ao municipio
do Rio de Janeiro, cujo Projeto de Lei (PL N° 642/2017) foi coordenado por Marielle Franco,

vereadora e ativista cruelmente assassinada em marco de 2018.

ANO MUNICIPIO (ESTADO) N° DA LEI
1999 Porto Alegre (RS) 428/1999
2002 S&o Paulo (SP) 13433/2002
2004 Aracaju (SE) 3169/2004
2008 Lei ATHIS 11.888/2008
Ribeiréo Preto (SP) 12215/2009
2009 Bauru (SP) 5815/2009
Rio Branco (AC) 1763/2009
2010 Tubaréo (SC) 3549/2010
2011 Florianépolis (SC) 8583/2011
Suzano (SP) 194/2011
0012 Salvador (BA) 8287/2012
Belém (PA) 8960/2012
2015 Distrito Federal (DF) 5485/2015
Nova Bandeirantes (MT) 983/2017
2017 Joinville (SC) 8510/2017
Barra Velha (SC) 1632/2017

2. Este levantamento foi elaborado a partir de informacdes coletadas em uma pesquisa institucionalizada pela PRPP-
G-UNEMAT (Portaria N° 2050/2018), na qual participaram discentes dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo e Direito
(Béarbara C. Barranco, Bruno N. da Silva, Isadora P. dos Santos, Ronieli P. da Silva, Thuane Lazarotto e Victor S.
Rodrigues) e docentes do Curso de Arquitetura e Urbanismo (Juliana Demartini, Lara A. A. Nunes e Andrea F. Arruda
Canavarros).
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0018 Carapicuiba (SP) 3559/2018

Cotia (SP) 2017/2018
2019 Rio de Janeiro (RJ) 6614/2019
2020 Sinop (MT) 2832/2020

QUADRO 01: Relacgéo de Leis ATHIS Municipais
Fontes: Equipe de pesquisa ATHIS (2018) e CAU-SC (2018)

3.5 Recursos dos CAU-UF/BR para acoes em ATHIS

Em Plenaria Ordinaria Nacional, realizada em julho de 2016 em Brasilia-DF, o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-BR) acordou a destinagdo de no minimo 2%
da arrecadacgéao anual de cada CAU-UF e CAU-BR para ac¢des em Assisténcia Técnica, a
partir do ano de 2017. Ao analisarmos as informacdes disponibilizadas nos sites oficiais dos
CAU-UF observamos que no primeiro ano a maior parte dos conselhos realizaram eventos
para a divulgacao e debate sobre a ATHIS.

Uma das principais acdes realizadas em 2017, foi desenvolvida por meio de uma
parceria interinstitucional entre Cursos de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal
de Goias (UFG) e Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC-GO), Prefeitura
Municipal de Goias e Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Goias (CAU-GO). Neste
caso, CAU-GO entrou na parceria como o agente promotor do edital com recursos para
ATHIS, discentes e docentes dos Cursos de Arquitetura e Urbanismo participaram com
a elaboracéo de projetos arquitetbnicos e acompanhamento da execucédo de melhorias
habitacionais e a Prefeitura com o compartilhamento de informacdes cadastrais de familias
que poderiam ser contempladas e também com complemento financeiro para a execugéao
das obras.

De acordo com Huguenin (et al, 2017), a despeito das universidades serem
instituicdes legalmente permitidas as praticas da ATHIS, por meio da Extenséo Universitaria,
ressalta-se que nao se pode atribuir as equipes extensionistas “inteira responsabilidade
pelo cumprimento desta tarefa”. Neste sentido, Huguenin ainda diz que:

“O espago universitario € um espaco de pratica pedagdgica em primeiro
lugar. A extens&o, ou mesmo a residéncia universitaria (mencionada na lei de
AT), sdo capazes de promover um trabalho de contato com a populacédo que
é bastante rico e pleno de potencialidades, mas que ndo pode substituir a
atuacéo profissional em sentido estrito. Esta ultima é carregada de uma série
de condi¢des — sobretudo se desenvolvida no ambito do servigo publico — as
quais a universidade é incapaz de reproduzir [...]". (HUGUENIN et al, 2017:9).

Os recursos dos CAU-UF para ATHIS (2% da arrecadagdo anual) — mesmo que
resultem em valores ainda pouco expressivos, quando considerada a elevada demanda de
demandas em assentamentos autoproduzidos — podem ser considerados como um reforco
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e estimulo ao fortalecimento das praticas extensionistas, ndo s6 pelos editais de projeto e
obras, mas também por serem mais uma possibilidade para a capacitagao profissional. Em
nossa pesquisa sobre a aplicagéo dos recursos dos CAU-UF, observamos um aumento do
nuamero de editais destinados a projetos e intervengdes arquiteténicas e urbanisticas em
2018, 2019 e 2020, anos seguintes as iniciativas do primeiro ano de disponibilizacdo de
recursos dos CAU-UF para ATHIS (2017).

Destacamos que no Estado de Santa Catarina, a partir de 2015, tém sido realizados
diversos cursos de capacitacéo e palestras sobre Assisténcia Técnica para profissionais de
Arquitetura e Urbanismo. Estas atividades sdo resultantes das parcerias entre entidades
como o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-SC), Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB-SC), Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e equipes de Assessoria Técnica de Sdo Paulo, como por exemplo, a Peabiru
Trabalhos Comunitarios e Ambientais (Peabiru TCA). Este Estado € também o que tem
0 maior numero de Leis Municipais de ATHIS aprovadas — Florianopolis, Joinville e Barra
Velha.

Outra iniciativa bastante relevante é o trabalho feito pela arquiteta-urbanista Carina
Guedes, relativo a melhorias habitacionais junto as mulheres que moram nas “margens”
da capital mineira Belo Horizonte (MG). Carina também faz parte do grupo “Arquitetas sem
Fronteiras Brasil”, que foi vencedor do primeiro “Marielle Award” (2018) — premiacdo que
homenageia a Vereadora que criou a Lei Municipal ATHIS para o Rio de Janeiro (RJ), entre
outras agdes politicas favoraveis aos direitos humanos.

Os Foruns ATHIS de Sao Paulo e do Nordeste sdo também importantes iniciativas
relevantes na ampliacdo dos debates e agdes de Assisténcia (e Assessoria) Técnica
junto aos movimentos sociais e gestores publicos, em assentamentos autoproduzidos e
ocupacodes.

O “Férum de Assisténcia Técnica e Extensdo Universitaria em Habitagdo de
Interesse Social: Atuacdo Integrada no Espago Urbano” é um projeto contemplado pelo
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos (CGGDH) em parceria com o Coletivo das
Entidades Estudantis das Faculdades de Arquitetura e Urbanismo da Regido Metropolitana
de Sado Paulo, Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-SP) e a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Mackenzie. O Forum ATHIS de Sdo Paulo é uma plataforma
colaborativa que busca reunir e divulgar grupos atuantes e experiéncias, com o intuito de
contribuir para formulagdes de arranjos institucionais que viabilizem ag¢des de assisténcia/
assessoria técnica que possam também contribuir para uma formacéo de estudantes e
profissionais no ambito da moradia popular e do direito a cidade.

Por sua vez, o | Férum de Assessoria Técnica Popular do Nordeste aconteceu nos
dias 6, 7, 8 e 9 de fevereiro de 2020 em Recife (PE), e foi constituido de mesas redondas,
sessdes tematicas, rodas de didlogo e formacgao, oficinas e vivéncias.
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41 CONSIDERAGOES FINAIS

Estamos passando por um periodo de pandemia, no qual a recomendacao
da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) é de isolamento social por tempo ainda
indeterminado, ou seja, todas as pessoas que puderem devem permanecer em suas
casas. Com isso, ficaram ainda mais evidentes as precariedades das instalacdes sanitarias
em assentamentos autoproduzidos em muitas cidades brasileiras, particularmente nas
regidbes metropolitanas. Sem agua, as familias ndo tém condicbes de se protegerem
adequadamente do novo Coronavirus e isto tem aumentado consideravelmente as chances

de contaminagao de moradoras(es) de favelas. Segundo o jornal on-line El Pais:

“Para os 30 milhdes de brasileiros que ndo tém saneamento basico ou 0s
11 milhdes que vivem em milhares de favelas espalhadas por um territério
com o dobro do tamanho da Unido Europeia, é dificil seguir a recomendacao
sanitaria mais simples — lavar as méos frequentemente com agua e sab&o - e
o alcool em gel é um luxo inalcangavel.” (GORTAZAR, 2020)

Nesta perspectiva, a questdo sanitaria passou a ser prioridade no debate sobre
o direito a cidade. Temos observado uma emergente busca de grupos extensionistas,
entidades e autarquias por alternativas que possam incrementar o acesso a agua, dentre

as quais citamos:

+  Ondas — Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento, que
organizou o Informativo Popular “Direito & agua em tempos de pandemia da
Covid-19”, no qual constam orientacdes e recomendacdes de como a popula-
¢éo pode ter acesso a agua tratada e de como se pode evitar a contaminagéo
pelo Coronavirus;

+  Trapiche EMAU (UFS), que tem divulgado a necessidade e urgéncia de melho-
rias habitacionais em assentamentos precarios, como medidas contra a conta-
minacgédo das populagdes pelo Coronavirus;

+  Maré EMAU (UFRN), que organizou a “Cartilha sobre o Coronavirus para Co-
munidades — Orientacdes e medidas de prevencao”;

+ CAU-SC que esta langando editais emergenciais para a¢des de ATHIS, para
projeto e obras de saneamento em assentamentos precarios;

+  Redes de solidariedade lideradas por movimentos sociais estdo a frente de
arrecadacéo e doacgédo de alimentos e produtos de higiéne pessoal as fami-
lias em estado de vulnerabilidade social, incluindo pessoas em estado de rua,
como por exemplo, o Movimento Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua
(MNPR) e 0 Movimento de Luta nos Bairros e Favelas (MLB) atuantes na capital
do Rio Grande do Norte, Natal, e a Central de Movimentos Populares (CMP) e
a Unido dos Movimentos de Moradia de S&o Paulo (UMM-SP) (ATAIDE et al,
2020; CENTRAL DOS MOVIMENTOS POPULARES-BRASIL, 2020).
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https://brasil.elpais.com/brasil/2019-12-26/novo-marco-legal-do-saneamento-e-teste-para-o-setor-privado-levar-esgoto-a-preco-justo-para-metade-do-brasil.html
https://brasil.elpais.com/sociedade/2019-12-31/favelas-brasileiras-sonham-com-casa-e-negocio-proprios-para-2020-mas-nao-esperam-mais-seguranca.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-24/morte-em-campo-limpo-acende-alerta-para-quarentena-nas-periferias-de-sao-paulo.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-24/morte-em-campo-limpo-acende-alerta-para-quarentena-nas-periferias-de-sao-paulo.html

Por fim, reforcamos a ideia de que as possibilidades para o desenvolvimento de
acoes articuladas entre ATHIS e Extensd@o Universitaria, devem incluir metodologias de
participacdo efetiva e trocas de saberes entre movimentos sociais, grupos técnicos
(académicos) e gestao publica, de modo que todas as pessoas envolvidas possam ser
agentes de transformacéao do territorio e de si préprios, em direcdo a construgéo de cidades
mais socialmente justas e ambientalmente adequadas.
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