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APRESENTAÇÃO 
A obra: Geografia: A Terra como Palco das Relações entre Sociedade e Meio”, 

reúne estudos que destacam a Geografia, por meio da compreensão das relações entre 
natureza e sociedade na interface com distintas áreas do conhecimento. Conferindo um 
caráter contribuitivo ao entendimento do cenário atual, apresenta e alisa estudos recentes 
e contextualizados, pautados na construção do Espaço Geográfico.

Fruto de esforços de pesquisadores de diferentes regiões e instituições brasileiras e 
estrangeiras, o livro é composto por vinte sete capítulos, resultantes de pesquisas empíricas 
e teóricas, cujo fio condutor é a relação sociedade natureza. Aborda estudos que abrangem 
gestão ambiental e de risco, problemas urbanos, educação ambiental, étnico-racial, de 
classe e de gênero, educação geográfica, bacias hidrográficas, estudos migratórios, 
desmatamento, entre outros.  A obra reflete um panorama de realidades socioculturais 
variadas e distintas entre si, proporcionado maior abrangência e análise espacial, riqueza 
cultural e diversidade de sujeitos.

Com base nos estudos aqui apresentados, é possível considerar a complexa relação 
entre sociedade e natureza e o uso que fazemos dos recursos naturais. Além disso, no 
leva a refletir sobre a adoção de novos hábitos, costumes, valores e atitudes em relação 
ao consumo de tais recursos. Em decorrência, pode-se postular e desenvolver ações que 
visem garantir sua presença e permanência, seja pela sociedade civil ou por meio de 
políticas públicas.  

Por fim, destaca-se que em cada capítulo, é possível perceber a diversidade e 
pluralidade de ideias acerca da do espaço geográfico na atualidade.  Sua leitura, pode 
contribuir na reflexão e entendimento dos novos cenários que se apresentam, nas 
diferentes formas de uso dos elementos constitutivos do espaço. Portanto, acredita-se que 
a obra pode refletir na busca de ações que envolvam a construção de uma sociedade 
socio- ambientalmente mais harmônica e cidadã, respeitando as diversidades humanas e 
naturais.

Que a leitura seja convidativa!

Adilson Tadeu Basquerote
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RESUMO: Quando olhamos para a espaço rural 
da América do Sul e em especial, Brasil e Uruguai, 
percebemos as mudanças alavancadas pelo 
modelo do agronegócio que inicia na segunda 
metade do Século XX e intensificam-se nas 
últimas décadas. Essas transformações podem 
ser observadas de maneira multidimensional, 
através das perspectivas das dimensões 
biofísica, social, econômica e política e culminam 
em mudanças na paisagem e impactos 
profundos no meio ambiente que transcendem 
os limites nacionais. Com isso, percebe-se 
a necessidade de ações integradas entre os 
países sul-americanos e a gestão integrada de 
bacias hidrográficas pode ser a ferramenta para 
isso. A partir desse entendimento, esse texto 

objetiva discutir as transformações fomentadas 
pelo sistema agropecuário contemporâneo sobre 
as paisagens naturais, com ênfase na bacia 
hidrográfica transfronteiriça do Rio Quaraí ou Río 
Cuareím, entre Brasil e Uruguai. Para tal, utiliza-
se pesquisa bibliográfica e relato de estudos de 
campo.  
PALAVRAS - CHAVE: Espaço agrário. Análise 
da paisagem. Análise multidimensional. Gestão 
integrada.

CROSS-BORDER WATERSHEDS: THE 
TRANSFORMATIONS PROMOTED BY 

THE CONTEMPORARY AGRICULTURAL 
SYSTEM ON NATURAL LANDSCAPES

ABSTRACT: When we look at rural space 
in South America, in particular Brazil and 
Uruguay, we see the changes leveraged by the 
agribusiness model that started in the second 
half of the 20th century and has been intensified 
in recent decades. These transformations can 
be observed in a multidimensional way, through 
the perspectives of the biophysical, social, 
economic and political dimensions and culminate 
in changes in the landscape and deep impacts 
on the environment that transcend national 
limits. As a result, there is a need for integrated 
actions between South American countries and 
whatersheds integrated management can be the 
instrument for this. Based on this understanding, 
this text aims to discuss the transformations 
fostered by the contemporary agricultural system 
on natural landscapes, with an emphasis on the 
cross-border whatershed of the Quaraí River (or 
Cuareím River), between Brazil and Uruguay. 
For this, bibliographic research and report of field 
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studies are used.
KEYWORDS: Agrarian Space. Landscape analysis. Multidimensional Analysis. Integrated 
management.

1 | INTRODUÇÃO
Quando buscamos compreender as paisagens naturais em um território dominado 

pelas atividades agropecuárias, é necessário compreender também as transformações que 
o espaço rural vivencia, sobretudo em seus aspectos naturais. 

Esse é o entendimento inicial que precisamos ter para compreender as paisagens, 
os recursos naturais e as relações sociedade-natureza de um determinado espaço 
geográfico. No caso, a região limítrofe entre os países Brasil e Uruguai, especificamente 
a área que abrange a bacia hidrográfica transfronteiriça do Rio Quaraí (ou Rio Cuareím, 
como é chamado no país vizinho).

Objetiva-se aqui discutir as modificações que ocorreram sobre os espaços rurais e 
suas implicações sobre suas paisagens, a partir de um enfoque multidimensional. Também 
busca-se a compreensão da importância de uma gestão integrada de bacias hidrográficas 
nas regiões fronteiriças, em particular da área de estudo já indicada.

Para isso, opta-se aqui por um estudo bibliográfico. Onde teorias e constatações 
apresentadas pelos autores consultados, serão articulados com observações já realizadas 
sobre os espaços brasileiro e uruguaio.

Assim, o artigo será organizado em três tópicos. O primeiro “o século XX como um 
marco da massificação produtiva”, o segundo “o entendimento do espaço multidimensional 
e as transformações da paisagem” e o terceiro “gestão integrada de bacias hidrográficas nas 
regiões fronteiriças”. Por fim, as considerações finais buscam compilar os entendimentos 
compreendidos. 

2 | O SÉCULO XX COMO UM MARCO DA MASSIFICAÇÃO PRODUTIVA 
Com o passar dos séculos, profundas transformações foram empregadas nos 

espaços rurais da América Latina, e sobretudo no Brasil e Uruguai. Essas transformações 
percorreram as estruturas produtivas, mão-de-obra, relações políticas e econômicas e, não 
obstante, modificações nas paisagens dos territórios rurais e impactos sobre o meio. 

Mesmo reconhecendo que esses processos perduram longos séculos e que foram 
diferentes conforme as particularidades de cada país e de cada local dentro desses. Deve-
se considerar que isso se intensifica no Século XX, principalmente se considerarmos a 
Revolução Verde iniciada em sua segunda metade. 

Esse período é marcado pela transformação do espaço rural, pautando esse como 
um grande fornecedor de matérias-primas e a terra passa a ser objeto de venda, de 
especulação imobiliária, não mais simplesmente um recurso para a produção. Passa a 
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dominar assim a entrada do capital estrangeiro, a expropriação de terras, a expansão da 
mecanização agrícola, expansão das monoculturas e a forte produção de grãos e gado de 
corte. 

Isso é corroborado por Fernandes; Welch & Gonçalves (2014, p.15), quando 
discorrem que esse

modelo de desenvolvimento da agricultura por meio da produção de 
commodities proporciona um maior rendimento da exploração agrícola, mas 
também é responsável por graves impactos sociais e ambientais no que se 
refere à expropriação, com a concentração do uso do solo e da água.1

A partir daí, consolida-se um modelo produtivo baseado em uma organização 
empresarial, como trazem Dominguez et al (2018, p.2) quando afirmam que “los objetivos 
y fines de las actividades agropecuarias se centraron en maximizar la producción a través 
de la imposición de un paradigma sustentado en la eficiente gestión de las denominadas 
empresas rurales”. 

Enfim, todos esses processos ocorridos na segunda metade do Século XX e 
intensificado nas últimas décadas levam a modificações no rural dos países sul-americanos. 
Sobre isso Dominguez et al (2018 p.1) trazem que 

La configuración de los territorios rurales de América del Sur, acorde a 
la inversión del capital trasnacional, va diseñando paisajes en los que 
los espacios productivos se van agrupando según su grado y tipo de 
especialización, generando contigüidad y diferenciación territorial que 
trasciende a los espacios nacionales.

Nota-se que os autores discorrem sobre um processo regionalização sob 
influência das transformações produtivas, não apenas nos territórios nacionais, mas 
também transcendendo-os. Dessa forma, as regiões produtivas acabam por concentrar 
determinados elementos que geram um processo de contiguidade paisagística. E, para 
que isso acontece, profundas rupturas espaciais são geradas através de impactos sociais 
e naturais, ou seja, são exercidas pressões sobre as populações e os recursos.

Continuam,

La eficacia y la rentabilidad de inversión requieren necesariamente de 
disponibilidad de tierras fértiles, agua y de extensión suficiente para 
desarrollar una economía agrícola a gran escala. Esto trae como consecuencia 
la homogenización de los territorios productivos y una regionalización 
agroeconómica específica producto del ordenamiento del territorio impulsado 
por los agronegócios. (DOMINGUEZ et al, 2018 p.2)

Como se vê, essas alterações provocam sobre espaços naturais diversos, um tipo de 
padronização paisagística. Inevitavelmente prejudicará, quando não eliminará, elementos 
naturais que, por si só, possuem valores de uso por ser essenciais como a água ou valores 
culturais e ambientais como monumentos naturais, biomas, climas e outros. 
1 Grifo nosso.
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Os autores compreendem que essas transformações ocorridas no espaço rural são 
multidimensionais, ou seja, compreender as várias dimensões que constituem um espaço 
geográfi co (DOMINGUEZ et al, 2018, p.3). E sobre isso, será discutido a seguir.

3 | O ENTENDIMENTO DO ESPAÇO MULTIDIMENSIONAL E AS 
TRANSFORMAÇÕES DA PAISAGEM

O entendimento multidimensional apresentado por Dominguez et. al. (2018)
sistematiza os principais elementos, atores e relações relevantes no entendimento da 
organização do espaço rural. Dessa forma, as dimensões estabelecidas para a compreensão 
das transformações sob a paisagem rural foram a biofísica, social, econômica e política. 
Essas podem ser visualizadas no organograma (Figura 1) abaixo que demostra sua 
organização e relações estabelecidas nas transformações multidimensionais do espaço 
rural.

Figura 1 – Organograma do entendimento multidimensional.

Elaboração:  OLIVEIRA, Ana Leticia de (2020)

Essa forma de abordagem pode ser comparada com o Princípio da Conexão ou 
conexidade cunhado por Jean Brunhes (1962). Nesse entendimento os fatores antrópicos e 
os fatores naturais não podem ser considerados ou estudados isoladamente, uma vez que 
atuam em consonância e desenvolvem relação íntima e recíproca. 

Quando considerado a dimensão biofísica, que também poderíamos chamar de 
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natural ou ambiental, Dominguez et al (2018, p.3) remetem ao texto de Pengue (2015) 
quando trazem que “con un aumento del número y volumen de recursos naturales 
empleados, generando mayores riesgos ambientales y cambios en el uso del suelo que 
dibujan nuevas grafías territoriales y consolidan nuevas regionalidades agroeconómicas”. 

A frase supracitada, sintetiza o entendimento de que a lógica produtiva atual, elevou 
significativamente a pressão sobre os recursos naturais aumentando ainda os riscos 
ambientais. Isso se dá de maneira tão significativa, ao ponto de modificar as paisagens 
naturais e por vezes comprometer as trocas nos sistemas naturais. 

Em relação à dimensão social os autores desenvolvem que “en la dimensión social, 
produciendo cambios en las relaciones sociales en los territorios rurales, destacándose 
la disminución de la población rural y de productores y el incremento del fenómeno de la 
asalarización” (ARBELETCHE et al, 2011 apud DOMINGUEZ et al, 2018, p.3).

Isso nos faz refletir sobre as pressões sociais implicadas pela mecanização das 
atividades produtivas, concentração de terras e perda de autonomia pela população de 
territórios rurais tradicionais. Esse processo, iniciado na segunda metade do Século XX 
com a Revolução Verde continua presente, culminando nos processos de modernização 
conservadora.  

Quanto à dimensão econômica, os autores consideram “la alta dependencia 
de la producción agropecuaria a las reglas impuestas por la economía de mercado” 
(VANDERMEER et al., 1998, apud DOMINGUEZ et al, 2018, p.3), correspondem ao 
entendimento do aumento do consumo de produtos agropecuários. 

Pengue (2015) justifica a pressão dos recursos ambientais e sociais pelo aumento 
das demandas produtivas e lógicas do sistema capitalista de mercado. Essas se dão por 
redução de áreas produtivas em outras regiões como Europa, ampliação dos mercados 
consumidores e elevado consumo de matérias-primas nos setores industriais. Com isso, 
compreendemos que as transformações observadas nas paisagens naturais das áreas 
produtivas, não dependem apenas de fatores locais, estando atrelados à lógica global.

Por fim, em relação à dimensão política esta “manifiesta por la pérdida de control 
de la decisión en la gestión de los territorios agrarios por la población local (mundialización 
de los territorios agrarios)”, Dominguez et al (2018, p.3) utilizam os entendimentos de 
Fernandes; Welch & Gonçalves (2014). Os autores apresentam exemplos de populações 
tradicionais que perdem os poderes de governança para imposições políticas advindas de 
instâncias muitas vezes distantes de suas realidades. 

Todos esses aspectos considerados culminarão em transformações profundas nos 
espaços rurais e nas paisagens naturais. Comprometendo toda a rede de elementos e 
relações que constituem os espaços geográficos das regiões afetadas. 

Isso, pode ser observado com intensidade nas paisagens naturais da bacia 
hidrográfica do Rio Quaraí, na região fronteiriça entre Brasil e Uruguai. Por se tratar do 
comprometimento de um importante recurso natural que é água e de monumentos naturais 
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presentes na região, torna-se ainda mais relevante a refl exão sobre a gestão integrada de 
bacias hidrográfi cas entre esses países. 

4 | GESTÃO INTEGRADA DE BACIAS HIDROGRÁFICAS NAS REGIÕES 
FRONTEIRIÇAS

As bacias hidrográfi cas podem ser utilizadas como relevantes áreas de análise das 
transformações da paisagem, oriundas das marcas deixadas pelo sistema agropecuário 
contemporâneo. Ainda, elas representam importantes agentes de integração entre países, 
podendo ser ponto inicial de estudos ou culminar em práticas de gestão.

A bacia hidrográfi ca do Rio Quaraí, chamado de Río Cuareím no país vizinho 
(Figura 02), transpassa os seus limites territoriais entre Brasil/Uruguai, tornando-se uma 
bacia hidrográfi ca transfronteiriça. Marcando, uma unidade espacial composta por grande 
diversidade de componentes bióticos e abióticos que integram entre si (ACHKAR et al, 
2004) e que são contemplados entre os dois países.

A área de estudo, está inserida na Província Geomorfológica da Cuesta de Haedo 
(Brasil –Uruguai), que segundo Chebataroff (1951), proporcionam cenários naturais únicos. 
Sendo o relevo do Uruguai uma espécie de continuação do relevo rio-grandense, que acaba 
ultrapassando os limites territoriais e tornando-se transfronteiriço, onde características 
naturais e humanas convergem continuamente e se consolidam como uma unidade.

Figura 2 – Localização da bacia hidrográfi ca do Rio Quaraí/Cuareím.

Fonte: MALAGUTTI; KIRCHHEIM & SUHOGUSOFF (2018)
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A Cuesta de Haedo no Brasil, perpassa pelos municípios de Uruguaiana, 
Alegrete, Rosário do Sul, Santana do Livramento e Quaraí, na região caracterizada 
fi togeografi camente pelo bioma pampa (PILAU, 2011). Já em lado Uruguaio, prolonga-
se ao sul pelos Departamentos de Artigas, Salto, Paysandú e possui infl uência nos 
Departamentos de Rivera, Tacuarembó e Durazno. 

Na área de abrangência da bacia hidrográfi ca do Rio Quaraí, observa-se a 
predominância de três atividades econômicas principais. Na poção brasileira, predomina 
a pecuária extensiva com a criação de bovinos e ovinos e a agricultura intensiva, 
principalmente de arroz. Já na porção Uruguaia, além da pecuária extensiva também de 
bovinos e ovinos, observa-se a forte mineração, principalmente de ágatas e ametistas. 

Podem-se listar aqui, problemas ambientais ligados à essas atividades e acabam 
por afetar a paisagem e equilíbrio ambiental dentro da bacia hidrográfi ca. Inicialmente 
deve-se reconhecer que a forte, constate e longa existência da pecuária extensiva sobre 
o frágil bioma pampa da região leva a processos de desgaste e erosão dos solos. Essa 
realidade pode ser observada a partir das Figuras 3 e 4. 

Figuras 3 e 4 – Áreas de pecuária em Quaraí, Brasil.

Fonte: LEMES, Denise Peralta (2020)

Em se tratando da agricultura intensiva, principalmente de arroz, torna-se necessário 
apontar os desvios de água para a irrigação de água e as fortes transformações das 
margens e áreas de várzea, sobretudo dos rios afl uentes da bacia. Ainda, lista-se aqui a 
intensifi cação dessa atividade na região, o que ocasiona aumento do uso de agroquímicos 
que levam à contaminação do solo e da água. 

Por fi m, é inevitável não considerar as intensas transformações oriundas da 
mineração de pedras semipreciosas, principalmente ágatas e ametistas. Suas áreas de 
extração passam por intensa e agressiva transformação, por vezes alterando microformas 
de relevo, com a constante escavação e deslocamento de camadas de solos, rochas e 
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ou mesmo desmembramento de coxilhas inteiras. Transformações essas que podem ser 
observadas nas Figuras 5 e 6. 

Figuras 5 e 6 – Áreas de mineração em Artigas, Uruguai.

Fonte: LEMES, Denise Peralta (2020)

No entanto, é imprescindível falar aqui dos esforços para minimização dos impactos, 
seja através de novas técnicas produtivas, ou mesmo de compensações ambientais. Exemplo 
disso podemos citar os esforços de criação de um Geoparque e que abrangerá áreas de 
Artigas, Tacuarembó y Rivera no Uruguai, ou seja, que incorporará a bacia hidrográfi ca 
aqui em evidência. Apesar de ser um projeto do país vizinho, é desenvolvido também pela 
Geografa brasileira Camila Salles e tem promovido discussões entre pesquisadores dos 
dois países. Essa poderia se dar, como uma possibilidade, de atuação conjunta entre os 
governos ou representantes locais de Brasil e Uruguai. 

Enfi m, para Musetti (1999), uma bacia hidrográfi ca transfronteiriça deve ser 
entendida como sendo a unidade ecossistêmica e morfológica que permite a análise e 
entendimento dos problemas ambientais. Ela também é perfeitamente adequada para um 
planejamento e manejo, buscando otimizar a utilização dos recursos humano e natural, 
para estabelecer um ambiente sadio e um desenvolvimento sustentado de um ou mais 
países (BERVIG; COLESANTI, 2019). 

Para Achkar et. al. (2004) um processo de integração regional que reconheça a bacia 
hidrográfi ca o grande espaço geográfi co que se encontra, deve ser promovido ao máximo 
das suas possibilidades. Assim, a gestão integrada de bacias hidrográfi cas está ligada ao 
tema de Planejamento Ambiental do Território. Esse planejamento é um processo dinâmico 
destinado a avaliar e programar o uso da terra e gestão de recursos no território em escala 
nacional ou local, considerando o equilíbrio ecológio da área, portanto protegendo o meio 
ambiente e a qualidade de vida da sociedade (CHABALGOITY, 2002).

Lembrando que a integração dos países não deve ser apenas econômica, é 
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necessária também uma integração social e cultural e algo talvez mais básico: uma 
integração física (ACHKAR et al, 2004), onde o reconhecimento da diversidade natural 
daquela região juntamente com a bacia hidrográfica é um dos primeiros aspectos a serem 
considerados, e as políticas de integração regional devem apoiar ações na perspectiva da 
gestão integrada destes recursos de natureza transfronteiriça.

Conforme Dominguez (2007), a importância da criação de uma gestão integrada da 
terra e manejo de bacias hidrográficas, é permitir a utilização de recursos compartilhados 
de maneira cooperativa, equitativa e sustentável.

Existem movimentos em defesa da água e dos territórios, visando à integração real 
e, a partir da soberania territorial, criando as condições para enfrentar esta concepção 
com a fragmentação / despatrimonialização / transnacionalização dos bens da natureza 
(DOMINGUEZ; ACHKAR, 2008).

A área em estudo apresenta uma extensa gama de caraterísticas geográficas, 
beneficiando assim os dois países, sendo necessária a articulação dos poderes do Brasil e 
do Uruguai. Assim, a gestão integral das bacias hidrográficas por parte das comunidades, 
seguindo os princípios norteadores da soberania dos povos e comunidades, a conservação 
de ecossistemas e água, é um elemento central para a construção de alternativas, pois 
implica a integração dos povos e os territórios da escala nacional à escala da pequena 
microbacia (DOMINGUEZ, 2019).

Em relação à bacia hidrográfica do Rio Quaraí/Cuareím existem grupos de trabalho 
bilateral (comissão mista) com poderes representantes definidos e designados, que têm 
a prerrogativa de harmonizar os planos e ações propostas para adaptar-se à legislação, 
instituições já existentes capazes de executá-los.

Segundo Bervig; Colesanti (2019), o Comitê de Coordenação Local, foi inserido dentro 
do Acordo Binacional, onde a partir desse momento surge, apenas, dois representantes um 
de Quaraí/RS/Brasil e outro de Artigas/Uruguai. Por ter sido dada maior ênfase ao local, 
onde as tomadas de decisões começaram a ocorrer a nível local, com pouca intervenção 
dos níveis federal e estadual. 

Percebe-se que a gestão compartilhada da bacia hidrográfica do Rio Quaraí pode ser 
considerada como um exemplo para ser seguido, pois a mesma, tem como característica 
específica, que, num primeiro momento, a governança multinível é imprescindível para a 
solução de conflitos e, também, para a aprovação de novos projetos. Mas, à medida, que 
eles vão sendo sanados e aprovados, a própria população e entidades locais assumem o 
papel de protagonista (BERVIG; COLESANTI, 2019).

5 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
Os estudos realizados permitiram compreender como os processos de transformação 

do sistema produtivos, originados com a Revolução Verde e intensificados a posteriori, 
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causaram modificações no espaço rural como um todo. Ainda, levaram à processos de 
contiguidade nas paisagens dos territórios onde atuam. 

Essas transformações de ordem multidimensional, inevitavelmente causam impactos 
sobre as populações locais e modificações no meio ambiente e nos recursos que esse 
dispõe, como à água, monumentos naturais e nas paisagens como um todo.

Considerando que esses processos, como já dito anteriormente, transcendem 
fronteiras, as preocupações, planejamento e políticas também o devem fazer. Dessa forma, 
uma integração efetiva deve ser realizada entre os países da América do Sul, sobretudo 
entre Brasil e Uruguai, sendo que a gestão integrada de bacias hidrográficas podem ser 
uma boa ferramenta para isso. 
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