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APRESENTAÇÃO
Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 

entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. E é nesse lugar histórico de busca 
de respostas para as inúmeras problemáticas postas nesse período que estão os autores 
e autoras que compõe esse livro. 

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “A Educação em Verso e 
Reverso: Dos Aportes Normativos aos Aspectos Operacionais”, por terem a Educação 
como foco, como o próprio título sugere, torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)
pensar da Educação, considerando os diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na 
direção do apontado anteriormente, é que professoras e professores pesquisadores, de 
diferentes instituições e países, voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os 
inúmeros problemas postos pela contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por 
muitas e muitos que fazem parte dessa obra.

Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
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RESUMO: Em 2015 existiam no Brasil 2.364 
Instituições de Educação Superior (IES), das 
quais 2.069 (87,5%) mantidas pela iniciativa 
privada, e 295 (12,5%) pelo poder público. 
Diante da representatividade das IES privadas, 
buscamos aqui contextualizar o crescimento 
deste setor ao longo dos anos e expor alguns 
desafi os da docência nestas instituições. Após 
1990 houve uma acelerada expansão das 
instituições privadas na educação brasileira, 
associada ao crescimento das camadas médias 
da sociedade, às novas oportunidades de 
trabalho na indústria e serviços, e à reforma 
educacional ocorrida no Brasil. De 1980 a 2015 
o número de matrículas em cursos de graduação 
presenciais em IES privadas passou de 885.054 
para 4.809.793 (aumento de 443,4%) e o número 
de concluintes passou de 145.475 para 692.167 
(aumento de 375,8 %). As IES privadas devem 
proporcionar aos seus docentes condições 

adequadas de trabalho, que possibilitem o 
diálogo entre os diferentes atores da educação 
superior, de modo a estimular constantemente 
novas ideias e posturas capazes de prepará-los 
para o enfrentamento das adversidades de forma 
criativa, fl exível e segura.
PALAVRAS - CHAVE: docência, ensino superior, 
instituições privadas.

IMPORTANCE OF PRIVATE 
INSTITUTIONS IN BRAZILIAN 

HIGHER EDUCATION: ANALYSIS AND 
CHALLENGES (1980-2015)

ABSTRACT: In 2015 there were in Brazil 2,364 
higher education institutions (IES), of which 2,069 
(87.5%) are maintained by the private sector, 
and 295 (12.5%) by the public authorities. In 
view of the representativeness of private IES, 
we have sought to contextualize the growth of 
this sector over the years and to expose some 
of the challenges of teaching in these institutions. 
After 1990 there was a brisk expansion of private 
institutions in Brazilian education, associated with 
the growth of the middle classes of society, new 
job opportunities in industry and services, and 
educational reform in Brazil. From 1980 to 2015, 
the number of undergraduate courses in private 
IES increased from 885,054 to 4,809,793 (an 
increase of 443.4%) and the number of graduates 
increased from 145,475 to 692,167 (375.8% 
increase). Private IES should provide their 
teachers with adequate working conditions that 
enable dialogue between the different actors of 
higher education, in order to constantly stimulate 
new ideas and positions capable of preparing 
them for confronting adversities in a creative, 
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flexible and safe.
KEYWORDS: teaching. higher education. private institutions

1 | 	INTRODUÇÃO
A educação segundo a “Lei de Diretrizes da Educação Brasileira” (Lei 9.394/1996) 

abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivência 
humana, no trabalho, nas instituições de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e 
organizações da sociedade civil e nas manifestações culturais. Do ponto de vista legal o 
ensino em estabelecimentos próprios é designado por “educação escolar”, e constitui um 
dever do Estado, podendo, no entanto, ser desenvolvido também em instituições privadas.

Assim, o ensino é livre à iniciativa privada, seja na educação básica (educação 
infantil, ensino fundamental e ensino médio) ou na educação superior, desde que 
haja o cumprimento das normas gerais da educação nacional (sistema de ensino, 
autorização de funcionamento, avaliação de qualidade pelo poder público, capacidade de 
autofinanciamento, etc).

Segundo o censo da educação superior de 2015 realizado e divulgado pelo Instituto 
Nacional de Estudo e Pesquisa (INEP), existem no Brasil 2.364 Instituições de Educação 
Superior (IES), das quais 2.069 (87,5%) são mantidas pela iniciativa privada, e apenas 295 
(12,5%) são mantidas pelo poder público (federal, estadual e/ou municipal).

Diante da representatividade das Instituições de Educação Superior privadas, 
buscamos neste trabalho contextualizar o crescimento deste setor ao longo dos anos e 
expor alguns desafios dos professores na prática da docência nestas instituições.

2 | 	RETROSPECTIVA HISTÓRICA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
Retrospectivas históricas acerca do ensino superior no Brasil estão presentes em 

uma grande variedade de publicações, que destacam seu surgimento tardio em relação 
aos nossos vizinhos da América hispânica. De acordo com Vieira (2014), se por um lado 
a Espanha não criou obstáculos à implantação e expansão do ensino superior em suas 
colônias, Portugal adotou uma política de desincentivo e até mesmo de proibição à criação 
de instituições nas colônias. Tal diferença fica evidente no relato de Luiz Antonio Cunha,

“Diferentemente da Espanha, que instalou universidades em suas colônias 
americanas já no século XVI, Portugal não só desincentivou como também 
proibiu que tais instituições fossem criadas no Brasil. No seu lugar, a 
metrópole concedia bolsas para que um certo número de filhos de colonos 
fossem estudar em Coimbra, assim como permitia que estabelecimentos 
escolares jesuítas oferecessem cursos superiores de Filosofia e Teologia” 
(CUNHA,2000,p. 152).
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Cunha (2000) e Vieira (2014) relatam que o primeiro estabelecimento de ensino 
superior no País foi fundado em 1550 pelos jesuítas na Bahia, então sede do governo geral. 
Todavia, o ensino superior não-religioso no Brasil teve início somente com a transferência 
da sede do império português para o Brasil.

Segundo Barreyro (2008), a partir de 1808 observa-se a instalação dos primeiros 
cursos superiores em terras brasileiras, destinados à formação de profissionais para suprir 
as necessidades do Estado. Ainda segundo a autora, e baseado em Cunha (2007), o 
ensino superior desde o século 19 esteve ligado à formação profissional, e estruturado em 
estabelecimentos isolados como academias, faculdades institutos e escolas. Ainda durante 
o Império o movimento liberal manifestava o desejo e o apoio à liberdade de opinião e 
crença, o que levou à formação dos segmentos de ensino estatal e de ensino particular 
religioso em nível primário e médio após a Independência.

De acordo com Sampaio (2000), no campo do ensino superior somente a partir 
da República e da Constituição de 1891 houve uma descentralização por parte do poder 
central, que então passou a delegar também aos estados a responsabilidade pelo ensino 
superior, permitindo assim a criação de instituições privadas, inicialmente de confissão 
católica ou criadas pelas elites locais. No entanto, somente no século 20 foi criada a primeira 
instituição que mudou o padrão de isolamento até então observado em estabelecimentos 
de ensino superior. No ano de 1920 foi criada assim a Universidade do Rio de Janeiro, 
embora na prática ainda funcionasse “como um conglomerado de escolas que continuavam 
a ser tão isoladas quanto antes” (Cunha, 2007, p. 193).

No entanto, Schwartzman e Cox (2009) relatam que apenas na década de 1930 são 
criadas as primeiras universidades capazes de inovar em seus objetivos e romper o modelo 
de formação profissional que tinha se desenvolvido até então. Segundo Cacete (2014) a 
partir deste período observou-se no Brasil uma sociedade que lenta e progressivamente 
se industrializava e se concentrava nos centros urbanos, levando a exigências cada 
vez maiores em relação à educação. Neste contexto se destaca a Universidade de São 
Paulo fundada em 1934, que buscou uma “atuação no sentido da renovação da cultura 
brasileira pela pesquisa científica, o incentivo às obras de cultura e à extensão, divulgando 
conhecimentos técnicos, científicos e artísticos” (Cunha, 2007, p. 203).

Entre os anos 30 e a Segunda República (1945-1964) observou-se uma significativa 
expansão da educação superior pública no Brasil, com a formação da rede de universidades 
federais. “Entre 1946 e 1960 foram criadas 18 universidades públicas e dez particulares de 
maioria confessional católica e presbiteriana” (Sampaio, 2000: p. 70-71). Segundo Santos 
e Cerqueira (2009), neste período o setor privado já demonstrava um papel relevante no 
ensino superior brasileiro, e as estatísticas evidenciavam que as instituições privadas 
respondiam por cerca de 44% das matrículas e 60% dos estabelecimentos.

Segundo Martins (2009), os primeiros anos da década de 1960 foram marcados por 
um intenso movimento visando à reforma do sistema educacional brasileiro, em especial 
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o ensino superior. Participavam deste movimento docentes, pesquisadores e o movimento 
estudantil, que criticava o caráter elitista das universidades, defendiam a realização de 
concurso público para admissão de professores, lutavam por currículos atualizados e pela 
ampliação da participação estudantil nos órgãos colegiados.

Em resposta a estes anseios da sociedade foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes 
e Bases da Educação (LDB) em 1961, que em conjunto com sua legislação complementar 
definiu normas para a autorização e reconhecimento das instituições de ensino superior. No 
entanto, de acordo com Barreyro (2008) e Sampaio (2011) a LDB ficou muito aquém das 
reivindicações estudantis e das aspirações dos liberais por uma organização universitária 
com bases em valores nacionais. De acordo com Vieira (2014) a LDB facultava a realização 
da pesquisa e facilitava a disseminação de escolas isoladas, o que estimulou e favoreceu 
a expansão da iniciativa privada na educação superior no Brasil.

No ano de 1964 um golpe de Estado instituiu o governo militar no Brasil, que 
segundo Vieira (2014) e Dourado (2001) retomou o modelo desenvolvimentista do período 
de Juscelino Kubitschek e propôs uma reforma universitária com base no modelo norte 
americano, que previa a qualificação de mão-de-obra para o mercado de trabalho com 
vistas à produtividade, além da interação com as empresas privadas. Nos anos seguintes 
até o final da década de 80 o Brasil viveu um importante aumento na mecanização em 
atividades rurais e na industrialização, contribuindo para o êxodo rural e para aceleração 
do processo de urbanização. Neste momento, de acordo com Rossato (2005) o ensino 
superior passou a ser vista como a principal forma de ascensão social e melhoria de vida 
pela classe média.

Aliado aos processos de industrialização e urbanização o Brasil viveu neste período 
um aumento expressivo de potenciais candidatos ao ensino superior impulsionado pela 
explosão demográfica ocorrida nas décadas de 50 e 60. Como relatado por Barreyro (2008) 
a expansão do ensino superior foi especialmente acelerada na década de 70, quando as 
matrículas em instituições de ensino superior aumentaram quase cinco vezes em pouco 
mais de dez anos (1968 a 1980). Segundo Dourado et al. (2003) e Durham (2003) essa 
expansão foi realizada predominantemente pela iniciativa privada em instituições isoladas, 
em especial por meio da oferta de cursos de baixo custo e menores exigências acadêmicas.

A retrospectiva histórica apresentada até aqui nos auxilia a entender melhor as 
transformações vividas pela educação superior no Brasil, essencial para compreendermos 
e analisarmos sua situação atual. Desta forma, a seguir serão apresentadas e 
analisadas algumas informações gerais sobre o ensino superior com especial atenção à 
representatividade e importância das instituições privadas no Brasil.
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3 |  CRESCIMENTO DO SETOR PRIVADO NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL 
(1980 A 2015)

Como visto até aqui, a promulgação da Lei 4.024 em dezembro de 1961 que fi xou 
as diretrizes e bases para educação no Brasil (LDB), representou um importante marco 
na consolidação das instituições privadas na educação superior no Brasil. Segundo Pino 
(1997) essa Lei favoreceu o processo de privatização que se seguiu na educação brasileira 
sob o regime militar, uma vez que estendeu às instituições privadas as mesmas condições 
daquelas mantidas pelo Estado, no sentido de ter acesso livre aos recursos públicos e de 
fazer parte das instâncias decisórias e regulatórias da educação.

De acordo com as informações disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos 
e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira (INEP) do Ministério da Educação (MEC), em 
1980 existiam no Brasil 882 instituições de educação superior (IES), das quais 200 eram 
administradas pelo poder público e 682 pela iniciativa privada (Tabela 1). Em termos 
percentuais as IES públicas e privadas representavam em 1980 respectivamente 22,7% e 
77,3% das instituições brasileiras responsáveis pelo ensino superior.

Tabela 1 – Número de Instituições de Ensino Superior (IES) no Brasil, de 1980 a 2015.

Fonte: INEP/MEC

Já no ano de 2015, o censo anual da educação no Brasil realizado pelo INEP/
MEC apontou a existência de 2.364 instituições de ensino superior, o que representou um 
aumento de 168,0% em relação ao número de IES do ano de 1980. Do total de IES em 
2015, apenas 12,5% eram da administração pública (295 unidades), enquanto 87,5% eram 
administradas por instituições privadas (2.069 unidades) (Tabela 1).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1 e representados grafi camente 
na Figura 1, a partir da década de 1990 houve uma expressiva e acelerada expansão das 
instituições privadas na educação brasileira. De 1980 a 2015 o número de instituições 
privadas de ensino superior no Brasil passou de 682 para 2.069 unidades o que representou 
um aumento de 203,4%. Já as instituições públicas cresceram apenas 47,5% neste mesmo 
período, passando de 200 no ano de 1980 para 295 em 2015.
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Figura 1 – Número de Instituições de Ensino Superior (IES) por categoria administrativa no 
Brasil, no período de 1980 a 2015 (Fonte: INEP/MEC).

Tal expansão está associada ao crescimento das camadas médias da sociedade, 
às novas oportunidades de trabalho que surgiam na indústria e serviços, e à reforma 
educacional ocorrida no Brasil na segunda metade da década de 1990. Nesta ocasião o 
País buscava uma nova forma de gestão da educação, que de acordo com Minto (2012), 
se pautava nos ideais e preceitos da reestruturação capitalista global e no estabelecimento 
de um Estado mínimo.

Seja por incapacidade das instituições públicas atenderem à demanda da sociedade 
pela formação superior, ou pelo novo modelo de gestão adotado pelo Estado, o setor privado 
identifi cou uma grande oportunidade e se expandiu rapidamente neste segmento, baseado 
especialmente na oferta de cursos de baixo custo e no estabelecimento de exigências 
acadêmicas menores.

Outros importantes indicadores do crescimento da importância e atuação das 
instituições privadas no ensino superior brasileiro referem-se ao número de matrículas 
em cursos de graduação presenciais, além de seus respectivos concluintes, ambos 
apresentados na Tabela 2 para o período de 1980 a 2015, nas IES públicas e privadas.
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Tabela 2 – Número de matrículas e de concluintes em cursos de graduação presenciais por 
categoria administrativa das Instituições de Ensino Superior (IES) no Brasil, de 1980 a 2015.

Fonte: INEP/MEC

No ano de 1980 o total dessas matrículas era de 1.377.286, sendo 35,7% em IES 
públicas e 64,3% em IES privadas. Neste mesmo ano, dos 226.423 concluintes dos cursos 
de graduação presenciais, 64,2% pertenciam às IES privadas, enquanto 35,8% eram 
alunos das IES públicas (Tabela 2).

Após 35 anos foi verifi cado aumento na contribuição do setor privado no número de 
matrículas e de alunos concluintes em cursos de graduação presenciais, conforme dados 
do senso da educação realizado em 2015. Neste ano as IES privadas representavam 
aproximadamente 72,5% das 6.633.545 matrículas em cursos superiores no Brasil, contra 
27,5% das IES públicas. De maneira similar, a grande maioria dos concluintes nesses 
cursos (75,5%) pertencia a instituições privadas, e apenas 24,5% às públicas (Tabela 2).

No período de 1980 a 2015 o número de matrículas em cursos de graduação 
presenciais em instituições privadas de ensino no Brasil passou de 885.054 para 4.809.793, 
o que representou um aumento de 443,4%. Já as instituições públicas cresceram 
aproximadamente 270,5% neste mesmo período, passando de 492.232 no ano de 1980 
para 1.823752 em 2015 (Figura 2). O número de concluintes entre 1980 e 2015 passou de 
145.475 para 692.167 (aumento de 375,8 %) nas instituições privadas, e de 80.948 para 
224.196 (aumento de 177,0%) (Figura 3).
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Figura 2 – Número de matrículas em cursos de graduação presenciais por categoria 
administrativa da IES no Brasil, no período de 1980 a 2015 (Fonte: INEP/MEC).

Figura 3 – Número de concluintes em cursos de graduação presenciais por categoria 
administrativa da IES no Brasil, no período de 1980 a 2015 (Fonte: INEP/MEC).

4 | 	REFLEXÕES E DESAFIOS NA DOCÊNCIA EM IES PRIVADAS
A expansão do setor privado na educação foi impulsionada pelo anseio da sociedade 

em obter um diploma de curso superior e desta forma aumentar sua possibilidade de 
acesso a profissões regulamentadas e nichos privilegiados no mercado de trabalho. Assim 
os estabelecimentos privados tornaram-se negócios promissores, atraindo diferentes perfis 
de empresários e investidores, incluindo aqueles sem afinidades e compromissos mais 
sólidos com a educação.

O reflexo disto pode ser claramente observado ao analisarmos o perfil de qualificação 
dos professores que atuam nas esferas pública e privada do ensino superior brasileiro. 
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Desde 1995 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira 
(INEP) organiza e sistematiza inúmeras informações sobre a educação superior brasileira, 
disponibilizando-as na forma de documentos denominados “sinopses da educação 
superior”.

De acordo com as informações disponibilizadas pelo INEP no ano de 1995 as 
instituições públicas de ensino superior apresentavam 21,0% de seus docentes em exercício 
graduados, 26,5% especialistas, 28,8% mestres e 23,7% doutores. Já nas instituições 
privadas, 26,6% dos docentes possuíam somente a graduação, 47,3% tinham alguma 
especialização, 19,0% eram mestres e apenas 7,1% apresentavam doutorado (Figura 4).

Em 2015 foi observado um avanço expressivo no número de docentes em exercício 
com doutorado nas IES públicas, que passaram a representar 57,9% do total. Tal fato está 
associado em grande parte à obrigatoriedade da titulação de doutor na maioria dos concursos 
públicos para contratação de novos docentes para as universidades brasileiras. Neste 
mesmo ano (2015) os graduados, especialistas e mestres representavam respectivamente 
3,7%, 10,2%, e 28,2% do total de docentes das instituições públicas (Figura 4).

Nas instituições privadas é possível evidenciar uma drástica redução na proporção 
de docentes apenas graduados e um aumento significativo no número de docentes mestres, 
que passaram a representar respectivamente 0,2% e 48,2% do total de docentes. Segundo 
Baesso (2013), o aumento no número de docentes mestres está ligado a políticas nacionais 
dirigidas à formação do corpo docente de nível superior, que determinaram, por exemplo, 
a qualificação mínima de mestre para atuação no ensino superior. Apesar de algumas 
ressalvas legais permitirem a atuação de docentes não graduados, a legislação vigente 
prevê que estes não ultrapassem 1/3 (um terço) do corpo docente de uma instituição de 
ensino superior.
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Figura 4 – Distribuição percentual dos docentes de IES públicas e privadas em exercício por 
grau de qualifi cação, nos anos de 1995 e 2015 no Brasil (Fonte: INEP/MEC).

Por outro lado, ainda há um grande percentual de docentes especialistas (30,8%) 
e um reduzido percentual de doutores (20,8%), atuando nas instituições privadas, em 
comparação com as IES públicas (Figura 4). Baesso (2013) comenta que entre os fatores 
que determinam estes resultados está o custo de contratação dos docentes, visto que os 
especialistas representam uma opção menos onerosa às IES privadas do que os docentes 
com doutorado.

Além da qualifi cação, outro fator chama a atenção pelos números desfavoráveis 
à atuação docente nas instituições privadas. Trata-se do regime de trabalho do docente, 
que no geral pode ser considerado de dedicação integral (tempo integral) ou de dedicação 
temporária (tempo parcial ou horista).

Em 1995 nas IES públicas aproximadamente 70,9% dos docentes atuavam em 
regime de tempo integral, enquanto que nas IES privadas este regime de trabalho era uma 
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realidade para apenas 13,7% dos docentes. Com o passar dos anos houve uma pequena 
alteração neste cenário, e os docentes em regime de tempo integral passaram a representar 
83,8% e 24,9% respectivamente nas IES públicas e privadas (Figura 5).

Figura 5 – Distribuição percentual dos docentes de IES públicas e privadas em exercício por 
regime de trabalho, nos anos de 1995 e 2015 no Brasil (Fonte: INEP/MEC).

Segundo Pimenta (2010) o regime de trabalho em tempo integral proporciona aos 
docentes melhores condições de desempenhar suas atividades nas áreas de ensino, 
pesquisa e extensão, bem como uma maior possibilidade de desenvolvimento profi ssional 
continuado. Em contrapartida, nos regimes de trabalho em tempo parcial e horista, o papel 
docente se resume à hora/aula, que é o tempo pelo qual este é efetivamente remunerado.

A consequência disso é que para garantir uma renda digna e satisfatória os docentes 
são forçados a atuar em turnos cada vez mais extensos e trabalhar em inúmeras instituições, 
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comprometendo a qualidade do processo de ensino-aprendizagem pela redução dos 
períodos de preparação e planejamento adequados, bem como pelo distanciamento das 
oportunidades de aperfeiçoamento e qualificação profissional.

5 | 	CONSIDERAÇÕES FINAIS
A crescente importância e representatividade do setor privado na educação superior 

foram evidenciadas nos resultados do censo INEP realizados ao longo das últimas décadas 
no Brasil. Na sinopse estatística de 2015, das 2.364 instituições de ensino superior, 87,5% 
eram administradas por instituições privadas, que registraram ainda 72,5% das 6.6323.545 
matrículas e 75,5% dos 916.363 concluintes em cursos de graduação presenciais no Brasil.

O crescimento do número IES privadas no Brasil aumentou o acesso ao ensino 
superior, porém a qualidade do ensino ministrado nessas instituições é em muitos casos 
questionada, dentre outros pelas condições precárias do trabalho docente, marcadas pela 
elevada rotatividade e intensidade de horas trabalhadas, inexistência de relações estáveis 
de emprego, baixa remuneração e formação continuada deficitária.

Nesse contexto as instituições de ensino superior privadas devem proporcionar aos 
seus docentes condições adequadas de trabalho para que o ensino não seja reduzido 
somente à transmissão de informações, mas que possibilite o diálogo entre os diferentes 
atores envolvidos na educação, de modo a estimular constantemente novas ideias e 
posturas capazes de prepará-los para o enfrentamento das adversidades de forma criativa, 
flexível e segura.
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