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APRESENTACAO

Em A (NAO) EFETIVIDADE DAS CIENCIAS JURIDICAS NO BRASIL 3, coletanea
de dezenove capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoOes e teméticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma o6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, no presente volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam
essas interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito constitucional e
o processo; estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas; estudos em
meio ambiente, justica e sustentabilidade; e estudos em legislacéo, tecnologia e dados.

Estudos em direito constitucional e o processo traz andlises sobre recurso
extraordinario, recurso especial, habeas data, inconstitucionalidades, amicus curiae e
audiéncia via conferéncia.

Em estudos em direitos humanos, vulnerabilidade e politicas publicas sao verificadas
contribuicbes que versam sobre refugiados sirios, trabalhador migrante, movimentos
sociais, relacbes de género e étnico-raciais, politicas publicas, Lei Maria da Penha e
desapropriacéo.

Estudos em meio ambiente, justica e sustentabilidade aborda questées como
Amazobnia, justica ecologica, animais néo-humanos, pos-extrativismo, Agenda 2030,
mineracao e desastres, além de desenvolvimento rural sustentavel.

No quarto momento, estudos em legislacdo, tecnologia e dados, temos leituras
sobre aplicativo e protecéo de dados.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este trabalho traz como pressuposto
central uma reflexdo acerca da insercédo
do refugiado e migrantes no mercado de
trabalho brasileiro e o resgate da dignidade
da pessoa humana. Faz-se uma abordagem
acerca da recepgdo, acolhimento, a protecéo
e, posteriormente, o encaminhamento dessas
pessoas ao mercado de trabalho. Também,
uma analise fatica sobre o mercado de trabalho
para o trabalhador fronteirico, visto que ha uma
tendéncia progressiva da liberdade de locomogéao
e protecao juridica do trabalho, vez que ha uma
insuficiéncia de politicas de acesso ao trabalho
e burocratizacdo da vida dos trabalhadores
migrantes, tratando-se de trabalho de reviséo
bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Mercado de trabalho;
Dignidade da pessoa humana; trabalhador
fronteirico; migrantes; refugiados.

THE LABOR MARKET FOR REFUGEES,

MIGRANTS AND FRONTIER WORKERS:

FUNDAMENTAL RIGHTS, DIGNITY AND
SOCIAL LEGAL SECURITY

ABSTRACT: This paper brings a central premise
a reflection on the insertion of refugees and
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migrants in the Brazilian labor market and
the rescue of the dignity of the human person.
An approach is made about the reception,
protection and, the referral of these people to
the labor market. Also, a factual analysis on the
labor market for the frontier worker, since there
is a progressive trend of freedom of movement
and legal protection of work, since there is an
insufficiency of policies on access to work and
bureaucratization of the lives of migrant workers,
in the case of bibliographic review work.
KEYWORDS: Refugee. Migrant. Job market.
Fundamental right. Dignity of human person.
Challenges. Frontier worker. Individual
guarantees.

11 INTRODUGAO

A presente abordagem faz referéncia
aos migrantes e refugiados, que sdo pessoas
que deixaram para tras seus paises de origem,
fugiram em situacdes de extrema violéncia,
deixando para tras a histéria de suas vidas e
buscaram em outros Estados a esperanca de
uma nova vida e encontraram no Brasil, um
pais de oportunidades, de guarida para refazer
a vida.

Embora esse fluxo migratério ocorra
desde o inicio do presente século, este tem
intensificado a cada dia desde 2010 e o Brasil
vem experimentando essa tendéncia peculiar
em sua histéria: ser destino de milhares de
estrangeiros que buscam aqui o lugar ideal para
refazer suas vidas e ser inseridas na sociedade.

Capitulo 7



E para que os mesmos sejam devidamente inseridos nessa nova sociedade, seja
de forma permanente ou transitoria (até cessar a perseguicdo, conflito ou ameaca), é
necessario que o poder publico realize algo que todo estrangeiro espera e merece: devolver
a dignidade humana a cada um e para isso € necessario que 0 mesmo se prepare para tal
mister, pois esse estrangeiro, quando pisa em terras “tupiniquins”, ndo vem sozinho e sim
acompanhados de sua familia. E quando vem sozinhos, estes tém o encargo de enviar, ou
pelo menos tentar enviar recursos financeiros a sua familia que ficou no pais de origem.

Diante disso, € necessério trazer a baila a insurgéncia de novos desafios do Estado
brasileiro no que diz respeito a insercdo social ao mercado de trabalho desses novos
protagonistas, vez que se pressupde a insuficiéncia de politicas publicas de acesso ao
trabalho e mais, a burocracia que envolve a vida do trabalhador estrangeiro.

Mas, com todos os percalcos de uma sociedade abarrotada de profissionais que
buscam seu espaco, o Brasil tem como objetivo garantir a esses individuos, condigbes de
trabalho, de forma igualitaria aos dos nacionais, sem qualquer discriminacéo, ja que tal
premissa se encontra insculpida no artigo 3°, inciso IV da Constituicdo Federal.

Porém, mesmo professando e possuindo os mesmos direitos que os trabalhadores
brasileiros (natos) ou naturalizados, a realidade é outra, pois ha casos de graves violagoes
aos direitos trabalhistas, reportando a antigas praticas de trabalho degradantes suportando
por migrantes e refugiados, praticas que a imprensa tem, diuturnamente, noticiado em seus
veiculos de informagdes. O que assistiamos em outras partes do mundo, passa fazer parte
de nosso quotidiano, e pior, situacées que ensejam demandas judiciais aos montes.

Nesta esteira, e oportuno, faz-se mengédo do trabalhador fronteirico, que é a
identificacdo daquela pessoa que reside nas regides de fronteiras nacionais, trabalha nos
paises vizinhos em municipios contiguos ao seu municipio de residéncia e regressa ao seu
pais de origem.

O tema proposto é a representacéo de um grande desafio para a sociedade brasileira,
ja que o contingente de refugiados e migrantes tem aumentado nos Ultimos anos, nédo sé
no Brasil, mas no mundo como um todo. E necessaria uma reflexéo juridica formal, no que
se refere aos direitos fundamentais, politica social e principalmente o resgate da dignidade
da pessoa humana.

21 BREVE INTROITO SOBRE OS TERMOS REFUGIADO E MIGRANTE

2.1 Definicao de Refugiado

Hayden (2006) salientam que é dificil estampar a definicdo de uma categoria de
refugiado que satisfatoriamente englobe, em harmonia, ética, teoria € 0 mundo real. A
autora destaca que termos (definicbes) legais, éticas, e advindas das Ciéncias Sociais
ndo se alinham. Diante disso, descrever o termo refugiado, nada mais é do que alfo que
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caracteriza pessoas em relacdo com o espago (pessoas em movimento) e com direitos
(humanos, politicos, sociais).

Etimologicamente, “reflugio” advém do vocabulo latino refugium e € definido como
“esconderijo, lugar para esconder-se, abrigo, amparo”, enquanto o termo “refugiado” refere-
se ao “abrigado, fugido, escondido” (SCOTTINI, 2009, p. 463).

Trata-se de um migrante involuntario, em deslocamento forgado, que busca abrigo
em um pais acolhedor, proximo ou distante do seu pais de residéncia habitual, sob a
égide do Direito Internacional dos Refugiados, com fulcro nos principios da cooperacéao
internacional e dignidade da pessoa humana, visando escapar de perseguicéo ou devido
temor desta.

A definicdo de “refugiado” encontra-se no art. 1°, § 1°, alinea c, do Estatuto dos
Refugiados de 1951, que aduz que é refugiado toda pessoa que em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora
do pais de sua nacionalidade e que néo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecéo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, néo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Barbosa e Horta (2007) ressaltam que os refugiados sdo um fendmeno moderno,
onde: o sofrimento inarravel vivenciado por milhdes de criaturas humanas que sobreviveram
a grande catastrofe do século XX, a Segunda Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais
de quarenta milhdes de pessoas), levou as Nacdes Unidas a elaborar uma das mais
importantes convencgdes internacionais.

A ONU (2015) em publicagéo em sitio proprio, traz explicagao por meio do Acnur que
para esses individuos (refugiados), € muito perigoso voltar ao seu pais de origem, de modo
que precisam de refagio em algum outro lugar. Nesses casos, a negacgéo de asilo pode ter
consequéncias fatais.

A protecéo dos refugiados envolve a garantia contra a devolugdo as ameacas das
quais eles ja fugiram e o acesso a procedimentos justos de asilo, além de medidas que
garantam que seus direitos humanos basicos sejam respeitados a fim de permitir-lhes viver
com segurancga e dignidade e encontrar uma solugéo a longo prazo. Séo os Estados que
possuem a responsabilidade primordial desta protecédo (ONU, 2015).

2.2 Migrante

Dizer que um refugiado seja um “migrante” é algo que se divorcia da pura realidade
dada as situacdes por este vivenciadas, visto que um migrante goza da protecdo do governo
do seu pais; um refugiado, ndo. E considerada migrante toda pessoa que se transfere de
seu lugar habitual, de sua residéncia comum para outro municipio, regido ou pais (RAMOS;
RODRIGUES E ALMEIDA, 2011, p. 115).
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Os migrantes escolnem se deslocar ndo por causa de uma ameaca direta de
perseguicdo ou morte, mas, principalmente, para melhorar sua vida, buscando melhores
oportunidades de trabalho e educagéo ou procurando viver com parentes que moram fora
do pais de origem. Diferentemente dos refugiados, que ndo podem voltar ao seu pais, 0s
migrantes continuam recebendo a protecao do seu governo (ONU, 2015).

Confundir os termos “refugiado” e “migrante” pode gerar sérias consequéncias na
vida e na seguranca dos refugiados. Mistura-los desvia a atencéo das salvaguardas legais
especificas a que os refugiados tém direito. A confusdo também prejudica o apoio publico
aos refugiados no momento em que eles mais necessitam desta protecdo (ACNUR, 2015).

Conforme descrito acima, ndo ha qualquer elo entre as palavras migrante e
refugiado, visto que aquele se adequa em grupo voluntario/ involuntario; razao econémica/
razao politica; sociedade de origem nao violenta/sociedade de origem violenta, ou seja,
definicdes utilizadas, frequentemente, as migracdes em geral, tanto de entrada quanto
de saida de um pais, regido ou lugar, ndo obstante existam termos especificos para a
entrada de migrantes — Imigragéo — e para a saida — Emigragdo. E comum, também, falar
em “migracOes internas”, referindo-se aos migrantes que se movem dentro do pais, e
“migracoes internacionais”, referindo-se aos movimentos de migrantes entre paises, além
de suas fronteiras (IMDH, 2011).

Todavia, para o ACNUR, os direitos humanos tanto dos migrantes quanto dos
refugiados devem ser inteiramente respeitados, sem perder de vista, porém, a problematica
particular em que estes Ultimos estdo enquadrados.

31 ACOLHIMENTO DE REFUGIADOS NO BRASIL

3.1 A Chegada e a Recepcao

Segundo Moreira (2007), no Brasil, o acolhimento dos refugiados € realizado
preponderantemente pela sociedade civil, que tém se mobilizado para integrar esses
individuos no pais. Diante disso, merece destaque o trabalho da Caritas' como Centro de
Acolhida para Refugiados, a qual auxilia solicitantes de reflgio, desde que chegam ao pais,
e refugiados ja reconhecidos.

Esta instituicdo, a Céaritas € ligada a Igreja Catolica e tem sua sede instalada nas
duas maiores e principais capitais brasileira: Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ademais, atua
como mandataria do ACNUR, bem como um organismo protetor dos refugiados em ambito
internacional.

Assim, a Caritas, por ser um organismo internacional, supervisiona e fiscaliza
o trabalho realizado por instituicbes, sejam elas, governamentais ou nao, no que se

1 ACNUR Brasil. Caritas Sao Paulo abre as portas a populagéo e refugiados compartilham suas histérias com brasilei-
ros. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2016/07/06/caritas-sao-paulo-abre-as-portas-a-populacao-e-refu-
giados-compartilham-suas-historias-com-brasileiros/ Acesso em: 08 jun. 2019.
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refere a essa acolhida, que oferecam uma linha de conduta, no minimo, semelhante
internacionalmente.

Todavia, ao chegar no Brasil, o refugiado enfrenta dos problemas mais simples aos
mais complexos, que vao da burocracia a dificuldade com o idioma, a falta de emprego, o0s
precarios servigos de saude e a falta de moradia.

3.2 O Acolhimento Brasileiro

Os refugiados e migrantes, ao chegarem no Brasil, nada trazem contigo e
imediatamente, 0s mesmos comegam a enfrentar alguns problemas, que versam entre o0s
mais simples aos mais complexos. Pode-se dizer que sao fatores inerentes a dificuldade
com o “novo” idioma, a falta de emprego, os parcos servigos de saude e falta de moradia.

Ao chegarem no Brasil, esses individuos sdo acolhidos pelo Estado, que é a via
formal e pelas ONG’s — Organizagdes Nao Governamentais em convénio com o ACNUR a
qual se inserem como vias informais. Estas ONG’s, segundo a publicagédo do Instituto de
Migracoes e Direitos Humanos (IMDH), sdo chamadas de “Redes de Protecdo” ou Rede
Solidaria para Imigrantes e Refugiados, pois sao credenciadas e reconhecidas pelo ACNUR
e para tanto, recebem recursos financeiros a fim de prover a assisténcia e a integragédo
local dos refugiados em seus territorios (ACNUR, 2015).

O IMDH (2007, p.2) destaca que no pais existem estas redes de protecdo, as
quais operam na implementagcédo de politicas publicas para os refugiados, somando-se
aos esforcos e articulagdes, incorporando varias instituicdes, entes, personalidades,
organizagdes sociais, universidades, que se unem na luta pela defesa do refagio, na
promocgéo de politicas publicas e acdes solidarias de protecéo, assisténcia e integragédo
dos migrantes e dos refugiados.

Quando a tematica migratéria ndo entra na agenda por vontade politica, pode entrar
por necessidade emergente, com complexidades e prazos muito mais complicados e
exigentes. Trata-se de garantir o “direito a ter direitos” também a populagéo que escolheu
este pais para viver, ao menos por um tempo, mesmo tendo nascido em outro lugar.

Enfim, o tom de pais acolhedor tem predominado, até agora, nos discursos
politicos e na convivéncia na sociedade, porém, é necessario, urgente de respostas de
politicas publicas aos desafios das migra¢des e do reflgio que devem se resumir em
acOes interdisciplinares, integradas, contextualizadas, capazes de reconhecer e assumir a

complexidade que o tema requer, sem simplismos.

41 O TRABALHO COMO DIREITO SOCIAL E FUNDAMENTAL

4.1 Apontamentos acerca dos Direitos Fundamentais

Para conceituar os Direitos Fundamentais, imprescindivel enfatizar os ensinamentos

de Canotilho (1988, p. 359), o qual ressalta que “Direitos Fundamentais sao os direitos do
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homem, juridico, institucional, garantidos e limitados espaco temporalmente”.

Por sua vez, Comparato (2001, p. 56) elucida que os Direitos Fundamentais, “séo
os Direitos Humanos reconhecidos como tal pelas autoridades, as quais se atribui o poder
politico de editar normas, tanto no interior do Estado quanto no plano internacional, séo os
Direitos Humanos positivados na constituicdo, nas leis, nos Tratados Internacionais”.

Para Prates (2009), os Direitos Fundamentais sdo aqueles positivados em um
determinado ordenamento juridico. No caso do ordenamento juridico brasileiro, pode-se
citar como exemplo os artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal, enfatizando esse ultimo que
trata dos Direitos Sociais.

Robert Alexy (2007, p. 25) destaca que os Direitos Fundamentais sao, precipuamente,
direitos humanos transformados em Direitos Positivo, direito indispensavel ao ser humano.

Com relacdo ao trabalho como forma de restauracdo da dignidade da pessoa
humana, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, elegeu como modelo
estatal, o Estado Democratico de Direito, adotando como fundamento e finalidade o ser
humano e a construgdo de uma nacéo baseada sobre os valores do trabalho, da livre
iniciativa e da dignidade da pessoa humana (DINALI; RIBEIRO, 2016).

Diante disso, a Carta Magna vislumbra o desenvolvimento social mediante a
erradicacdo das desigualdades e a formacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e

assim assegura o tratamento minimo aos refugiados, nos seguintes moldes:

Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamento:

()

IIl - a dignidade da pessoa humana;

()

Artigo 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

()

X — concesséo de asilo politico. Artigo 5° - Todos s&o iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a seguranga e a protecao, nos termos seguintes:

()

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Para Miraglia (2009, p. 149), no que tange ao principio da dignidade da pessoa
humana consagrado constitucionalmente € possivel visualizarmos sua existéncia em dois
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aspectos, quais sejam, o individual e o social. A dimenséo individual cinge-se a “integridade
fisica e psiquica do homem e se relaciona com as liberdades negativas dos direitos
fundamentais”.

E, ainda, ao passo que a dignidade social se relaciona a afirmacdo do homem
enquanto ser integrante a “uma sociedade e esta intrinsecamente ligada as liberdades
positivas e a igualdade substancial proposta pelos direitos fundamentais”, baseando-se em
“um minimo existencial a ser assegurado a todas as pessoas”.

Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p.62) salienta que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.
(SARLET, 2007, p.62)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o vinculo empregaticio, assecuratorio
de certo patamar de garantias ao obreiro, o mais importante veiculo (se ndo o Unico)
de afirmacgé&o comunitaria de grande maioria dos seres humanos que compdem a atual
sociedade capitalista, sendo, desse modo, um dos mais relevantes (se ndo o maior deles)
instrumentos de afirmacdo da Democracia na vida social. (DELGADO, 2007, p.15-16).

No mesmo sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (art. XXIlI, 3)
veicula ainda a dignidade ao trabalho, afirmando que “todo homem que trabalha tem direito
a uma remuneragéo justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social (1948, p.2).

Ressalta-se, que embora o trabalho ndo seja o Unico meio, &, contudo, um bastante
eficaz para a efetivagéo da dignidade da pessoa humana e, desse modo, materializacéo
do Estado Democratico de Direito eleito pela Constituicéo brasileira. (DELGADO, 2007, p.
15-16).

Os Direitos Fundamentais sdo direitos basicos de qualquer ser humano, que
independe de suas condi¢des pessoais especificas, tais quais: raga, cor, sexo, religiao ou
classe social. Sao direitos que compdem a esséncia intactil de direitos aos seres humanos,
que se submetem a uma ordem juridica (PRATES, 2009).

4.2 Direito Social ao Trabalho

Conforme ressalta Fonseca (2006, p. 117) o trabalho é a forma mais segura de se
garantir uma vida digna ao ser humano, ou seja, de se garantir os demais direitos sociais,
quais sejam: educacgdo, saude, alimentacdo, moradia, lazer, dentre outros. Ou seja, €
por meio do direito social ao trabalho que se instaura a possibilidade de progresso e de
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realizacdo pessoal e organizagéo social dentro de um contexto social.

Prates (2009) frisa que, muito embora venham elencados nos art. 6° da Constituicao
Federal, os direitos sociais ao trabalho estdo espalhados por boa parte da norma
constitucional. O art. 7°, por exemplo traz em seu texto, o rol dos direitos dos trabalhadores,
urbanos e rurais, que visem a melhoria de sua condicdo social.

Razao assiste o art. 170, caput e inc. VI, da Norma Constitucional, ressaltando que
“A ordem econ6mica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica social [...]". E
isso se faz com a observacao de alguns principios constitucionais, dentre eles o principio
do pleno emprego, previsto no inc. VIl do artigo constitucional em comento. O principio
do pleno emprego esta intimamente ligado ao direito social ao trabalho (art. 6°, caput,
CF), o qual, além de cuidar da democratizagédo das oportunidades de trabalho mediante a
realizagdo do emprego pleno, cuida da questao de higiene e seguranca no trabalho.

Pode—se conceituar pleno emprego, entdo, como sendo ao uso da for¢a da produgao
social utilizada para melhorar a qualidade de vida de seus entes sociais. O ser humano tem
direito ao trabalho e cabe a sociedade estabelecer as leis e /ou normas que possibilitem
essa insergdo, cabendo ao Estado Politicas Publicas orientadas no sentido de criagdo de
oportunidades (PRATES, 2009).

Logo, tem-se que o principio do pleno emprego, previsto no inc. VI, do art. 170 da
CF, trata-se de um dos requisitos para a dignidade do trabalhador, eis que todo cidadao
tem direito a um trabalho honesto, o que contribui, inclusive, para a melhoria econdmica do
pais, além de proporcionar uma vida digna ao trabalhador de forma individual. Eis o artigo
193 da CF, reza que “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica social”.

E imperioso, todavia, dizer que o trabalho é a base da dignidade da pessoa
humana, eis que a sociedade tem ou deve ter como nucleo, a estampa do trabalho e,
consequentemente, do trabalhador, o qual deve ter a sua dignidade preservada (PRATES,
2009).

51 ACESSO AO TRABALHO PARA MIGRANTES E REFUGIADOS NO BRASIL

5.1 Sujeitos de Direito no Ordenamento Juridico Brasileiro

Schwinn e Freitas (2016) descrevem que a jornada dos migrantes e refugiados,
saidos de seu pais, praticamente sem pertences e sem documentos, ndo termina com a
chegada ao novo pais que os recebe. Instalados, na maioria das vezes de forma proviséria,
enfrentam a barreira da lingua, da cultura e do acesso ao trabalho, necessidade imediata
para sua subsisténcia.

Na mesma linha, Santos (2008, p. 261) traz a lembranga de que a Constituicdo
brasileira algou a direito fundamental o direito ao trabalho, restando a “necessidade de uma
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positivacdo de acbes estatais voltadas para a preocupacdo com a questdo da igualdade
entre individuos”, sendo de responsabilidade do Estado a n&o violagéo e aplicacdo dos
direitos fundamentais.

Assim, no que tange a internalizacao dos tratados internacionais no direito brasileiro,
a consagracéo dos direitos humanos acontece pela via dos tratados e das declaracdes, o
mesmo valendo para dos direitos dos migrantes e refugiados. Lembrando que o Brasil foi
participante ativo na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e assinou e ratificou os
principais tratados internacionais relativos a direitos fundamentais (ARAUJO; ALMEIDA,
2001, p. 67).

Schwinn e Freitas (2016) rememoram que no ano de 2012, durante a 3% Oficina
sobre Trabalho e Emprego para solicitantes de Refugio e Refugiados(as), realizada em
Porto Alegre (BRASIL, 2016), os grupos de trabalho identificaram as seguintes dificuldades
relativamente ao acesso da populacgéo refugiada ao mercado de trabalho brasileiro:

1) dificuldade com o idioma portugués; 2) baixa qualificacéo profissional;
3) desconhecimento por parte dos empregadores e dos funcionarios
das entidades de facilitacdo de mao de obra sobre o tema do refugio; 4)
desconhecimento dos refugiados sobre as regras trabalhistas brasileiras; 5)
dispersao territorial dos refugiados em solo brasileiro; 6) falta de acesso dos
refugiados a atividades produtivas, como microcrédito e economia solidaria;
7) dificuldade de validagao de diploma emitido no pafs de origem (BRASIL,
2016).

No tocante a integracdo do refugiado por meio do trabalho, é importante citar a
primeira grande conquista junto do Ministério do Trabalho e Emprego, que, na busca em
combater a discriminagéo e mitigar os receios dos empregadores brasileiros desinformados
sobre o tema dos refugiados, em 2006, este instituto decidiu estampar na identificacéo
da Carteira de Trabalho dos migrantes forgcados conste “estrangeiros com base na Lei
9.474/97, ao invés do termo “refugiado”.

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e o e o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados — ACNUR, em 2013, firmaram um Memorando de Entendimento,
onde acordaram o estabelecimento de um marco de cooperag¢ao, com objetivo de viabilizar
capacitagdes, projetos e atuagdes em conjunto, cuja finalidade é contribuir com a “efetivacéo
dos direitos dos solicitantes de refugio, refugiados, apatridas e outros sujeitos que requerem
protecéo internacional, buscando, através do aprimoramento dos mecanismos de acesso
ao mercado de trabalho, garantir fontes duradouras de subsisténcia e promover a efetiva
integracao na comunidade local” (ACNUR, 2013).

O ACNUR, juntamente com a Céaritas e Organizacdes ndo Governamentais (ONG’s)
que tratam dessa tematica tem incentivado diuturnamente a insercdo dos refugiados no
mercado de trabalho, mas, muitas vezes, as ofertas de trabalho giram em torno de call
centers, trabalho este impossivel para ser realizado por um refugiado que, talvez, ainda
ndo domine o idioma.
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Sob esse enfoque, Barroso (2009) diz que é compromisso do intérprete da carta
constitucional a efetividade dos direitos fundamentais elencados na mesma. E, a efetivacéo
do direito ao trabalho, em especial, & inferéncia imprescindivel do modo de protecéao
especial que a carta Constitucional atual estabeleceu aos direitos.

A sociedade, portanto, deve estimular o Poder Executivo, ou seja, a Administracao
Pdblica ao cumprimento de seus preceitos, quais sejam, a implementacdo de Politicas
Publicas de trabalho e empregos persuasivos, ainda que seja sob a imposicao de obrigacao
de fazer advinda do Poder Judiciario (PRATES, 2009).

Santos (2017) enfatiza que a Lei de Migracdo (13.445/2017) esta em sintonia
com a Lei dos Refugiados (Lei 9.474/97), pois ambas tratam da protecdo e integracéo
de trabalhadores imigrantes e refugiados em territério nacional, de forma que os mesmos
podem obter documentos, trabalhar, estudar, empreender, criar, enfim, desenvolver
idénticos direitos civis que qualquer cidad@o estrangeiro pode desenvolver em situagdo
regular em nosso territorio.

De outro bordo, esta novel legislacado coloca o direito migratorio na condi¢éo de direito
humano fundamental e garante ao migrante, em condicdo de igualdade com os nacionais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, instituindo
ademais o0 visto temporario para a acolhida humanitaria, a ser concedido ao apatrida ou
ao nacional de pais que, entre outras possibilidades, se encontre em situacdo de grave e
generalizada violagéo de direitos humanos, situacéo que possibilita o reconhecimento da
condicdo de refugiado (SANTOS, 2017).

5.2 Conceito sobre ‘trabalhador fronteirico’

Segundo o Dicionario Houaiss (2009), a expressao “fronteirico” pode ser um adjetivo
que designa aquele que vive ou que se encontra na fronteira, ou pode ser um substantivo
que designa aquele que nasce na fronteira.

Para Santos (2018), trabalhador fronteirico € conceito juridico que identifica a
pessoa que reside nas regides de fronteiras nacionais, trabalha nos paises vizinhos em
municipios contiguos ao seu municipio de residéncia e regressa habitualmente ao seu pais
de origem, portanto, sem caracterizar um fenébmeno migratorio com intencéo de residéncia
em outro pais, situagdo que vem obtendo solug¢des politicas e juridicas sui generis, distintas
daquelas adotadas para o interior dos territérios dos paises vizinhos.

Ao falar sobre trabalhador fronteirico, € de suma importancia fazer uma abordagem,
sobre o que é fronteira, diferencia-la quanto ao conceito de limite, e diante disso, Lia Oso6rio
Machado (1998, p. 40) é um termo criado para tratar onde termina a ligagdo interna de
uma unidade politico-territorial. Assim, o limite sera uma espécie de controle realizado
através de acordos diplomaticos, a fim de delimitar a jurisdicdo do Estado-Nacédo, sendo
assim as normas e regulamentos sdo mecanismos de protecéo do territério nacional, que
regulamentam a circulagdo de pessoas e mercadorias nas mais diferentes regides de
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fronteiras.

A partir dessa diferenciacao dos conceitos de limite e fronteira, Martins (2009, p. 26)
ressalta que para estudar regides de fronteira exige-se uma compreenséo da totalidade,
sendo importante o uso da interdisciplinaridade para ter a visdo de um todo que envolve a
dimenséao da existéncia da fronteira.

Nesse entendimento de Martins (2009, p. 134), a fronteira se distancia do conceito de
limites, mas se aproxima no sentido simbolico da palavra s6 deixando a partir do momento
que todos os conflitos pertencentes a ela deixassem de existir. A fronteira, portanto, s6
deixa de existir quando o conflito desaparece, quando os tempos se fundem, quando a
alteridade original e mortal da lugar a alteridade politica, quando o outro se torna a parte
antagoénica do nos.

E neste contexto, que estéa inserido o trabalhador fronteirico que tem uma definicdo
peculiar, bem como um regime juridico proprio, haja vista sua condicao especial como
trabalhador que cruza a fronteira para exercer o labor, no entanto retorna seu pais de
origem todos os dias ap6s a jornada de trabalho (JAQUEIRA, 2014).

E, em relagdo a protecdo dos trabalhadores migrantes, a ONU? conceitua como
trabalhador fronteirico todo trabalhador migrante que tenha sua residéncia habitual no Pais
vizinho e que retorne todos os dias ou pelo menos uma vez por semana ao seu pais de
residéncia.

Para Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes (2009, p. 431), aos fronteiricos lhe é
atribuida situacao especial, tendo em vista a jurisdicdo estar sobreposta em um territério
compartilhado por dois Estados e acerca dessa regido peculiar, pois interpretar de
maneira positiva a regido de fronteira implica compreendé-la como uma oportunidade de
desenvolvimento conjunto da regiéo, que deve ser considerada como um todo. O mesmo
se diga em relagéo a populacao fronteirica, que integra essa totalidade, e néo deve ser
tratada de maneira desigual.

Nao obstante, no MERCOSUL, diferentemente do conceito conservador adotado
pela ONU e pela Lei de Imigragédo, Santos (2017) enfatiza que os direitos do trabalhador
fronteirico foram ampliados por forca de Tratados Internacionais celebrados entre paises
membros, que lhe conferem permisséo legal para exercer atividade remunerada, frequentar
estabelecimento de ensino e residir na cidade fronteirica do pais vizinho, contigua a cidade
de seu domicilio original.

Portanto, no caso do MERCOSUL, o conceito mais adequado para trabalhador
fronteirico € o de “trabalhador que reside e exerce suas atividades laborais nos municipios
fronteiricos limitrofes, com liberdade de locomogéo e de residéncia em qualquer lado da
fronteira politica desses municipios” (SANTOS, 2017).

2 Convencéao da ONU sobre a protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes, art. 2.°, 2, a. 1990.
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5.3 A protecdo do trabalhador fronteirico na Constituicido Federal e
Consolidacao das Leis do Trabalho

A Constituicdo Federal no Titulo I, “Dos Principios Fundamentais”, alberga, dentre
os fundamentos do Estado brasileiro, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (incisos Ill e IV do Artigo 1°). Insculpido em seu artigo 3°
esta seus objetivos fundamentais, a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

No que diz respeito aos principios regentes de suas relagdes internacionais, o
paragrafo unico do artigo 4° estabelece que a “Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacéo de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

Em seguida, ao adentrar no Titulo Il, este recepciona os direitos e garantias
fundamentais, estipulando no caput do artigo 5° que,

Todos sédoiguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, (...)

E, ndo obstante, ao trabalhador estrangeiro, é garantido o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, desde que preencha os requisitos da legislacao pertinente,
nos termos inciso XllI, do artigo 5°, inclusive o exercicio dos cargos que sdo providos por
concurso publico, conforme dispdem o artigo 37, |, da Constituicdo Federal. A excecéao
fica por conta da locugéo do artigo 12, §3°, o qual faz mengéo dos cargos privativos de
brasileiros natos.

Todavia, para Santos (2017), a interpretacdo do caput do artigo 5° tem sido no
sentido que os estrangeiros a que se refere, séo todos aqueles que estiverem em territério
nacional, independentemente de serem residentes ou ndo, consoante posi¢cao do Supremo
Tribunal Federal®.

Caso assim ndo o fosse, um turista em viagem pelo Brasil ndo estaria amparado
pelo principio da isonomia e pelos direitos e garantias fundamentais previstos no referido
artigo da Constituicdo Federal. Ou, pior, um trabalhador estrangeiro em situagéo irregular
no Brasil poderia trabalhar sem contrato e n&o ter seus direitos laborais plenamente
assegurados (SANTOS, 2017).

Diante disso e, em poucas palavras séo esses principios que permeiam a seguranga
juridica do trabalhador estrangeiro, no caso em comento, o trabalhador fronteirico, em face
de sua igualdade juridica. No mesmo sentido da aplicagdo da norma, eis que se aplicam
igualmente a esses trabalhadores os dispositivos descritos na CLT e demais legisla¢des

3 O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem direito a todas as prerrogativas basicas que lhe as-
segurem a preservacao do status libertatis e a observancia, pelo Poder Publico, da clausula constitucional do due
process. ... (HC 94.016, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-2008, Segunda Turma, DJE de 27-2-2009.) No
mesmo sentido: HC 94.404, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 18-11-2008, Segunda Turma, DJE de 18-6-2010.
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aplicaveis aos trabalhadores nacionais.

A CLT nao contempla expressamente a situacéo especial do trabalhador fronteirico,
mas apenas faz algumas referéncias ao trabalhador estrangeiro. Apos o trabalhador
fronteirico obter sua admissdo e autorizagédo para trabalho, passa a ser aplicada toda
legislacéo trabalhista a este, indistintamente.

Assiste razdo o dispositivo contido no art. 359, da CLT, o qual estabelece que
nenhuma empresa podera admitir a seu servico empregado estrangeiro sem que este exiba
a carteira de identidade de estrangeiro devidamente anotada. E mais, em seu paragrafo
Unico, descreve que a empresa é obrigada a assentar no registro de empregados os dados
referentes a nacionalidade de qualquer empregado estrangeiro e o nUmero da respectiva
carteira de identidade, o qual, se aplica inclusive ao fronteirigo.

E por derradeiro, com intuito de cumprir exigéncia legal a fim de exercer atividade
laboral, podera ser expedida a CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social que deve
conter a inscricdo de sua restricdo de validade ao municipio para o qual o trabalhador
fronteirico tenha a devida autoriza¢do para exercer os direitos previstos na Lei de Migracgéo,
combinado com o Decreto 9.199/2017 e a Portaria n° 1, de 28 de janeiro de 1977 do
Ministério do Trabalho e Emprego, o qual se resume da seguinte forma:

1. Requerer documento especial de identidade de fronteirico, junto a
Delegacia da Policia Federal da circunscrigdo da cidade fronteirica onde se
pretenda trabalhar, juntando prova de identidade, de residéncia no municipio
fronteirico limitrofe.

2. Perante a delegacia da Receita Federal, efetuar a inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda,;

3. Requerer a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social.

ApOs esse tramite, o trabalhador fronteirico tera a carteira de identidade especial
emitida pela Policia Federal do Brasil, inscricdo no CPF/MF, inscricdo no PIS/PASEP e a
CTPS, que devera conter a inscricdo da expressao “fronteirico” em anotagdes gerais, e a
seguinte anotacao:

“Permitido o exercicio de atividade remunerada no municipio fronteirico ao pais
de que é natural o titular. Vedado ao titular afastar-se dos limites territoriais do
municipio fronteirico ou, de qualquer modo, internar-se no territério brasileiro”.

5.4 O trabalhador fronteirico na Lei de Migracao (Lei n. 13.445/2017)
A Lei de Migragao (Lei 13.445/2017), e seu Regulamento (Decreto 9.199/2017),

passaram a regular todo processo migratorio internacional em territério brasileiro, inclusive,
de forma geral para toda a faixa de fronteira do Brasil, para o caso dos trabalhadores
fronteiricos, tendo revogado o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980).

O dispositivo legal, contudo, continuou a estabelecer tratamento diferenciado para o
trabalhador fronteirico e deixa absolutamente claro em varios de seus artigos que a eles serdo
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aplicadas as normas que lhes sejam mais favoraveis previstas em outros instrumentos, tais
como Acordos do MERCOSUL, Convencbes da OIT e Acordos Internacionais celebrados
pelo Brasil (SANTOS, 2017).

Esta legislagé@o (Lei de Migrag@o — n° 13.445/2017), entrou em vigor em novembro
de 2017, destaca em seu art. 1°, § 1°, IV ser o residente fronteirico a pessoa nacional de
pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico
de pais vizinho. Faz mengé@o acerca da livre circulagéo, conferindo tal possibilidade
mediante requerimento, obtendo, assim, a autorizagéo para realizar atos da vida civil (art.
23), inclusive atividade laboral e estudo (art. 89), circunscritos ao municipio fronteirico para
0 qual tais atos foram autorizados (art. 24), ndo autorizando automaticamente a residéncia,
que deve ser requerida.

Segundo Santos (2017), um aspecto digno de atencéo é que a Lei de Migra¢do nao
especifica nem restringe as atividades laborais que o fronteirico pode exercer, e abre a
possibilidade de exercer atividades remuneradas néo limitadas a condicao de empregado,
mas abrangem o trabalho autbnomo e profissbes liberais, respeitadas as legislagdes
pertinentes, nos termos da Constituicao Federal, artigo 5°, inciso XIII.

61 CONSIDERAGOES FINAIS

Com essa nova situacdo demografica, 0 mundo mudou e o Brasil também. Ao
fazermos mencado da pessoa dos imigrantes e dos refugiados, € comum pensarmos na
subsisténcia dessas pessoas.

E um grande desafio e uma tarefa de grande responsabilidade, mas se vislumbramos
por uma outra 6tica, veremos que se torna uma tarefa agradavel, humana que tem um
denominador: restaurar a dignidade de quem deixou para tras uma gama de coisas.
Dependendo das histérias contadas, sejam elas pelos imigrantes ou pelos refugiados, é
possivel perceber que essas pessoas ensinam outro olhar sobre o mundo, sobre a cultura,
sobre o idioma e, principalmente sobre a vida. E fulgas.

Falar sobre esses novos protagonistas € saber que sdo pessoas que precisam
de uma nova oportunidade de se viver em paz, apos experimentar a dor de ter a vida
ameacada. E buscar o resgate de novos desafios e a insercdo social destes em uma nova
sociedade. Por meio do trabalho € possivel que essas pessoas se sintam acolhidas e
tenham o seu devido valor, pois cada individuo podera prover a si préprio e a sua familia,
além de colaborar para o desenvolvimento da comunidade onde vive, uma vez que o seu
trabalho gera riquezas que contribuem para o mover da economia.

As demonstragdes publicas de direitos humanos por direitos, cidadania, liberdade
e equidade em favor de migrantes e refugiados s@o ac¢des claras de um protagonismo que
se impde a gestdo da coisa publica, ou seja, a manifestacdo dos Direitos Fundamentais.
Requer, de fato, politicas que garantam acesso aos direitos assegurados a todos e a
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insercdo ao mercado de trabalho € um dos direitos sociais mais almejados, cabendo ao
Estado acolhe-los e oferecer trabalho digno, pois por meio do labor serd possivel tracar
novos objetivos, projetos e até mesmo perspectivas para o seu futuro e de sua familia.

Da mesma forma € necessario ter um olhar mais apurado com relacao ao trabalhador
fronteirico, exaustivamente destacado neste trabalho, o qual ndo se insere no processo
migratério tradicional, com &nimo de residéncia definitiva ou temporaria em outro pais, mas
que por uma questao de trabalho, exerce a liberdade de se transitar as cidades contiguas da
regido fronteirica e empenha sua forga de trabalho em prol do desenvolvimento brasileiro.

Este individuo deve ser, também, ser visto e tratado com tratamento igualitario aos
nacionais, bem como, com tramite imigratério diferenciado e facilitado, consoante ao que
dispbe a Lei n® 13.445/2017.

Ha uma fina sintonia entre os institutos j& mencionados (refugiados, migrantes e
trabalhador fronteirico) pois a prerrogativa maior é tratar da segurancga juridica desses
novos atores, tratando, portando de protecéo e integragdo enquanto trabalhadores em todo
territério nacional, proporcionando a obtencéo de documentos de identificacdo, além de
permitir que estes estudem, empreendam, criem, enfim, desenvolvam os mesmos direitos

civis que qualquer cidadao estrangeiro possa desenvolver em nosso pais.
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