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Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Bioldgicas e da Saude

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr* Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof? Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof? Dr* Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof? Dr® Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr* Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr* Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

Prof® Dr* Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof® Dr* Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr? lara Lucia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. J6natas de Franca Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr* Magnélia de Araljo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof® Dr* Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr* Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr* Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof® Dr* Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof® Dr® Vanessa da Fontoura Custodio Monteiro - Universidade do Vale do Sapucai

Prof® Dr* Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr* Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

ProF@ Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr* Carmen Lucia Voigt - Universidade Norte do Parana
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APRESENTACAO

Os estudos organizacionais compdem uma area de destaque no contemporéneo
campo cientifico da Administracdo em razdo da sua importancia para explicar, descrever e
prescrever como os individuos desenvolvem estruturas, processos e praticas organizacionais
e como sao afetados pelas organizagdes em suas estruturas de comando, subordinacéo e
controle, razéo pela qual a tematica organizacional é objeto deste livro.

A presente obra, “Administracdo: Organizacédo, Direcdo e Controle da Atividade
Organizacional 4” tem o objetivo de discutir o estado da arte no campo dos estudos
administrativos, por meio da apresentacdo de uma coleténea diversificada de estudos
tedricos e empiricos, os quais refletem uma riqueza de tematicas estratégicas, bem como
a propria realidade organizacional no Brasil e no mundo.

Aorganizagao desta obra se materializou em 17 capitulos, os quais foram escritos por
meio de uma linguagem facil e amplamente acessivel a um publico leigo ou especializado.
Ao buscar uma via didatica para apresentar as explica¢des, descricbes e debates para um
amplo publico, a obra manteve a preocupacao cientifica de se estruturar fundamentada em
um rigor teérico-metodolégico.

A proposta implicita neste livro tem no paradigma eclético o fundamento para a
valorizagédo da pluralidade tedrica e metodolégica, sendo este livro construido por meio
de um trabalho coletivo de pesquisadoras e pesquisadores oriundos de diferentes estados
brasileiros, o que repercutiu em uma rica oportunidade para o compartiihamento de
experiéncias no campo epistemologico da Administracéo.

A natureza exploratoria, descritiva e explicativa quanto aos fins e a abordagem quali-
quantitativa caracterizam o perfilamento metodolégico desta obra, sendo o método teorico-
dedutivo o fundamento para a utilizagao, tanto, de revisdes bibliograficas e estudos de caso
como procedimentos de levantamento de dados, quanto, de hermenéutica administrativa
na andlise de dados.

Estruturados em 2 macroeixos tematicos que combinamteoria e pratica administrativa,
os 17 capitulos do presente livro apresentam discussdes relacionadas, tanto, a tendéncias,
instrumentos e ferramentas administrativas, quanto, a estudos de casos diversos, incluindo
focos sobre gestdo das cadeias de suprimentos e compras, bem como responsabilidade
social e ambiental.

Conclui-se com base nos debates teoricos e estudos de caso apresentados ao longo
dos capitulos deste livro que os estudos organizacionais possuem uma abertura plural e
absorvente de temas e discussbes nas relagcbes de comando, subordinagéo e controle,
possibilitando aos leitores uma instigante imersao que vai desde modelos e marcos teérico-
conceituais até a apreensao empirica de especificidades e complexidades organizacionais
no mundo real.

Otima leitura!

El6i Martins Senhoras
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RESUMO: O ambiente contabil financeiro
tem passado por grandes alteracbes desde a
implanta¢éo do IFRS em 2010, visando convergir
com padrdes internacionais. Essa medida, aliada
a esforgcos comerciais e educacionais por parte
dos agentes de mercado e um ambiente de juros
menores elevou a 1.000.000 de investidores
na bolsa brasileira, a B3. A adog¢é@o das normas
internacionais de contabilidade trouxe uma
mudanca de filosofia, postura e pensamento,
destacando trés topicos: esséncia sobre a forma,
primazia da andlise de riscos e beneficios sobre
a propriedade juridica e normas orientadas por
principios. A contabilidade permite aos seus
usuarios, avaliarem a situacdo econdmica e
financeira da entidade e fazer inferéncias sobre
tendéncias futuras. No Brasil ha varios estudos
técnicos das consequéncias das alteragoes,
mas poucos analisam a relagdo sob a visdo
do acionista. Esse ensaio pretende cobrir essa
lacuna de conhecimento e seu objetivo €
abrir espaco para uma reflexdo quanto ao
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COM EMPRESTIMOS

tratamento dado aos custos com empréstimos,
sua relagdo com o principio de competéncia
e, fundamentalmente, seu impacto sob a ética
do acionista, contribuindo para a discussdo do
tratamento a ser empregado para os custos com
empréstimos.

PALAVRAS - CHAVE: Capitalizagdo de custos
com empréstimos. CPC 20. Filosofia da ciéncia.

ABSTRACT: The  financial accounting
environment has undergone major changes
since the implementation of IFRS in 2010,
aiming to converge with international standards.
This measure, combined with commercial and
educational efforts by market agents and an
environment of lower interest rates, raised
1,000,000 investors on the Brazilian stock
exchange, B3. The adoption of international
accounting standards brought about a change
in philosophy, posture and thinking, highlighting
three topics: essence about form, primacy of the
analysis of risks and benefits over legal ownership
and principles guided by principles. Accounting
allows its users to assess the entity's economic
and financial situation and make inferences about
future trends. In Brazil, there are several technical
studies of the consequences of the changes, but
few analyze the relationship from the perspective
of the shareholder. This essay intends to cover
this knowledge gap and its objective is to open
space for reflection regarding the treatment
given to borrowing costs, its relationship with the
principle of competence and, fundamentally, its
impact from the perspective of the shareholder,
contributing to the discussion of the treatment to
be used for borrowing costs.
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11 INTRODUGAO

A contabilidade pode ser vista como um sistema de informagédo e avaliagdo que
prové informacgfes que sejam Uteis aos usuarios “de natureza econdémica, financeira, fisica
e de produtividade, com relagcéo a entidade objeto de contabiliza¢do” (ludicibus et al., 2003,
p. 42) Nota-se que as informagOes contabeis devem ser fiéis aos fatos e apresentadas de
forma transparente para que levem a confiabilidade e mostrem neutralidade de quem as
preparou (Oliveira & Lemes, 2011). A substituicdo da contabilidade baseada em regras
pela contabilidade baseada em principios fez eclodir raizes da esséncia contabil, que
envolvem caracteristicas da realidade social e econémica. “Social porque busca desnudar
a motivacao e justificar fatores relacionados a escolha da decisao; econémica porque busca
traduzir os efeitos das escolhas empresariais na forma de resultado, menos contabil e mais
de natureza econdémica” (Araujo, 2015, WeiBenberger & Angelkort, 2011).

O Financial Accounting Standards Board (FASB) e o International Accounting
Standards Board (IASB), ambos 6rgaos que regulamentam as normas contabeis, definem
que a informacado contabil possui o propésito de fornecer informacgdes que sejam Uteis a
investidores existentes e em potencial quando da tomada de deciséo ligada ao fornecimento
de recursos para a entidade. Nesse sentido a entidade deve prover informagbes sobre
0s recursos econdmicos da empresa e os efeitos das transagdes por ela realizadas. Nao
obstante, esses 6rgdos destacam ainda que, para que a informacao seja Util, ela precisa
ser relevante e representar com fidedignidade o que se propde a representar (Statement of
Financial Accounting Concepts [SFAC] 1, 1978, CPC 20 R1, 2011). Lopes e Martins (2005,
p. 68) destacam que “a relevancia da informagéo contabil reside no regime de competéncia”
e ressaltam que “o lucro talvez seja, individualmente, o nUmero mais importante produzido
pela contabilidade” (Lopes & Martins, 2005, p. 36). Dechow (1994, p. 4) relata que “o lucro
€ a principal medida de performance da firma sob o regime de competéncia”.

No Brasil, a adogcdo das normas internacionais de contabilidade trouxe uma
mudanca de filosofia, postura e pensamento, destacando-se trés topicos: esséncia sobre
a forma, primazia da analise de riscos e beneficios sobre a propriedade juridica e normas
orientadas por principios (Martins & Santos, 2008). A pesquisa de Gongalves, Batista,
Macedo e Marques (2014) procurou analisar o impacto do processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade no Brasil com base na relevancia da informacao
contabil e concluiram que houve um incremento do poder de explicagéo do preco da agcéao
por meio do lucro liquido por agdo e do patriménio liquido por agéo, concluindo que as
informacdes contabeis se tornaram mais relevantes.

Uma das normas que passou a vigorar no Brasil com a convergéncia as normas

internacionais de contabilidade foi o CPC 20 que trata de custos com empréstimos em
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correlacdo a norma internacional IAS 23. Este Pronunciamento Técnico trouxe um
elemento novo a contabilidade brasileira que é a capitalizacao dos custos com empréstimos
diretamente atribuiveis a aquisicdo, construcao ou producdo de ativo qualificavel como
parte do custo do ativo.

Custos de empréstimos que s&o diretamente atribuiveis a aquisigéo,
construgcdo ou producdo de ativo qualificavel devem ser capitalizados
como parte do custo do ativo quando for provavel que eles irdo resultar em
beneficios econdmicos futuros para a entidade e que tais custos possam ser
mensurados com confiabilidade. (CPC 20 R1, 2011)

A aplicacdo desse pronunciamento impacta o lucro liquido das empresas que
possuem operagdes afetadas por esse pronunciamento. Segundo Nyiama e Silva (2013),
“o estudo das receitas e despesas torna-se importante inclusive pelo fato de que o usuario
da informagéo contabil dedica uma atengéo especial ao valor do lucro liquido obtido pela
entidade”.

Contudo, o pronunciamento técnico CPC 20 R1 (2011) estabelece que “a entidade
deve cessar a capitalizacao dos custos de empréstimos quando substancialmente todas as
atividades necessarias ao preparo do ativo qualificavel para seu uso ou venda pretendidos
estiverem concluidas”.

Nesse sentido, a capitalizacdo dos custos com empréstimos apresenta um intervalo
temporal, limitando a capitalizagdo dos custos com empréstimos ao periodo em que a
entidade inicia a construcéo do ativo, sendo este periodo entendido como 0 momento em
que ela incorre em gastos com o ativo, incorre em custos com empréstimos e inicia as
atividades que sao necessarias ao preparo do ativo para seu uso ou venda pretendidos, e
finaliza no momento em que substancialmente todas as atividades necessarias ao preparo
do ativo qualificavel para seu uso ou venda pretendidos estiverem concluidas (CPC 20
R1, 2011). Desse modo, 0s juros incorridos ap6s o inicio de uso do ativo passam a ser
suportados, exclusivamente, pelos acionistas desse periodo, independentemente do
periodo que o ativo produzira beneficios econémicos para a entidade.

Dado esse cenario, faz-se necessario o questionamento quanto a racionalidade
do atual modelo utilizado para capitalizacdo de custos sobre empréstimos, quanto a sua
relacdo com o principio de competéncia e fundamentalmente seu impacto sob a ética do
acionista.

A motivagao deste ensaio embasa-se na necessidade de uma analise dos conceitos
fundamentais sobre o0 reconhecimento da despesa, especificamente das despesas
financeiras dos custos de empréstimos, sob a 6tica da teoria da contabilidade e a forma
como essa questao acaba impactando o resultado para o acionista, interferindo, assim, nas
suas decisdes de fornecimento de recursos para a entidade. Desse modo, o0 ensaio procura
esclarecer conceitos contabeis emanados de principios contabeis e da estrutura conceitual
para elaboragéo e divulgacao do relatério financeiro contabil, contribuindo para a discusséo
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do tratamento a ser empregado para 0s custos com empréstimos.

21 METODOLOGIA DA PESQUISA

Severino (2000, p. 152) destaca que o ensaio € concebido com um estudo bem
desenvolvido, formal, discursivo e concludente que consiste em exposicéo logica e reflexiva
com alto grau de interpretacéo e julgamento pessoal.

A metodologia para elaboracdo desse ensaio baseou-se na pesquisa bibliografica
seguida de simulagcdo. Desse modo, buscou-se trazer conceitos e opinides de diversos
autores da teoria da contabilidade e dos 6rgdos emissores das normas contabeis, num
esforgo de sincronizar as ideias e chegar-se a um esquema de analise que permita inferir
a respeito do atual modelo de capitalizagdo de custos com empréstimos. A simulagédo
dos impactos causados pelo modelo de capitalizacdo atual, e os impactos que seriam
causados pelo modelo de capitalizacado integral dos custos com empréstimos, demonstram
0s possiveis impactos de uma alteracao sob a 6tica do investidor. A originalidade esta na
abordagem do tema, e ndo foram localizados artigos que contemplem o tema dessa forma.

31 PRINCIPIO DE COMPETENCIA

Um dos pilares da contabilidade é o postulado da continuidade. As entidades sédo
consideradas empreendimentos em andamento, ou seja, que continuardo operando por
muito tempo (ludicibus et al., 2010, ludicibus, Marion, & Faria, 2009). Assim surge a
necessidade de se apurar o resultado de tempos em tempos. Um dos importantes propésitos
da contabilidade financeira é calcular o resultado das transagdes. Isso significa identificar
0s ganhos resultantes das transacdes e definir os custos relacionados a essas transagdes
(Glautier, Morris & Underdown, 2011). Uma questao importante na apuragéo do resultado
€ como fazé- lo. Peters (2011, p. 23) destaca que “como consequéncia deste pressuposto
social da continuidade das entidades, foi necessario afinar-se a competéncia de exercicios”.
Martins (1991, p. 8) destaca que “o Regime de Competéncia produz realocagbes do Fluxo
Financeiro de forma a se ter as confronta¢des necessérias a uma boa analise da evolugao
da efetiva rentabilidade e da correta posicao financeira de qualquer entidade”.

Lopes e Martins (2005, p. 68) destacam que “a relevancia da informacao contabil
reside no regime de competéncia” e ressaltam que “o lucro talvez seja, individualmente,
0 numero mais importante produzido pela contabilidade” (Lopes & Martins, 2005, p. 36).
Dechow (1994, p. 4) relata que “o lucro é a principal medida de performance da firma
sob o regime de competéncia”. Nesse sentido, Assaf (1991, p. 2) relata que “o lucro por
competéncia de um determinado periodo é a melhor expresséo da capacidade econémica
(geracéo de resultados) e financeira de uma empresa”.

O regime de competéncia faz a distingéo entre: recebimento de dinheiro e o direito
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a recebé-lo; e o pagamento e a obrigacéo de pagar. Isso porque, na pratica, normalmente
ndo ha coincidéncia no tempo entre movimentos de caixa e as obriga¢des legais a que
se referem (Glautier et al., 2011, p. 73). “O conceito de uma contabilidade que nao leve
em conta a competéncia econémico-patrimonial, resume-se a registros incompletos. A
necessidade de apuracdo de resultados e avaliacdo de desempenhos conduz ao conceito
de regime de competéncia” (Pigatto, Holanda, Moreira, & Carvalho, 2010, p. 826).

O regime de competéncia nasce da necessidade de apuragéo peridédica do
resultado, uma vez que as empresas estdo em continuidade € necessario que elas apurem
o resultado de tempos em tempos. Nesse sentido o regime de competéncia serve para
que o investidor tenha uma correta analise da posi¢céao financeira da entidade, sendo o
lucro um dos numeros mais importantes gerados pela contabilidade. Ademais, o regime
de competéncia faz com que o investidor de um periodo tenha o resultado que compete
aquele periodo, independentemente do fluxo de recebimentos e pagamentos, pois a receita
e a despesa séo reconhecidas em funcéo do seu fato gerador e ndo em funcao do seu
recebimento ou pagamento.

Para se apurar o resultado do periodo € necessario realizar o reconhecimento das
receitas e das despesas. Para ludicibus et al. (2010 p. 45) “o reconhecimento da receita
e a apropriacao da despesa estdo intimamente ligados. Frequentemente, ndo se deve
reconhecer a receita sem que a despesa associada seja delineavel, mesmo que apenas
como estimativa”. ludicibus, Marion e Faria (2009, p. 97) ressaltam que, receitas e despesas
“devem ser reconhecidas e atribuidas aos periodos contabeis de acordo com a ocorréncia
de fatos geradores especificos e ndo pela entrada e saida de caixa. As despesas deverao,
sempre que possivel, ser confrontadas diretamente com as receitas reconhecidas no
periodo”.

Verifica-se que as questdes relativas ao reconhecimento da receita e da despesa séo
fundamentais para a contabilidade, pois elas influenciam diretamente o lucro da empresa
que é uma das medidas de maior importancia para uma entidade. Vale ressaltar aqui
aspectos do reconhecimento da despesa. A receita e a despesa estao intimamente ligadas,
devendo ser confrontadas. Nao parece razoavel que a empresa tenha uma despesa se
ela ndo espera que essa despesa traga, futuramente, algum beneficio econémico. Nesse
sentido, a alocagéo de despesas deve estar, sempre que possivel, condicionada a receita
gerada. ludicibus et al. (2010, p. 153) destaca que a despesa “representa a utilizagéo ou
0 consumo de bens e servigcos no processo de produzir receitas. [...] Podemos dizer que o
fato gerador de despesa € o esfor¢o continuado para produzir receita, ja que tanto despesa
€ consequéncia de receita, como receita pode derivar de despesa”. Nao obstante, ludicibus
et al. (2009, p. 152) destacam que “pode-se conceituar despesa como sendo o sacrificio de
ativo realizado em troca de obtencao de receitas”. (ludicibus et al. 2009, p. 152).

Um bom exemplo a ser discutido € o da despesa com desmontagem, remocéo e
restauragdo do local em que um ativo esté localizado. O CPC 27 R1 (2009) estabelece
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que os custos que a empresa arcara no futuro para realizar a desmontagem, a remogéao
e a restauracdo da area na qual o ativo esta localizado devem ser considerados custos e
depreciados ao longo da vida util desse ativo, ou seja, a empresa somente arcara com a
despesa no futuro, contudo ela espera que essa despesa resulte em beneficios econémicos
para a entidade. Uma vez que a empresa obtera receitas, essa despesa futura devera ser
alocada ao custo do ativo e seu custo sera depreciado ao longo de toda a vida util do
ativo. Como exemplo, pode-se imaginar o custo que uma empresa petrolifera tera para
desmontar, remover e restaurar a area na qual estava uma plataforma de exploragéo de
petroleo. A despesa ocorrera apenas ao final da vida Gtil do ativo, contudo € um custo
necessario que a empresa leva em consideracdo quando decide realizar o investimento,
sendo um custo necessario para a geracao de receitas. O CPC 27 R1 (2009) destaca que
“tais custos representam a obrigacao em que a entidade incorre quando o item € adquirido
ou como consequéncia de usa-lo durante determinado periodo para finalidades diferentes
da producéo de estoque durante esse periodo”. Vale destacar que o custo € uma obrigacéo
que a entidade incorre quando o item é adquirido ou como consequéncia de uséa-lo durante
determinado periodo. Ou seja, para adquiri-lo ou para usa-lo a entidade passa a ter essa
obrigacédo, sem essa obrigacdo a entidade ndo conseguiria obter beneficios econémicos
do ativo.

Entdo, a norma estabelece que seja feita uma estimativa dos custos futuros e que
esses custos para desmontagem, remoc¢ao e restauragdo da area na qual o ativo esta
localizado sejam considerados custos do ativo e sejam depreciados ao longo da vida til
desse ativo. Nao obstante, a norma procura nao prejudicar o acionista do ultimo periodo,
estabelecendo que, uma vez que € realizada a depreciacdo ao longo da vida util do ativo,
a despesa desse ativo seja confrontada com a realizagao da receita.

Contudo, ao analisar-se o CPC 20 R1 (2011), que trata dos custos com empréstimos,
verifica-se que a norma estabelece um limite temporal para a capitalizacdo dos custos
com empréstimos. O custo com empréstimos é uma obrigagdo que a entidade incorre
quando adquire o ativo e uma consequéncia para que ela possa usa-lo e, desse modo,
gerar beneficio econémico futuro. No ciclo de investimentos da entidade, todos os custos
com empréstimos sé@o levados em consideracdo ao se fazer a analise da viabilidade
econdmica, independentemente se esses custos ocorrem durante o periodo de construgéo
do ativo ou ap6s o ativo estar pronto para uso ou venda. A préxima sessdo analisara
mais profundamente o que estabelece o CPC 20 R1 (2011) com relagéo a capitalizagdo
dos custos com empréstimos e o impacto que a norma causa para o0 acionista ao nao
levar em consideracédo que 0s custos com empréstimos sdo despesas necessarias para
gerar receitas futuras e que deveria haver, como estabelecido para os custos futuros
para desmontagem, remoc¢ao e restauracdo da area na qual o ativo esta localizado, uma
confrontacéo das despesas com as receitas.
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41 CAPITALIZA(;AO DOS CUSTOS COM EMPRESTIMOS - IMPACTOS PARA
O ACIONISTA

O CPC 20 R1 (2011) em correlagdo as normas internacionais IAS 23 estabelece
o tratamento a ser dado aos custos com empréstimos que séo diretamente atribuiveis a
aquisi¢ao, construcdo ou produg¢édo de um ativo qualificavel e que formam parte do custo
de tal ativo. Nesse sentido, vale destacar que a norma contabil considera como sendo
custos com empréstimos, 0s juros e outros custos que a entidade incorre em conexao
com o empréstimo de recursos, incluindo encargos financeiros calculados com base no
método da taxa efetiva de juros como descrito nos Pronunciamentos Técnicos CPC 08
(2010) - Custos de Transacao e Prémios na Emissao de Titulos e Valores Mobiliarios e
CPC 38 (2009) - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo; encargos
financeiros relativos aos arrendamentos mercantis financeiros reconhecidos de acordo
com o Pronunciamento Técnico CPC 06 (2017) — Operagdes de Arrendamento Mercantil
e variagbes cambiais decorrentes de empréstimos em moeda estrangeira, na extensédo
em que elas sejam consideradas como ajuste, para mais ou para menos, do custo dos
juros. Nao obstante, a norma estabelece que os custos de empréstimos que séo atribuiveis
diretamente a aquisi¢ao, construgéo ou producao de um ativo qualificavel sao aqueles que
seriam evitados se os gastos com o ativo qualificavel ndo tivessem sido feitos.

Como estabelecido pela norma, esses custos, que formam parte do custo do ativo e
serdo depreciados ao longo de sua vida Util, sdo atribuiveis aos ativos qualificaveis. Os ativos
qualificaveis sado definidos pelo CPC 20 R1 (2011) como um ativo que, necessariamente,
demanda um periodo de tempo substancial para ficar pronto para seu uso ou venda
pretendidos. Nesse sentido a norma limita a capitalizacdo desses custos a ativos que nédo
podem ser adquiridos de imediato, mas que demandam certo tempo para ficar a disposicéao
da entidade. Anorma estabelece ainda as excecdes para sua aplicacéo, sendo que os ativos
financeiros e estoques que sdo manufaturados, ou de outro modo produzidos, ao longo de
um curto periodo de tempo, nao sao ativos qualificaveis. Ativos que estao prontos para seu
uso ou venda pretendidos quando adquiridos, ndo sdo ativos qualificaveis. A norma CPC
20 R1 (2011) estabelece que a data de inicio para a capitalizacdo € a primeira data em que
a entidade satisfaz as seguintes condi¢des: (1) incorre em gastos com o ativo; (2) incorre
em custos de empréstimos; (3) inicia as atividades que s@o necessarias ao preparo do
ativo para seu uso ou venda pretendidos, sendo que as atividades necessarias ao preparo
do ativo para seu uso ou venda pretendidos abrangem mais do que a construgéo fisica do
ativo. Elas incluem trabalho técnico e administrativo anterior ao inicio da construgao fisica,
tais como atividades associadas a obtencdo de permissdes para o inicio da construcéo
fisica. Entretanto, tais atividades excluem a de manter um ativo quando nenhuma
produc¢do ou nenhum desenvolvimento que altere as condi¢bes do ativo estiverem sendo
realizados. Por exemplo, custos de empréstimos incorridos enquanto um terreno esta em
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preparacdo devem ser capitalizados durante o periodo em que tais atividades relacionadas
ao desenvolvimento estiverem sendo executadas. Entretanto, custos de empréstimos
incorridos enquanto o terreno adquirido para fins de construgéo for mantido sem nenhuma
atividade de preparagéo associada ndo se qualificam para capitalizagéo.

Com relacao ao fim da capitalizacdo, O CPC 20 R1 (2011) estabelece que a entidade
cessara a capitalizagéo dos custos de empréstimos quando, substancialmente, todas as
atividades necessarias ao preparo do ativo qualificavel para seu uso ou venda pretendidos
estiverem concluidas.

Vale destacar que o CPC 20 R1 (2011) considera como sendo custo dos ativos,
0s custos com empréstimos que ocorrem durante o periodo de construcdo desse ativo.
Apds o periodo de construcéo, os custos com empréstimos serdo considerados despesas
financeiras. Contudo esses custos sdo uma obrigacdo que a entidade incorre quando
adquire o ativo e uma consequéncia para que ela possa usa-lo e, desse modo, gerar
beneficio econémico futuro, sendo levados em consideragdo no momento da analise
do investimento. Ou seja, o gestor analisa se os custos que ele arcara, Capex, Opex,
despesas financeiras e custos do capital proprio, serdo menores que o retorno que o ativo
propiciara ao longo de toda a sua vida util e ndo apenas durante o intervalo temporal em
que a entidade financiara o ativo.

Para melhor entendimento de como a capitalizagdo dos custos com empréstimos
podem interferir no resultado de uma entidade, propde-se um exemplo do impacto causado
em uma entidade a partir do modelo utilizado atualmente e do modelo de capitalizacao
integral dos custos incorridos com empréstimos para constru¢éo de um ativo qualificavel.

Para elaboragao desse exemplo, considerar-se-a a construgéo de um ativo com vida
Util de 30 anos. Para a construgéo desse ativo a entidade realizou um empréstimo no valor
total de R$ 100.000.000 que representam 50% do custo total do ativo a uma taxa efetiva de
juros de 15% ao ano. Considerar-se-a, ainda, que o prazo para construgdo desse ativo é
de 2 anos e que, nesse periodo, a empresa nao realizara nenhum pagamento, sendo que o
inicio das parcelas ocorrera apés o inicio de uso do ativo. A Tabela 1 apresenta os detalhes
do financiamento.

Para o exemplo proposto, considerar-se-4 que a ativo produzira uma margem
de contribuigdo no primeiro ano de R$ 20.000.000 e que essa margem de contribuicdo
aumentara 10% ao ano. De acordo com o exemplo proposto, a Tabela 2 apresenta a
margem de contribuicdo para os cinco primeiros anos de funcionamento do ativo, a
depreciagao do periodo e as despesas financeiras, chegando-se ao resultado contabil que
o ativo proporcionara do primeiro ao quinto ano de funcionamento, de acordo com o que
estabelece o CPC 20 R1 (2011).

Fica claro que, pelo atual modelo, o acionista do 1° ano sofre profundamente o
impacto da despesa financeira do periodo, arcando com um prejuizo de R$ 5.101.304.
Embora essa despesa seja hecessaria para que o ativo possa gerar beneficios econémicos
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futuros, o acionista do primeiro periodo acaba sendo penalizado pelo atual modelo de
capitalizacao de juros.

Valor do Empréstimo 100.000.000 (RS) Valor do Principal
Taxa de Juros 15,00% a.a Taxa efetiva
Valor dos Juros Capitalizados 32.250.000 (=) 100.000.000 *(((1+taxa)"2)-1)

Saldo Para Pagamento 132.250.000 (=) Principal + Juros

Juros Ano 1 17.359.637,63 Célculo de Juros Compostos

Juros Ano 2 14.417.427,85 Célculo de Juros Compostos

Juros Ano 3 11.033.886,62 Célculo de Juros Compostos

Juros Ano 4 7.142.814,19 Célculo de Juros Compostos

Juros Ano 5 2.668.080,91 Célculo de Juros Compostos
Depreciacao linear 7.741.667,67 (=) 232.250.000 / 30

Tabela 1 Detalhes do financiamento - Exemplo.

Ano M. C. do ativo Depreciacao Juros Resultado
1 20.000.000 7.741.667 17.359.638 (5.101.304)
2 22.000.000 7.741.667 14.417.428 (159.095)
3 24.200.000 7.741.667 11.033.887 5.424.447
4 26.620.000 7.741.667 7.142.814 11.735.519
5 29.282.000 7.741.667 2.668.081 18.872.252

Tabela 2 Resultado do investimento de acordo com o que estabelece o CPC 20 R1 (2011).

Propde-se a seguir, com base no mesmo exemplo, o resultado contabil que se
obteria ao se capitalizar os custos com empréstimos e fazer o deferimento dele ao longo de
toda a vida util do ativo. Nesse modelo, o valor a ser depreciado seria os R$ 100.000.000,
referentes ao capital proprio e os R$ 184.871.847, referentes ao valor financiado adicionado
dos custos com empréstimos. Desse modo, o resultado contabil ficaria conforme exposto
na Tabela 3.

A Tabela 3 mostra o resultado obtido com o investimento em um cenario de
capitalizacéo total dos custos com empréstimos. De acordo com o resultado apresentado
€ possivel fazer uma comparacdo dos resultados obtidos pelos dois modelos, conforme
demonstrado na Tabela 4.
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Ano M. C. do ativo Depreciacao Juros Resultado
1 20.000.000 9.495.728 - 10.504.272
2 22.000.000 9.495.728 - 12.504.272
3 24.200.000 9.495.728 - 14.704.272
4 26.620.000 9.495.728 - 17.124.272
5 29.282.000 9.495.728 - 19.786.272

Tabela 3 Resultado do investimento com capitalizacdo integral dos juros.

Ano Resultado gs ca;grdo como Resté::ﬁglﬂt:lgégfzglo de Diferenca
1 - 5.101.304 10.504.272 - 15.605.576
2 - 159.095 12.504.272 - 12.663.366
3 5.424.447 14.704.272 - 9.279.825
4 11.735.519 17.124.272 - 5.388.753
5 18.872.252 19.786.272 - 914.019

Tabela 4 Comparagéo dos Resultados Obtidos.

A norma atual, ao ndo considerar o sistema de capitalizagédo integral de juros,
acaba prejudicando o acionista dos primeiros anos, periodo em que ocorre o financiamento
do ativo. De acordo com o exemplo proposto, apenas no primeiro ano, o acionista seria
impactado em mais de R$ 15.000.000. O lucro é uma das medidas mais importantes da
contabilidade e é impactado durante esses cinco primeiros anos em mais de R$ 43.000.000,
0 que representa mais de 15% de todo o valor do projeto considerando-se inclusive os
custos de empréstimos. A diferenca apresentada pode interferir na decisédo do acionista
em fornecer recursos para financiar a entidade. Vale destacar que, ao se fazer a analise do
projeto, diferentemente do que ocorre com a norma contabil, os custos com empréstimos
séo considerados em funcao de todo o retorno que o ativo proporcionara.

51 CONSIDERACOES FINAIS

O CPC 20 R1 (2011) estabelece o tratamento a ser dado aos custos com empréstimos
que sdo diretamente atribuiveis a aquisicéo, constru¢éo ou producéo de um ativo qualificavel
e que formam parte do custo de tal ativo. De acordo com a norma, a capitalizacdo dos
custos com empréstimos devera cessar quando, substancialmente, todas as atividades
necessarias ao preparo do ativo qualificavel para seu uso ou venda pretendidos estiverem
concluidas. Desse modo, os juros incorridos apos o inicio de uso do ativo passam a ser
suportados, exclusivamente, pelos acionistas desse periodo, independentemente do
periodo que o ativo produzira beneficios econdmicos para a entidade.

Nesse sentido, procurou-se analisar nesse ensaio a relacao entre a capitalizagao
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dos custos com empréstimos, o principio da competéncia e buscou-se mensurar o impacto
da néo capitalizagdo dos custos com empréstimos para o acionista desse periodo. Desse
modo, analisaram-se os conceitos do regime de competéncia, e sua importancia para o
usuério da contabilidade especificamente na questédo de apurag¢édo do lucro, abordaram-
se questdes sobre o reconhecimento de despesas, especificamente sobre despesas
financeiras de custos com empréstimos por meio do tratamento estabelecido pelo CPC 20
R1 (2011) em correlacdo as normas internacionais IAS 23.

De acordo com a eficiéncia de mercado, o acionista constantemente avalia e adequa
o valor da empresa conforme ocorrem fatos novos. Nesse ponto, o lucro, em suas diversas
formas, € um dos niUmeros mais importantes produzidos pela contabilidade.

Nao obstante, como consequéncia do pressuposto da continuidade da entidade,
torna- se necessario realizar a apurag@o do resultado periodicamente e, nesse sentido,
o principio da competéncia de exercicios assume papel fundamental, pois a receita e
a despesa séo reconhecidas em funcéo do seu fato gerador e ndo em fungéo do seu
recebimento ou pagamento. Desse modo o regime de competéncia leva a uma melhor
andlise dos resultados e da avaliagdo de desempenho. Nesse sentido, as despesas
deverdo, sempre que possivel, ser confrontadas com as receitas do periodo.

Ao realizar a andlise bibliografica das normas, verificou-se que, no caso do CPC
27 R1 (2009), a norma estabelece que os custos que a empresa arcara no futuro para
realizar a desmontagem, a remocgao e a restauracéo da area na qual o ativo esté localizado
devem ser considerados custos e depreciados ao longo da vida util desse ativo. O CPC
27 R1 (2009) destaca que “tais custos representam a obrigacdo em que a entidade
incorre quando o item é adquirido ou como consequéncia de usa-lo durante determinado
periodo”. Ou seja, para adquiri-lo ou para usa-lo a entidade passa a ter essa obrigacéo,
sem essa obrigacdo a entidade ndo conseguiria obter beneficios econémicos do ativo.
A norma procura, intencionalmente ou ndo, nao prejudicar o acionista do ultimo periodo,
estabelecendo que, uma vez que é realizada a depreciacao ao longo da vida Gtil do ativo, a
despesa de remocao desse ativo seja confrontada com a realizacdo da receita.

No caso do CPC 20 R1 (2011), a norma estabelece um limite temporal para a
capitalizagcdo dos custos com empréstimos. Do mesmo modo que ocorre no caso do CPC
27 R1 (2009), o custo com empréstimos é uma obrigagdo que a entidade incorre quando
adquire o ativo e uma consequéncia para que ela possa usa-lo e, dessa forma, gerar
beneficio econdmico futuro, ressaltando que esses custos séo levados em consideragéo
para a analise do investimento como um todo, contudo, a entidade ndo pode realizar
a capitalizacdo desses custos apdés o momento em que, substancialmente, todas as
atividades necessarias ao preparo do ativo qualificavel para seu uso ou venda pretendidos
estiverem concluidas. Esse procedimento pode onerar de forma substancial o acionista.
Conforme demonstrado no estudo, a ndo capitalizagdo dos custos com empréstimos pode
trazer efeitos devastadores para o acionista, dependendo do momento que ele detenha a
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posse das acgoes.

Olhando agora sob a oOtica do gestor, é preciso lembrar que, muitas empresas
remuneram 0s seus executivos com base em métricas contabeis, principalmente em métricas
baseadas no lucro. A anélise de um projeto deve levar em conta o ciclo de investimentos
da entidade, nas quais o gestor analisa se o0s custos que a empresa arcara como o Capex,
0 Opex, as despesas financeiras e os custos do capital proprio, serdo menores que o
retorno que o ativo propiciara ao longo de toda a sua vida Util e ndo apenas durante o
intervalo temporal em que a entidade financiara o ativo. Contudo, por ser remunerado,
muitas vezes por métricas de curto prazo, o gestor pode se ver no claro problema de
agéncia. Nesse caso, embora o projeto em longo prazo possa trazer um bom resultado
econdmico para a entidade, o gestor esta preocupado com métricas de curto prazo. Como
mostrado no exemplo, no curto prazo a entidade obtera prejuizo contébil e, assim, o gestor
pode desprezar um projeto que traria bons resultados para os acionistas em longo prazo.

Este ensaio procurou iniciar a discussdo quanto aos impactos da néo capitalizagao
integral dos custos com empréstimos aos ativos qualificaveis. Esses impactos podem ser
devastadores sob a ética do investidor conforme demonstrado na situacdo exemplo. A
analise do principio de competéncia mostra que a receita e a despesa sao reconhecidas
em funcéo do seu fato gerador ndo em funcdo do seu recebimento ou pagamento e
que o reconhecimento da receita e da despesa esta intimamente ligado, devendo ser
reconhecidas de acordo com o fato gerador especifico, nesse caso, cabe a discussao de
qual é o fato gerador dos custos de empréstimos, sera o fato temporal ou cabe a mesma
aplicagéo do CPC 27 R1 (2009) que considera como custos a obrigagdo em que a entidade
incorre quando o item é adquirido ou como consequéncia de usa-lo durante determinado
periodo. Os custos com empréstimos sé@o obrigacdes que a entidade adquire em funcao do
beneficio econdmico que ela espera ter ao usa-lo. Outro aspecto importante ao se discutir
a capitalizagao integral dos custos com empréstimos é que esses custos sdo considerados
ao longo de toda a vida util do ativo ao se realizar uma anélise do ciclo de investimentos,
portanto cabe a pergunta: esses custos devem recair, exclusivamente, sobre os acionistas
do periodo temporal em que ocorre o financiamento do ativo? Percebe-se, desse modo, a
necessidade de atingir um equilibrio entre a esfera econémica e contabil das decisdes dos
gestores.
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