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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO,
coletanea de dezoito capitulos que une pesquisadores de diversas instituicdes, congregamos
discussoes e teméaticas que circundam a grande area do Direito a partir de uma 6tica que
contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacoes. Neles estdo debates que circundam estudos em democracia, constituicao
e direitos humanos; estudos em criminologia; estudos sobre o estado e as atividades
regulatérias; e estudos sobre a justica.

Estudos em democracia, constituicdo e direitos humanos traz analises sobre
democracia, principios constitucionais, acdes afirmativas, liberdade religiosa, cotas e
pessoas em situagao de rua.

Em estudos em criminologia sdo verificadas contribuicbes que versam sobre
Republica Velha, organizagdes criminosas, periferia, humanizag¢ao de penas e criminalizagao
das fake news.

Estudos sobre o estado e as atividades regulatorias aborda questbes como
improbidade administrativa, regulagcéo, publicidade e protecdo de dados.

No quarto momento e ultimo momento, estudos sobre a justica, temos leituras sobre
poder dos argumentos e relato sobre o projeto Escrevendo e reescrevendo a nossa historia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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Texto elaborado a partir de experiéncias compartilhadas
desde 2009 em atividades com pessoas em situacao
de rua, projetos socioeducativos e trajetérias. Ambas
as autoras dedicam, ao nomear Maria Llcia Santos
Pereira, presidente do Movimento Nacional Populagao
em situacdo de rua — MOVPOPRUA, a todas que
integram acdes e praxis na defesa e promocao de
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FUNDAMENTAIS

RESUMO: Em contexto de crescente explosao
demogréfica de pessoas em situagao de extrema
vulnerabilidade social e familiar, paradoxos entre
promocgéo e violacdo de direitos humanos e
fundamentais, planejamento de politicas publicas
e de visibilidade ndo s6 da temética, integram
o Tempo Presente. Com eixo nas categorias
relacionais dignidade da pessoa humana e
acesso a justica social, o capitulo traz uma
vertente tedrica e histérica com destaque a Teoria
Critica de Judith Butler, Sociologia da Justica
Boaventura Sousa Santos e Etica de Emmanuel
Levinas e Amartya Sen. Com viés qualitativo,
centra-se 0 estudo ensaistico sobre pessoas
em situacdo de rua e dimensdes dos direitos
humanos através de revisdo historiografica
interdisciplinar. Como resultados, demonstramos
que acdo social, educativa e ética confirma a
centralidade na pessoa humana e promog¢ao
de direitos humanos, a construcdo de agendas
pautadas nos fundamentos relativos a pessoa
humana, focalizando na centralidade de defesa,
promogao e garantia de direitos e a valorizagéo
da vida.
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HOMELESS PEOPLE AND HUMAN
RIGHTS: POSIBLE LIVES AND
FUNDAMENTAL AGENDAS

ABSTRACT: In the context of a growing
demographic explosion of people in situations of
extreme social and family vulnerability, paradoxes
between promotion and violation of human and
fundamental rights, planning of public policies
and visibility not only of the theme, are integrated
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into the Present Time. Focusing on the relational categories of human dignity and access to
social justice, the chapter brings a theoretical and historical perspective with emphasis on
Judith Butler’s Critical Theory, Sociology of Justice Boaventura Sousa Santos and Ethics by
Emmanuel Levinas and Amartya Sen. With a qualitative bias, the essayistic study is focused
on homeless and dimensions of Human Rights through an interdisciplinary historiographical
review. As a result, we demonstrate that social, educational and ethical action confirms
the centrality in the human person and the promotion of Human Rights, the construction of
agendas based on the fundamentals related to the human person, focusing on the centrality
of defense, promotion and guarantee of rights and the valorization of life.

KEYWORDS: Homeless people, human rights, critical theory, citizenship

Existem dores na rua, mas também existem luzes na rua. Existe muita gente
boa na rua, que a Unica coisa que falta € uma porta aberta.

(Maria Lucia Santos Pereira, presidente do Movimento PopRua, 16 anos em
situagéo de rua, 2017 e falecida em 2018).

A condicdo precéaria da vida nos impde uma obrigacdo. Devemos nos
perguntar em que condicdes torna-se possivel apreender uma vida, ou um
conjunto de vidas, como precéria [...] temos antes que nos apoiar em uma
nova ontologia que implique a precariedade, a vulnerabilidade, a dor, a
interdependéncia, a exposicao, a subsisténcia corporal, o desejo, o trabalho
e as reivindicagdes sobre a linguagem e o pertencimento social.

(Judith Butler, 2015, p. 14-5).

11 INTRODUGAO

A falta de moradia, de abrigamento, de condi¢des béasicas de existéncia podem ser
situacdes devastadoras, perigosas e de extremo isolamento social, de convivéncia e de
ruptura de direitos (Santos, 2019)." As pessoas que vivem, trabalham, dormem nas ruas
apresentam “quadros de guerra” (Butler, 2015), observando o distanciamento de “vidas
viviveis” e do reconhecimento por parte do poder publico, Estado e suas esferas, sociedade,
contextos familiares e individuais.

Sao sujeitos que demonstram ineficiéncias de justica social e acesso a cidadania.
Estdo pré-dispostas a enfrentamentos de ndo dignidade e de rompimento de garantias
asseguradas através de marcos legais e politicas sociais especificas, desenhadas e
matizadas, em ambito brasileiro, desde os anos 90.

Estes atores sociais, estdo sujeitos a maiores chances de serem vitimas de
1 “O conceito de direitos humanos assenta num bem conhecido conjunto de pressupostos, todos eles tipicamente
ocidentais, designadamente: existe uma natureza humana universal que pode ser conhecida racionalmente; a natureza
humana é essencialmente diferente e superior a restante realidade; o individuo possui uma dignidade absoluta e irre-
dutivel que tem de ser defendida da sociedade ou do Estado; a autonomia do individuo exige que a sociedade esteja
organizada de forma n&o hierarquica” (SANTOS, 2019, p. 342).
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violéncias, violagdes e condi¢des precarias de existéncia. Situacdo de rua, sem abrigo,
homeless séo alguns dos termos utilizados para nomear e identificar esse grupo de
pessoas que, por motivo de contextos familiares, sociais ou individuais, sairam da vivéncia
doméstica e familiar. Sejam de carater no campo da saude ou de violéncias vividas, por
migracéo forcada seja em esfera ambiental, econdmica ou ruptura relacional, em geral,
apresentam dados alarmantes quanto as vulnerabilidades.?

Consoante Santos, Santos, Martins (2019) “quem precisa dos direitos humanos?”
ou “quem sao considerados 0s ‘seres humanos’?”. Tais questbes ndo somente integram
a obra e difusdo de investigadores da area, compdem, sobremaneira, inquietacdes e séo
fios de uma trama contemporanea, urbana e complexa. As razdes e as justificativas sao
inimeras e diversificadas para o desabrigamento. Podem ser elencadas como causas
sociais a pobreza, o desemprego, a falta de acesso as politicas de assisténcia, dentre
outros ou eventos individuais, relacionais ou circunstanciais. Podem entrar nesse caminho
apds cumprirem execugao penal, ndo conseguirem trabalho formal, sofrerem enfermidades
e prolongamento de tratamentos.

No caso de mulheres e jovens, aparecem relatos de violéncia doméstico-familiar e
de fugas de relacionamentos abusivos e ndo reconhecimento intra-familiar de identidades
a exemplo divergéncias religiosas, orientacdo e expressdo de sexualidades. Pontos
especificos sobre uso de entorpecentes e saide mental também s&o indicadores da “saida”,
relatados pela literatura internacional e nacional (GIMBA, CAVALCANTI, 2017 e 2018).

A populacédo em situacdo de rua aparece como um segmento expressivo da
desigualdade social, sobretudo a partir das mudancgas politicas, sociais e econdmicas
mundiais das UGltimas décadas. Apresenta-se como uma categoria social complexa,
fundamentalmente por conta da necessidade de se considerar 0 processo de
“vulnerabilizagdo” como dindmico e anterior a ida para as ruas. Existe uma tendéncia,
proveniente de abordagens contemporaneas, em se analisar e compreender as
particularidades em que vivem essa populagdo, principalmente no ambito da saude
publica, a partir de uma reducédo desta condicdo complexa a um enfoque individualista e
patologizante (MENDES, RONZANI, PAIVA, 2019, p. 2).

Fatos individuais e de esfera doméstico-familiar, bem como eventos da vida cotidiana
que sinalizam “colapsos relacionais”, perda de emprego, indicadores de saude fisica ou
mental em agravamento e sem condi¢cdées de apoio e cuidado podem ser os chamados
“gatilhos” para que pessoas, ditas antes de estarem na situa¢do de ruas, como “sujeitos
comuns” ou, sem nada a depor contra, venham a ser violenta e equivocadamente vistos
com tal hostilidade.

Entre as invisibilidades, faltam dados atrelados ao cotidiano e a real existéncia dos

2 Para efeito de compreenséao e delimitagdo de um conceito que percorra todo o texto, adota-se para vulnerabilidades
0 matiz tedrico, descrito como categoria analitica advinda de estudos e diretrizes de agendas internacionais a partir de
meados de 1990. Em geral, foi adotada por organismos como o Banco Mundial (BM), com o objetivo de ultrapassar o
esgotamento do termo “pobreza” (IVO, 2006).
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(in)vibilizados. Produgéo académica e de instituicdes da justica, com destaque a Defensoria
Publica (DPE) e ao Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA)? e salde tem, nos ultimos
anos, alertado e criado estratégias para elaborar, informar e sugerir intervencdes. Essas
Ultimas sejam centradas nos individuos com foco no aspecto da dignidade e acessibilidade
a justica, sejam nas familias, através dos contextos relacionais e de co-participacéo, quando
possivel, e nas comunidades pelos contextos sociais e de parcerias para além da moradia.

Ha uma trajetéria, desde 2015, em agenda interinstitucional para o Estado da Bahia
que tornou parte das efemérides anuais, mas sobretudo convencionou uma “Carta Aberta”,
publicada logo ap6s o | Seminério de Direitos Humanos e Populagcéo em situacdo de rua
na Bahia, cujo eixo teméatico foram “as perspectivas para ampliar as aliangas institucionais
e agendas”.

Ocorrido nos dias 28 e 29 de outubro de 2015, foi um referencial para inten¢des
descritas na carta. Reuniu agentes do sistema de justica, professores(as), representantes
de instituicbes governamentais, ndo governamentais como a Fundagédo José Silveira e
do Movimento de Populacéo de Rua, da Pastoral Nacional do Povo da Rua, do Projeto
Axé e instituicbes parceiras — Secretaria Municipal e Estadual de Saude, de Educacéo,
Justica e Acao social, Seguranga Publica, Superintendéncia de Politicas para as Mulheres
do Municipio de Salvador (SPM), Secretaria Municipal de Promog¢ao Social, Esporte e
Combate a Pobreza (SEMPS), Associacdo de Conselhos Tutelares e ex-conselheiros do
Estado da Bahia (ACTEBA) e Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE). O seminario
refletiu a abertura de didlogos interinstitucionais, contemplando distintos debates sobre a
populacéo em situagdo de rua que convergem para a questdo dos Direitos Humanos.

O objetivo deste seminario era fortalecer os mecanismos de combate as violagdes
de direitos universalmente garantidos e previstos no ordenamento juridico brasileiro,
bem como criar mecanismos de empoderamento do repertério de acgdes, legitimadas
socialmente como potenciais indicadores de viabilidade e impactos positivos junto ao
grupo, desenvolvidas pelas instituicbes governamentais e ndo governamentais (MPBA/
UCSAL/FJS. Projeto de Construcao de Aliancas Interinstitucionais, marco de 2015).

Vale destacar que a elaboracao da Carta de Salvador, abaixo indicada em seus dez
itens aprovados em assembleia, pode proporcionar interinstitucionalidade e planejamento
de agdes conjuntas e integradas.

1. Pessoa humana como foco de qualquer agdo. Promover a mudanga de cultura
que viabilize abordagem e atendimento humanizado, nos quais os(as) cidadaos(as)
em situacao de rua sejam considerados(as) pessoas em sua plenitude de direitos e
de garantias. Fortalecer politicas e praxis que determinam a criagdo de centros de
referéncias também pela indicacéo de pessoas profissionais (técnicos de referéncia)

para o acolhimento e encaminhamento na rede de politicas publicas.
3 Desde 2015, instituigbes como Ministério Publico do Estado da Bahia, Defensoria Publica do Estado, Universidades,
Fundacao José Silveira, Governo do Estado e Prefeitura de Salvador tem realizado eventos e reuniées (CIAMP), junta-
mente com POPRUA - movimento social organizado com representatividade nacional. Em 2019, ganha novas contribui-
¢oes e da inicio ao Observatorio sobre Populagdo em situagédo de rua, pela Defensoria do Estado.
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2. Como protecéao dos direitos humanos, coibir e enfrentar as violéncias sobrepostas,
especialmente as violéncias institucionais e sociais, com destaque ao racismo € as
multiplas discriminagdes assinaladas pelas pessoas em situagéo de rua.

3. Viabilizar a realizagéo de amplo levantamento demogréfico através de censo da
populacdo em situagao de rua na Bahia, mapeando-se inclusive suas caracteristicas,
trajetérias de vida, localizagéo geogréfica e ocupagoes.

4. Fomentar acdes de educacgdo, capacitacdo, comunicacdo e sensibilizacdo que
viabilizem um atendimento com dignidade as pessoas em situagdo de rua, bem
como utilizar abordagens da educacgéo formal, ndo formal e informal.

5. Promover o dialogo entre as instituicoes, mediante alinhamento, fortalecimento
e manutencéo de aliangas e redes entre os diversos servicos e politicas publicas,
elaborando-se um fluxo de acolhimento e atendimento as demandas das pessoas
em situacao de rua e de agendas.

6. Promover através de agbes, agendas comuns e coletivas, inser¢cdo de outras
instituicdes com o intuito de maior conexao entre organiza¢cdes governamentais,
instituicdes ndo governamentais, universidades e a sociedade civil.

7. Estimular e facilitar dialogos nos mais diversos ambientes sociais e midiaticos,
promovendo-se a solidariedade e a tolerancia, com destaque as questdes de
género, sexualidades, LGBT, infancia e adolescentes (de rua e na rua), raga-etnia
(racismo institucional).

8. Diversificar, ampliar e divulgar os servicos, as acdes e os centros de referéncias
voltados a populagéo de rua, garantindo-se que os mais diversos perfis e trajetorias
sejam contemplados.

9. Elaborar estratégias para o acompanhamento e o monitoramento das politicas
publicas, por intermédio do Ministério Publico e das instituicbes competentes,
incentivo as aliangas institucionais e a avaliacdo dos(as) usuarios(as) dos servigos,
acoes e centros de referéncia existentes.

10. Criagéo de uma comisséo interinstitucional de populacdo em situacdo de rua,
observando instancias representativas e possivel criagdo de mecanismos coletivos
de promocao de Direitos Humanos da Populacdo em situacdo de rua. (apesar
da existéncia desde o evento, consolida-se através do Férum Permanente, cujo
estatuto foi coletivamente aprovado em 2020, e do Observatério sobre pessoas em
situacao de rua, em atividade a partir de 2019).

Oportuno se toma retomar a esse documento, pois além de especificar acées que
vem ocupando agendas também no Ultimo quinquénio para acgdes coletivas, de carater
interinstitucional. Considerar como pessoa humana, primeiro propoésito da Carta, e
centralizar como foco de qualquer agédo (BUTLER, 2018).

Nas circunstancias contemporaneas de guerra e de nacionalismo exacerbado,
imaginamos que nossas existéncias estejam ligadas a outras com as quais podemos

encontrar afinidades nacionais que seriam reconheciveis para nés e que estariam em
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conformidade com certas no¢des culturalmente especificas sobre o que é culturalmente
reconhecivel como humano. (BUTLER, 2015, 2018; CAVALCANTI & SILVA, 2020).

[...] necessidade de uma teoria que ndo se limite a escolha das instituicoes
nem a identificagdo de arranjos sociais ideais. A necessidade de uma
compreensao da justica que seja baseada na realizacao esta relacionada ao
argumento de que a justica ndo pode ser indiferente as vidas que as pessoas
podem viver de fato. A importancia das vidas, experiéncias e realizacoes
humanas n&o pode ser substituida por informagcdes sobre instituicbes que
existem e pelas regras operam. (SEN, 2011, p. 33).

As citagdes acima retomam a nocao relacional de existir e ser, ambos reconhecidos
como basilares do humano. N&o obstante, as interagdes cotidianas ndo sensibilizam a
sociedade em relagdo a condicdo (sub)humana dessas pessoas o que acaba repercutindo
e contribuindo para o processo de invisibilidade social. Ndo sdo reconhecidos como
trabalhadores, a mendicéncia néo é legitimada.

Em geral, sdo homens sadios em idade produtiva, ndo sdo considerados como
cidadaos, tao pouco como humanos. Mesmo ocupando a cena publica, séo relegados a
experiéncia mais privativa, que é a de uma existéncia individual limitada a sobrevivéncia
singular e diaria. Integram uma cidadania de papel, humanos sem direitos, abandonados a
propria sorte de conseguir sobreviver dia ap6s dia, “reproduzindo-se como animal laborans,
que nao deixa vestigios em lugar algum no mundo” (ESCOREL, 2006, p. 220).

Contradizendo essa ideia de apagamento e manutengdo de senso comum, sdo
individuos e grupos que compdem retratos relacionais e cotidianos da conjuntura nacional
brasileira. S&o sujeitos de direitos e requerem atencdo em todas as dimensdes. “[...] mais
do que um direito a cidade, o que estd em jogo é o direito a obter da sociedade aqueles
bens e servigos minimos, sem os quais a existéncia ndo é digna [...] sem isso ndo se dira
que existe cidadao.” (SANTOS, 2012, p. 8).

2|1 NAS RUAS: PANORAMA E RETRATOS DE PSR EM CONTEXTO
NACIONAL

No Brasil, pessoas em situacdo de rua (PSR); nos paises anglo-saxdes sao
chamadas de homeless; na Franga de sans domicile fixe. Em 2009, o governo brasileiro
instituiu o decreto presidencial n° 7.053 que estabeleceu a Politica Nacional de Pessoas em
Situacoes de Rua (PNPSR) que afirma, no art. 1°, paragrafo Unico:

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia proviséria. (BRASIL, 2014, p. 1).
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Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), para o ano de 2015,
estimou a existéncia de 101.854 PSR no Brasil (IPEA, 2015). Contagem realizada na cidade
de Salvador, Bahia pelo Projeto Axé, em parceria com a Universidade Federal da Bahia, fez
uma estimativa de que existiam entre 14.513 a 17.357 PSR no municipio. Nao ha dados
oficiais sobre o quantitativo dessas pessoas no pais, mas observa-se um crescimento
acentuado em todas as regides do Brasil.

Com base nesses resultados, podem-se elencar como principais: a populagao em
situacé@o de rua é predominantemente masculina (82%); mais da metade possui entre 25
e 44 anos (53%); 67% sao negros; tém baixo nivel de renda; 74% sabem ler e escrever;
€ composta, em grande parte, por trabalhadores (70,9% exercem alguma atividade
remunerada); parte consideravel da populacao em situacao de rua € originaria do municipio
onde se encontra, ou locais proximos; e 51,9% dos entrevistados possuem algum parente
residente na cidade onde se encontram.

Cerca de 30% estdo na rua ha mais de 5 anos; sofrem altos indices de discriminacao
ao serem impedidos de entrar em locais como transporte coletivo, rede de saude, outros
6rgéos publicos; a grande maioria (95,5%) nao participa de qualquer movimento social;
alguns néao possuem quaisquer documentos de identificacao (24,8%); e uma grande parcela
néo exerce o direito de cidadania elementar que é o voto (61,6%); nem sdo amparados por
programas governamentais (88,5%).

De acordo com os resultados desta pesquisa, as principais razoes pelas quais essas
pessoas estdo em situacao de rua sdo: alcoolismo/drogas (35,5%); desemprego (29,8%);
problemas com familiares (29,1); perda da moradia (20,4%); e separacao/decepcéo
amorosa (16,1%). (BRASIL, 2008).

O fenébmeno de PSR ndo é novo e ganha contornos e explicagcdes distintas de
acordo com a conjuntura histérica e territorial. Assinala complexidade, multifatorialidade
e observagdo de vidas. E decorrente de multifatorialidades, elencadas por profundas
transformacgdes politicas, sociais e econémicas que acometem todas as cidades, e que se
revela de maneira mais intensa nas metropoles.

Andar por grandes cidades traz aos olhos mais que cantos e encantos. O nimero
aumenta e for¢ca o uso de lentes mais potentes. Quem séo essas pessoas? Porque estédo
nas ruas, viadutos, pragas? Mas, como paradoxal que é o contexto, seré essa a realidade?
Pessoas em situagéo de rua, sem-teto, moradores(as) de rua, os “do bairro”.

Sempre estiveram visiveis, percorrendo zonas urbanas e transitando pelas
realidades citadinas, ocupando espacos. As razdes sdo inimeras e 0s nUmeros aumentam
sem permitir cegueira. (QUEIROZ, 2018).
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31 EXPRESSOES E SUJEITOS: CORPOS E SOBREVIVENCIAS

Qual nossa capacidade de sobrevivéncia, vulnerabilidade e comog¢édo? (BUTLER,
2015, 2018). Nao basta a assertiva e a revelagdo de que existem pessoas em situagédo
de rua, vivendo precariedade absoluta. Sdo sujeitos que se defrontam inclusive com a
vulnerabilidade de seus proprios corpos, situacdes invasivas vividas, principalmente, por
mulheres e meninas em situac¢ao de rua. Estas narram estupros e assédios; aproximagdes
fisicas de agentes publicos, nem sempre em abordagens de reconhecimento, etc..

Nesse contexto de violéncias sobrepostas, ha que se imaginar que marcos legais e
movimentos especifico ja tivessem dado conta. Entretanto, o direito a moradia - considerado
um direito fundamental pela Declaragéao Universal dos Direitos Humanos (1948) — qualifica-
se como universal.

De carater amplo também passou ao direito constitucional em 2000, quando a
Emenda Constitucional n°® 26 foi incorporada a Carta Magna. A razéo pela qual a inclusdo
desse tépico foi a vinculagao direta com o principio da dignidade da pessoa humana. Entéo,
porque ainda ocupam os nao lugares de morar? Entre o marco legal, politicas publicas, ha que
se “decidir’ ndo esconder, invisibilizar ou transferir de lugar. Serve como reflexdo para varias
questdes, como: 0 quéo necessario € ter direito a uma casa, um lar com requisitos basicos a
sobrevivéncia, para que se viva com dignidade? A urgéncia de um teto ndo pode virar a narrativa
de uma vida: dez, vinte anos. Ultrapassa a esfera individual, como direito social, e sinaliza
impacto e relevancia social. Salvador consta com dados que vao dos 3,5 a 14 mil pessoas em
situagdo de rua. (QUEIROZ, 2018).

A gramatica social traz expressdes que denotam tal sentido: o isolamento da pessoa
diante da realidade “do olho da rua” ou viver “na rua da amargura”. As metaforas colocam
casa e rua como opostos. A primeira, vista e vivida como um lugar especial, marcada pela
convivéncia familiar e acolhimento, o privado. (QUEIROZ, 2018).

Para ser enfrentada as multiplas vulnerabilidades, ha necessidade de acgédo-reflexiva
coletiva e solidaria, advinda de um conjunto de instituicbes e acdes em forma de alianga.
Recuperar historias de vida, individuais e coletivas, bem como registro, meméria e histérias de
um caminhar em comunidade, entram como foco desse momento de difundir, compartilhar e
promover o presente-futuro.

Andar por grandes cidades traz aos olhos mais que encantos. O nUmero aumenta e
forca o uso de lentes potentes. Quem séo essas pessoas? Porque estéo nas ruas, viadutos,
pracas? Mas, como paradoxal que é o contexto, quo vadis? Pessoas em situacao de rua,
moradores(as) de rua, os “do bairro” sempre foram visiveis e ocuparam cantos. (QUEIROZ,
2018).

As razbes sdo inUmeras e os nUmeros aumentam, demonstram as “monstruosidades”
das cidades que engolem seus cidad&dos. Em prol da seguranga, a cegueira ou a violéncia
institucionalizada séo vistas como meio e fins, especialmente no contexto de uso de
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entorpecentes, de zonas citadinas, assinalando falhas do Estado, ndo governanca justa e
descarte de politicas sociais em troca do sopro securitario (PUREZA, 2019).

Mesmo com marcos legais e movimentos especificos ja deveriamos ter dado devida
atencé@o. Porém, o direito a moradia — considerado como fundamental pela Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) passou ao direito nacional (Emenda Constitucional
n° 26/2000), promovendo vinculagéo direta ao principio da dignidade. Entéo, porque ocupam
0s nao lugares de morar? Ha que se “decidir” ndo esconder, invisibilizar ou transferir de
lugar.

A gravidade da realidade do quadro de pobreza, miséria, abandono social, violagao
de direitos, principalmente por parte do Estado, no Brasil, leva a uma permanente
preocupacéao e nos obriga a refletir sobre suas influéncias no social e, principalmente, nas
pessoas em situacdo de rua, na qual as politicas publicas ainda ndo os alcangam com
efetividade (ESTEVAO & CARVALHO, 2013).

41 CONSIDERAGOES FINAIS

A PSR é composta por sua maioria de homens, negros, imigrantes e pessoas que
tiveram seus lagos familiares rompidos. Observa-se que a entrada para o mundo das drogas
nao se d& da casa para a rua, mais sim da rua para a (falta) da casa e atencao ampliada e
com todos 0s recursos possiveis (quais sejam, politicas sociais).

Outraevidenciaéadeque asvioléncias encontradas nas narrativas ndo surgiram antes
de suas chegadas as ruas, sendo geralmente identificadas como fatores impulsionadores
para expulsao, fuga e ruptura. As violéncias sdo relatadas como expressdes de relacdes
doméstico-familiares, relativas ao trabalho, emprego e renda, a situagdes de salde, em
busca de defesa e sobrevivéncia. O cuidado de si, que muito acredita-se que nao ha nesta
populacgéo, é relatado como questédo de dignidade e saude (BARATA, 2015).

O fendmeno “populacéo em situagdo de rua” vincula-se a estrutura da sociedade
capitalista, racista, desigual e possui uma multiplicidade de fatores de natureza imediata
que o determinam. Em Tempo Presente, constitui uma expresséo radical e de negacao de
acesso a justica social e a cidadania, irrompendo gravidade da questao social. Localiza-
se predominantemente nos grandes centros urbanos e, em tempos de crise sanitaria e
pandémica vinculadas a SARS COVID-19 (iniciada em 2020), ocupa mais do que cantos e
pontes citadinas.

No entanto, sem uma unidade politica que assegure o espaco publico para
o desenvolvimento dessas aptidées e capacidades inerentes ao humano, a
Justica seré apenas apreendida em sistemas que nao reconhegam alteridades
e, tampouco, prezem pelo reconhecimento do Outro como sujeito ético-moral.
Ou seja, o poder se manifesta nédo pelo Direito, pelo desenvolvimento citadino
em busca do equilibrio da liberdade do individuo em relacdo a soberania
coletiva, mas na organizagdo policialesca (imposicdes normativas) para
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manutenc¢ao da ordem vigente. (CAVALCANTI & SILVA, 2020, p. 12).

Movimentos sociais, aliangas interinstitucionais e abordagem através de politicas
especificas demonstram paradoxos e controvérsias que compdem a teméatica e envolvem
pessoas. Ainda se confirmam roteirizacdo e manutencédo de esferas de senso comum,
sendo que as pessoas por ele atingidas sao estigmatizadas e enfrentam preconceitos como
marcas do grau de dignidade e valor moral atribuido pela sociedade.

Violacdes cotidianas em um cenario de forte crescimento econémico, ndo sustentavel,
contextualizam a distancia em engendrar o real Desenvolvimento e desvelar uma agenda
imensa para promog¢do do acesso a justica e a cidadania frente ao recrudescer da
desigualdade e de emergéncias sociais importantes. Eis um quadro da contemporaneidade
brasileira, anunciando necessidades de observar, analisar, interferir e construir instituicoes

e praxis solidaria e ética na politica, pautada nos Direitos Humanos.
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