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APRESENTAÇÃO
Em CONHECIMENTO, EXPERIÊNCIA E EMPATIA: A ENVOLTURA DO DIREITO, 

coletânea de dezoito capítulos que une pesquisadores de diversas instituições, congregamos 
discussões e temáticas que circundam a grande área do Direito a partir de uma ótica que 
contempla as mais vastas questões da sociedade.

Temos, nesse volume, quatro grandes grupos de reflexões que explicitam essas 
interações. Neles estão debates que circundam estudos em democracia, constituição 
e direitos humanos; estudos em criminologia; estudos sobre o estado e as atividades 
regulatórias; e estudos sobre a justiça.

Estudos em democracia, constituição e direitos humanos traz análises sobre 
democracia, princípios constitucionais, ações afirmativas, liberdade religiosa, cotas e 
pessoas em situação de rua.

Em estudos em criminologia são verificadas contribuições que versam sobre 
República Velha, organizações criminosas, periferia, humanização de penas e criminalização 
das fake news.

Estudos sobre o estado e as atividades regulatórias aborda questões como 
improbidade administrativa, regulação, publicidade e proteção de dados.

No quarto momento e último momento, estudos sobre a justiça, temos leituras sobre 
poder dos argumentos e relato sobre o projeto Escrevendo e reescrevendo a nossa história.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar diálogos com os estudos 
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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promoção e violação de direitos humanos e 
fundamentais, planejamento de políticas públicas 
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o Tempo Presente. Com eixo nas categorias 
relacionais dignidade da pessoa humana e 
acesso à justiça social, o capítulo traz uma 
vertente teórica e histórica com destaque à Teoria 
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Boaventura Sousa Santos e Ética de Emmanuel 
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interdisciplinar. Como resultados, demonstramos 
que ação social, educativa e ética confirma a 
centralidade na pessoa humana e promoção 
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into the Present Time. Focusing on the relational categories of human dignity and access to 
social justice, the chapter brings a theoretical and historical perspective with emphasis on 
Judith Butler’s Critical Theory, Sociology of Justice Boaventura Sousa Santos and Ethics by 
Emmanuel Levinas and Amartya Sen. With a qualitative bias, the essayistic study is focused 
on homeless and dimensions of Human Rights through an interdisciplinary historiographical 
review. As a result, we demonstrate that social, educational and ethical action confirms 
the centrality in the human person and the promotion of Human Rights, the construction of 
agendas based on the fundamentals related to the human person, focusing on the centrality 
of defense, promotion and guarantee of rights and the valorization of life.
KEYWORDS: Homeless people, human rights, critical theory, citizenship

Existem dores na rua, mas também existem luzes na rua. Existe muita gente 
boa na rua, que a única coisa que falta é uma porta aberta. 

(Maria Lucia Santos Pereira, presidente do Movimento PopRua, 16 anos em 
situação de rua, 2017 e falecida em 2018).

A condição precária da vida nos impõe uma obrigação. Devemos nos 
perguntar em que condições torna-se possível apreender uma vida, ou um 
conjunto de vidas, como precária [...] temos antes que nos apoiar em uma 
nova ontologia que implique a precariedade, a vulnerabilidade, a dor, a 
interdependência, a exposição, a subsistência corporal, o desejo, o trabalho 
e as reivindicações sobre a linguagem e o pertencimento social.

(Judith Butler, 2015, p. 14-5).

1 | INTRODUÇÃO 
A falta de moradia, de abrigamento, de condições básicas de existência podem ser 

situações devastadoras, perigosas e de extremo isolamento social, de convivência e de 
ruptura de direitos (Santos, 2019).1 As pessoas que vivem, trabalham, dormem nas ruas 
apresentam “quadros de guerra” (Butler, 2015), observando o distanciamento de “vidas 
vivíveis” e do reconhecimento por parte do poder público, Estado e suas esferas, sociedade, 
contextos familiares e individuais. 

São sujeitos que demonstram ineficiências de justiça social e acesso à cidadania. 
Estão pré-dispostas a enfrentamentos de não dignidade e de rompimento de garantias 
asseguradas através de marcos legais e políticas sociais específicas, desenhadas e 
matizadas, em âmbito brasileiro, desde os anos 90. 

Estes atores sociais, estão sujeitos a maiores chances de serem vítimas de 
1 “O conceito de direitos humanos assenta num bem conhecido conjunto de pressupostos, todos eles tipicamente 
ocidentais, designadamente: existe uma natureza humana universal que pode ser conhecida racionalmente; a natureza 
humana é essencialmente diferente e superior à restante realidade; o indivíduo possui uma dignidade absoluta e irre-
dutível que tem de ser defendida da sociedade ou do Estado; a autonomia do indivíduo exige que a sociedade esteja 
organizada de forma não hierárquica” (SANTOS, 2019, p. 342).
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violências, violações e condições precárias de existência. Situação de rua, sem abrigo, 
homeless são alguns dos termos utilizados para nomear e identificar esse grupo de 
pessoas que, por motivo de contextos familiares, sociais ou individuais, saíram da vivência 
doméstica e familiar. Sejam de caráter no campo da saúde ou de violências vividas, por 
migração forçada seja em esfera ambiental, econômica ou ruptura relacional, em geral, 
apresentam dados alarmantes quanto às vulnerabilidades.2

Consoante Santos, Santos, Martins (2019) “quem precisa dos direitos humanos?” 
ou “quem são considerados os ‘seres humanos’?”. Tais questões não somente integram 
a obra e difusão de investigadores da área, compõem, sobremaneira, inquietações e são 
fios de uma trama contemporânea, urbana e complexa. As razões e as justificativas são 
inúmeras e diversificadas para o desabrigamento. Podem ser elencadas como causas 
sociais a pobreza, o desemprego, a falta de acesso às políticas de assistência, dentre 
outros ou eventos individuais, relacionais ou circunstanciais. Podem entrar nesse caminho 
após cumprirem execução penal, não conseguirem trabalho formal, sofrerem enfermidades 
e prolongamento de tratamentos. 

No caso de mulheres e jovens, aparecem relatos de violência doméstico-familiar e 
de fugas de relacionamentos abusivos e não reconhecimento intra-familiar de identidades 
a exemplo divergências religiosas, orientação e expressão de sexualidades. Pontos 
específicos sobre uso de entorpecentes e saúde mental também são indicadores da “saída”, 
relatados pela literatura internacional e nacional (GIMBA, CAVALCANTI, 2017 e 2018). 

A população em situação de rua aparece como um segmento expressivo da 
desigualdade social, sobretudo a partir das mudanças políticas, sociais e econômicas 
mundiais das últimas décadas. Apresenta-se como uma categoria social complexa, 
fundamentalmente por conta da necessidade de se considerar o processo de 
“vulnerabilização” como dinâmico e anterior à ida para as ruas. Existe uma tendência, 
proveniente de abordagens contemporâneas, em se analisar e compreender as 
particularidades em que vivem essa população, principalmente no âmbito da saúde 
pública, a partir de uma redução desta condição complexa a um enfoque individualista e 
patologizante (MENDES, RONZANI, PAIVA, 2019, p. 2). 

Fatos individuais e de esfera doméstico-familiar, bem como eventos da vida cotidiana 
que sinalizam “colapsos relacionais”, perda de emprego, indicadores de saúde física ou 
mental em agravamento e sem condições de apoio e cuidado podem ser os chamados 
“gatilhos” para que pessoas, ditas antes de estarem na situação de ruas, como “sujeitos 
comuns” ou, sem nada a depor contra, venham a ser violenta e equivocadamente vistos 
com tal hostilidade. 

Entre as invisibilidades, faltam dados atrelados ao cotidiano e à real existência dos 

2 Para efeito de compreensão e delimitação de um conceito que percorra todo o texto, adota-se para vulnerabilidades 
o matiz teórico, descrito como categoria analítica advinda de estudos e diretrizes de agendas internacionais a partir de 
meados de 1990. Em geral, foi adotada por organismos como o Banco Mundial (BM), com o objetivo de ultrapassar o 
esgotamento do termo “pobreza” (IVO, 2006).
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(in)vibilizados. Produção acadêmica e de instituições da justiça, com destaque à Defensoria 
Pública (DPE) e ao Ministério Público do Estado da Bahia (MPBA)3 e saúde tem, nos últimos 
anos, alertado e criado estratégias para elaborar, informar e sugerir intervenções. Essas 
últimas sejam centradas nos indivíduos com foco no aspecto da dignidade e acessibilidade 
à justiça, sejam nas famílias, através dos contextos relacionais e de co-participação, quando 
possível, e nas comunidades pelos contextos sociais e de parcerias para além da moradia.

Há uma trajetória, desde 2015, em agenda interinstitucional para o Estado da Bahia 
que tornou parte das efemérides anuais, mas sobretudo convencionou uma “Carta Aberta”, 
publicada logo após o I Seminário de Direitos Humanos e População em situação de rua 
na Bahia, cujo eixo temático foram “as perspectivas para ampliar as alianças institucionais 
e agendas”.

Ocorrido nos dias 28 e 29 de outubro de 2015, foi um referencial para intenções 
descritas na carta. Reuniu agentes do sistema de justiça, professores(as), representantes 
de instituições governamentais, não governamentais  como a Fundação José Silveira e 
do Movimento de População de Rua, da Pastoral Nacional do Povo da Rua, do Projeto 
Axé e instituições parceiras – Secretaria Municipal e Estadual de Saúde, de Educação, 
Justiça e Ação social, Segurança Pública, Superintendência de Políticas para as Mulheres 
do Município de Salvador (SPM), Secretaria Municipal de Promoção Social, Esporte e 
Combate à Pobreza (SEMPS), Associação de Conselhos Tutelares e ex-conselheiros do 
Estado da Bahia (ACTEBA) e Defensoria Pública do Estado da Bahia (DPE). O seminário 
refletiu a abertura de diálogos interinstitucionais, contemplando distintos debates sobre a 
população em situação de rua que convergem para a questão dos Direitos Humanos. 

O objetivo deste seminário era fortalecer os mecanismos de combate às violações 
de direitos universalmente garantidos e previstos no ordenamento jurídico brasileiro, 
bem como criar mecanismos de empoderamento do repertório de ações, legitimadas 
socialmente como potenciais indicadores de viabilidade e impactos positivos junto ao 
grupo, desenvolvidas pelas instituições governamentais e não governamentais (MPBA/
UCSAL/FJS. Projeto de Construção de Alianças Interinstitucionais, março de 2015).

Vale destacar que a elaboração da Carta de Salvador, abaixo indicada em seus dez 
itens aprovados em assembleia, pode proporcionar interinstitucionalidade e planejamento 
de ações conjuntas e integradas.

1. Pessoa humana como foco de qualquer ação. Promover a mudança de cultura 
que viabilize abordagem e atendimento humanizado, nos quais os(as) cidadãos(ãs) 
em situação de rua sejam considerados(as) pessoas em sua plenitude de direitos e 
de garantias. Fortalecer políticas e práxis que determinam a criação de centros de 
referências também pela indicação de pessoas profissionais (técnicos de referência) 
para o acolhimento e encaminhamento na rede de políticas públicas.

3 Desde 2015, instituições como Ministério Público do Estado da Bahia, Defensoria Pública do Estado, Universidades, 
Fundação José Silveira, Governo do Estado e Prefeitura de Salvador tem realizado eventos e reuniões (CIAMP), junta-
mente com POPRUA - movimento social organizado com representatividade nacional. Em 2019, ganha novas contribui-
ções e dá início ao Observatório sobre População em situação de rua, pela Defensoria do Estado.
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2. Como proteção dos direitos humanos, coibir e enfrentar as violências sobrepostas, 
especialmente as violências institucionais e sociais, com destaque ao racismo e as 
múltiplas discriminações assinaladas pelas pessoas em situação de rua.

3. Viabilizar a realização de amplo levantamento demográfico através de censo da 
população em situação de rua na Bahia, mapeando-se inclusive suas características, 
trajetórias de vida, localização geográfica e ocupações.

4. Fomentar ações de educação, capacitação, comunicação e sensibilização que 
viabilizem um atendimento com dignidade às pessoas em situação de rua, bem 
como utilizar abordagens da educação formal, não formal e informal.

5. Promover o diálogo entre as instituições, mediante alinhamento, fortalecimento 
e manutenção de alianças e redes entre os diversos serviços e políticas públicas, 
elaborando-se um fluxo de acolhimento e atendimento às demandas das pessoas 
em situação de rua e de agendas.

6. Promover através de ações, agendas comuns e coletivas, inserção de outras 
instituições com o intuito de maior conexão entre organizações governamentais, 
instituições não governamentais, universidades e a sociedade civil.

7. Estimular e facilitar diálogos nos mais diversos ambientes sociais e midiáticos, 
promovendo-se a solidariedade e a tolerância, com destaque às questões de 
gênero, sexualidades, LGBT, infância e adolescentes (de rua e na rua), raça-etnia 
(racismo institucional).

8. Diversificar, ampliar e divulgar os serviços, as ações e os centros de referências 
voltados à população de rua, garantindo-se que os mais diversos perfis e trajetórias 
sejam contemplados.

9. Elaborar estratégias para o acompanhamento e o monitoramento das políticas 
públicas, por intermédio do Ministério Público e das instituições competentes, 
incentivo às alianças institucionais e à avaliação dos(as) usuários(as) dos serviços, 
ações e centros de referência existentes.

10. Criação de uma comissão interinstitucional de população em situação de rua, 
observando instâncias representativas e possível criação de mecanismos coletivos 
de promoção de Direitos Humanos da População em situação de rua. (apesar 
da existência desde o evento, consolida-se através do Fórum Permanente, cujo 
estatuto foi coletivamente aprovado em 2020, e do Observatório sobre pessoas em 
situação de rua, em atividade a partir de 2019).

Oportuno se toma retomar a esse documento, pois além de especificar ações que 
vem ocupando agendas também no último quinquênio para ações coletivas, de caráter 
interinstitucional. Considerar como pessoa humana, primeiro propósito da Carta, e 
centralizar como foco de qualquer ação (BUTLER, 2018).

Nas circunstâncias contemporâneas de guerra e de nacionalismo exacerbado, 
imaginamos que nossas existências estejam ligadas a outras com as quais podemos 
encontrar afinidades nacionais que seriam reconhecíveis para nós e que estariam em 
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conformidade com certas noções culturalmente específicas sobre o que é culturalmente 
reconhecível como humano. (BUTLER, 2015, 2018; CAVALCANTI & SILVA, 2020).

[...] necessidade de uma teoria que não se limite à escolha das instituições 
nem à identificação de arranjos sociais ideais. A necessidade de uma 
compreensão da justiça que seja baseada na realização está relacionada ao 
argumento de que a justiça não pode ser indiferente às vidas que as pessoas 
podem viver de fato. A importância das vidas, experiências e realizações 
humanas não pode ser substituída por informações sobre instituições que 
existem e pelas regras operam. (SEN, 2011, p. 33).

As citações acima retomam a noção relacional de existir e ser, ambos reconhecidos 
como basilares do humano. Não obstante, as interações cotidianas não sensibilizam a 
sociedade em relação à condição (sub)humana dessas pessoas o que acaba repercutindo 
e contribuindo para o processo de invisibilidade social. Não são reconhecidos como 
trabalhadores, a mendicância não é legitimada. 

Em geral, são homens sadios em idade produtiva, não são considerados como 
cidadãos, tão pouco como humanos. Mesmo ocupando a cena pública, são relegados à 
experiência mais privativa, que é a de uma existência individual limitada a sobrevivência 
singular e diária. Integram uma cidadania de papel, humanos sem direitos, abandonados à 
própria sorte de conseguir sobreviver dia após dia, “reproduzindo-se como animal laborans, 
que não deixa vestígios em lugar algum no mundo” (ESCOREL, 2006, p. 220). 

Contradizendo essa ideia de apagamento e manutenção de senso comum, são 
indivíduos e grupos que compõem retratos relacionais e cotidianos da conjuntura nacional 
brasileira. São sujeitos de direitos e requerem atenção em todas as dimensões. “[...] mais 
do que um direito à cidade, o que está em jogo é o direito a obter da sociedade aqueles 
bens e serviços mínimos, sem os quais a existência não é digna [...] sem isso não se dirá 
que existe cidadão.” (SANTOS, 2012, p. 8).   

2 | NAS RUAS: PANORAMA E RETRATOS DE PSR EM CONTEXTO 
NACIONAL

No Brasil, pessoas em situação de rua (PSR); nos países anglo-saxões são 
chamadas de homeless; na França de sans domicile fixe. Em 2009, o governo brasileiro 
instituiu o decreto presidencial nº 7.053 que estabeleceu a Política Nacional de Pessoas em 
Situações de Rua (PNPSR) que afirma, no art. 1º, parágrafo único:

Grupo populacional heterogêneo que possui em comum a pobreza extrema, 
os vínculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexistência de 
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros públicos e as áreas 
degradadas como espaço de moradia e de sustento, de forma temporária ou 
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporário 
ou como moradia provisória. (BRASIL, 2014, p. 1).
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Dados do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA), para o ano de 2015, 
estimou a existência de 101.854 PSR no Brasil (IPEA, 2015). Contagem realizada na cidade 
de Salvador, Bahia pelo Projeto Axé, em parceria com a Universidade Federal da Bahia, fez 
uma estimativa de que existiam entre 14.513 a 17.357 PSR no município. Não há dados 
oficiais sobre o quantitativo dessas pessoas no país, mas observa-se um crescimento 
acentuado em todas as regiões do Brasil.

Com base nesses resultados, podem-se elencar como principais: a população em 
situação de rua é predominantemente masculina (82%); mais da metade possui entre 25 
e 44 anos (53%); 67% são negros; têm baixo nível de renda; 74% sabem ler e escrever; 
é composta, em grande parte, por trabalhadores (70,9% exercem alguma atividade 
remunerada); parte considerável da população em situação de rua é originária do município 
onde se encontra, ou locais próximos; e 51,9% dos entrevistados possuem algum parente 
residente na cidade onde se encontram. 

Cerca de 30% estão na rua há mais de 5 anos; sofrem altos índices de discriminação 
ao serem impedidos de entrar em locais como transporte coletivo, rede de saúde, outros 
órgãos públicos; a grande maioria (95,5%) não participa de qualquer movimento social; 
alguns não possuem quaisquer documentos de identificação (24,8%); e uma grande parcela 
não exerce o direito de cidadania elementar que é o voto (61,6%); nem são amparados por 
programas governamentais (88,5%).

De acordo com os resultados desta pesquisa, as principais razões pelas quais essas 
pessoas estão em situação de rua são: alcoolismo/drogas (35,5%); desemprego (29,8%); 
problemas com familiares (29,1); perda da moradia (20,4%); e separação/decepção 
amorosa (16,1%). (BRASIL, 2008).

O fenômeno de PSR não é novo e ganha contornos e explicações distintas de 
acordo com a conjuntura histórica e territorial. Assinala complexidade, multifatorialidade 
e observação de vidas. É decorrente de multifatorialidades, elencadas por profundas 
transformações políticas, sociais e econômicas que acometem todas as cidades, e que se 
revela de maneira mais intensa nas metrópoles.

Andar por grandes cidades traz aos olhos mais que cantos e encantos. O número 
aumenta e força o uso de lentes mais potentes. Quem são essas pessoas? Porque estão 
nas ruas, viadutos, praças? Mas, como paradoxal que é o contexto, será essa a realidade? 
Pessoas em situação de rua, sem-teto, moradores(as) de rua, os “do bairro”. 

Sempre estiveram visíveis, percorrendo zonas urbanas e transitando pelas 
realidades citadinas, ocupando espaços. As razões são inúmeras e os números aumentam 
sem permitir cegueira. (QUEIROZ, 2018).
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3 | EXPRESSÕES E SUJEITOS: CORPOS E SOBREVIVÊNCIAS
Qual nossa capacidade de sobrevivência, vulnerabilidade e comoção? (BUTLER, 

2015, 2018). Não basta a assertiva e a revelação de que existem pessoas em situação 
de rua, vivendo precariedade absoluta. São sujeitos que se defrontam inclusive com a 
vulnerabilidade de seus próprios corpos, situações invasivas vividas, principalmente, por 
mulheres e meninas em situação de rua. Estas narram estupros e assédios; aproximações 
físicas de agentes públicos, nem sempre em abordagens de reconhecimento, etc..

Nesse contexto de violências sobrepostas, há que se imaginar que marcos legais e 
movimentos específico já tivessem dado conta. Entretanto, o direito à moradia - considerado 
um direito fundamental pela Declaração Universal dos Direitos Humanos (1948) – qualifica-
se como universal. 

De caráter amplo também passou ao direito constitucional em 2000, quando a 
Emenda Constitucional nº 26 foi incorporada à Carta Magna. A razão pela qual a inclusão 
desse tópico foi a vinculação direta com o princípio da dignidade da pessoa humana. Então, 
porque ainda ocupam os não lugares de morar? Entre o marco legal, políticas públicas, há que 
se “decidir” não esconder, invisibilizar ou transferir de lugar. Serve como reflexão para várias 
questões, como: o quão necessário é ter direito a uma casa, um lar com requisitos básicos à 
sobrevivência, para que se viva com dignidade? A urgência de um teto não pode virar a narrativa 
de uma vida: dez, vinte anos. Ultrapassa a esfera individual, como direito social, e sinaliza 
impacto e relevância social. Salvador consta com dados que vão dos 3,5 a 14 mil pessoas em 
situação de rua. (QUEIROZ, 2018).

A gramática social traz expressões que denotam tal sentido: o isolamento da pessoa 
diante da realidade “do olho da rua” ou viver “na rua da amargura”. As metáforas colocam 
casa e rua como opostos. A primeira, vista e vivida como um lugar especial, marcada pela 
convivência familiar e acolhimento, o privado. (QUEIROZ, 2018).

Para ser enfrentada as múltiplas vulnerabilidades, há necessidade de ação-reflexiva 
coletiva e solidária, advinda de um conjunto de instituições e ações em forma de aliança. 
Recuperar histórias de vida, individuais e coletivas, bem como registro, memória e histórias de 
um caminhar em comunidade, entram como foco desse momento de difundir, compartilhar e 
promover o presente-futuro. 

Andar por grandes cidades traz aos olhos mais que encantos. O número aumenta e 
força o uso de lentes potentes. Quem são essas pessoas? Porque estão nas ruas, viadutos, 
praças? Mas, como paradoxal que é o contexto, quo vadis? Pessoas em situação de rua, 
moradores(as) de rua, os “do bairro” sempre foram visíveis e ocuparam cantos. (QUEIROZ, 
2018).

As razões são inúmeras e os números aumentam, demonstram as “monstruosidades” 
das cidades que engolem seus cidadãos. Em prol da segurança, a cegueira ou a violência 
institucionalizada são vistas como meio e fins, especialmente no contexto de uso de 



Conhecimento, Experiência e Empatia: A Envoltura do Direito Capítulo 7 87

entorpecentes, de zonas citadinas, assinalando falhas do Estado, não governança justa e 
descarte de políticas sociais em troca do sopro securitário (PUREZA, 2019).

Mesmo com marcos legais e movimentos específicos já deveríamos ter dado devida 
atenção. Porém, o direito à moradia – considerado como fundamental pela Declaração 
Universal dos Direitos Humanos (1948) passou ao direito nacional (Emenda Constitucional 
nº 26/2000), promovendo vinculação direta ao princípio da dignidade. Então, porque ocupam 
os não lugares de morar? Há que se “decidir” não esconder, invisibilizar ou transferir de 
lugar. 

A gravidade da realidade do quadro de pobreza, miséria, abandono social, violação 
de direitos, principalmente por parte do Estado, no Brasil, leva a uma permanente 
preocupação e nos obriga a refletir sobre suas influências no social e, principalmente, nas 
pessoas em situação de rua, na qual as políticas públicas ainda não os alcançam com 
efetividade (ESTÊVÃO & CARVALHO, 2013).

4 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
A PSR é composta por sua maioria de homens, negros, imigrantes e pessoas que 

tiveram seus laços familiares rompidos. Observa-se que a entrada para o mundo das drogas 
não se dá da casa para a rua, mais sim da rua para a (falta) da casa e atenção ampliada e 
com todos os recursos possíveis (quais sejam, políticas sociais). 

Outra evidencia é a de que as violências encontradas nas narrativas não surgiram antes 
de suas chegadas às ruas, sendo geralmente identificadas como fatores impulsionadores 
para expulsão, fuga e ruptura. As violências são relatadas como expressões de relações 
doméstico-familiares, relativas ao trabalho, emprego e renda, a situações de saúde, em 
busca de defesa e sobrevivência. O cuidado de si, que muito acredita-se que não há nesta 
população, é relatado como questão de dignidade e saúde (BARATA, 2015). 

O fenômeno “população em situação de rua” vincula-se à estrutura da sociedade 
capitalista, racista, desigual e possui uma multiplicidade de fatores de natureza imediata 
que o determinam. Em Tempo Presente, constitui uma expressão radical e de negação de 
acesso à justiça social e à cidadania, irrompendo gravidade da questão social. Localiza-
se predominantemente nos grandes centros urbanos e, em tempos de crise sanitária e 
pandêmica vinculadas a SARS COVID-19 (iniciada em 2020), ocupa mais do que cantos e 
pontes citadinas. 

No entanto, sem uma unidade política que assegure o espaço público para 
o desenvolvimento dessas aptidões e capacidades inerentes ao humano, a 
Justiça será apenas apreendida em sistemas que não reconheçam alteridades 
e, tampouco, prezem pelo reconhecimento do Outro como sujeito ético-moral. 
Ou seja, o poder se manifesta não pelo Direito, pelo desenvolvimento citadino 
em busca do equilíbrio da liberdade do indivíduo em relação à soberania 
coletiva, mas na organização policialesca (imposições normativas) para 
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manutenção da ordem vigente. (CAVALCANTI & SILVA, 2020, p. 12).

Movimentos sociais, alianças interinstitucionais e abordagem através de políticas 
especificas demonstram paradoxos e controvérsias que compõem a temática e envolvem 
pessoas. Ainda se confirmam roteirização e manutenção de esferas de senso comum, 
sendo que as pessoas por ele atingidas são estigmatizadas e enfrentam preconceitos como 
marcas do grau de dignidade e valor moral atribuído pela sociedade. 

Violações cotidianas em um cenário de forte crescimento econômico, não sustentável, 
contextualizam a distância em engendrar o real Desenvolvimento e desvelar uma agenda 
imensa para promoção do acesso à justiça e à cidadania frente ao recrudescer da 
desigualdade e de emergências sociais importantes. Eis um quadro da contemporaneidade 
brasileira, anunciando necessidades de observar, analisar, interferir e construir instituições 
e práxis solidária e ética na política, pautada nos Direitos Humanos.
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