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APRESENTAÇÃO

Fomos surpreendidos em 2020 pela pandemia do novo coronavírus. Nesse 
entremeio de suspensão de atividades e de distanciamento social, fomos levados a (re)
pensar as nossas relações e a forma de ver o mundo. Mesmo em 2021, com a aprovação 
do uso das vacinas no Brasil e com aplicação a passos lentos, seguimos um distanciamento 
permeado por angústias e incertezas: como será o mundo a partir de agora? Quais as 
implicações do contexto pandêmico para as questões sociais, sobretudo para a Educação 
no Brasil? Que políticas públicas são e serão pensadas a partir de agora em nosso país?

E é nesse lugar histórico de busca de respostas para as inúmeras problemáticas 
postas nesse período que estão os autores e autoras que compõe esse livro. Sabemos, 
partindo do que nos apresentaram Silva, Nery e Nogueira (2020, p. 100), que as 
circunstâncias do contexto pandêmico são propícias e oportunas para construção de 
reflexões sobre os diversos “aspectos relativos à fragilidade humana e ao seu processo 
de ser e estar no mundo, que perpassam por questões culturais, educacionais, históricas, 
ideológicas e políticas”. Essa pandemia, ainda segundo os autores, fez emergir uma 
infinidade de problemas sociais, necessitando assim, de constantes lutas pelo cumprimento 
dos direitos de todos.

Como assevera Santos (2020), desde que o neoliberalismo foi se impondo como 
versão dominante do capitalismo o mundo tem vivenciado um permanente estado de 
crise; onde a educação e doutrinação, o capitalismo, o colonialismo e o patriarcado são os 
principais modos de dominação ao nível dos Estados. 

Nesse sentido, a pandemia, ainda segundo o autor anteriormente referenciado, 
veio apenas agravar a crise que a população tem vindo a ser sujeita. Esse movimento 
sistemático de olhar para as crises, postas na contemporaneidade, faz desencadear o 
que o que Santos (2020, p. 10) chamou de “[...] claridade pandêmica”, que é quando um 
aspecto dessa crise faz emergir outros problemas, como os relacionados à sociedade 
civil, ao Estado e as políticas públicas, por exemplo. É esse, ainda segundo o autor, um 
momento catalisador de mudanças sociais.

As discussões empreendidas neste livro, intitulado “Capitalismo Contemporâneo 
e Políticas Educacionais”, por terem a Educação como foco, como o próprio título sugere, 
torna-se um espaço oportuno de discussões e (re)pensar da Educação, considerando os 
diversos elementos e fatores que a intercruzam. Na direção do apontado anteriormente, 
é que professoras e professores pesquisadores, de diferentes instituições e países, 
voltam e ampliam o olhar em busca de soluções para os inúmeros problemas postos pela 
contemporaneidade. É um desafio, portanto, aceito por muitas e muitos que aceitaram 
fazer parte dessa obra.



Os autores e autoras que constroem essa obra são estudantes, professoras 
e professores pesquisadores, especialistas, mestres, mestras, doutores ou doutoras 
que, muitos, partindo de sua práxis, buscam novos olhares a problemáticas cotidianas 
que os mobilizam. Esse movimento de socializar uma pesquisa ou experiência cria um 
movimento pendular que, pela mobilização dos autores/autoras e discussões por eles e 
elas empreendidas, mobilizam-se também os leitores/leitoras e os incentiva a reinventarem 
os seus fazeres pedagógicos e, consequentemente, a educação brasileira. Nessa direção, 
portanto, desejamos a todos e todas uma instigante e provocativa leitura!

Américo Junior Nunes da Silva
André Ricardo Lucas Vieira

Ilvanete dos Santos de Souza
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RESUMO: O objetivo é demonstrar as apreensões 
da disciplina Política, gestão e financiamento 
da educação no Brasil, componente curricular 
do curso de doutorado do Programa de Pós-
Graduação em Educação da Universidade 
Católica Dom Bosco, de Campo Grande, Mato 
Grosso do Sul. A metodologia contempla revisão 
bibliográfica com livros e artigos científicos 
sobre política e gestão educacional e o 
contexto do financiamento do campo no Brasil. 
Como resultados, identifica-se a relevância do 
conhecimento e da crítica dos termos, conceitos 
e situações referentes aos temas da disciplina 
estudada, entre estes, políticas sociais, reforma 
do Estado, Sistema Nacional de Educação 
(SNE), participação, controle social e gestão 
democrática.
PALAVRAS-CHAVES: Política educacional, 
Gestão da educação, Financiamento da 
educação.

SEIZURES OF THE DISCIPLINE 
POLITICAL, MANAGEMENT AND 

FINANCING OF EDUCATION IN BRAZIL
ABSTRACT: The objective is to demonstrate the 
seizures of the discipline Political, management 
and financing of education in Brazil, curricular 
component of the doctoral course of the 
postgraduate studies in Education at the Catholic 
University Dom Bosco, in Campo Grande, Mato 
Grosso do Sul. The methodology includes a 
bibliographic review with books and scientific 
articles on educational policy and management 
and the context of financing of education in Brazil. 
As a result, identify a knowledge and criticism of 
the terms, concepts and situations related to the 
subjects of the studied discipline, among them, 
social policies, State reform, National Education 
System (SNE), participation, social control and 
management democratic. 
KEYWORDS: Educational political, Education 
management, Finance of education.

INTRODUÇÃO
Compreende-se que discutir política, 

gestão e financiamento da educação no Brasil 
requer exame da conjuntura em que estão 
inseridas as suas ações e apreendê-las a partir 
de uma determinada concepção epistemológica, 
considerando os aspectos político, social e 
econômico de cada espaço, seja público ou 
privado. É, portanto, um exercício contínuo de 
apropriação crítica e de correlação da teoria 
com a empiria, com base em uma abordagem 
teórica específica. 
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Nesse sentido, importa destacar o que Freitas (1987) explica sobre a discussão 
em torno do projeto histórico, entendido como o enunciador de um tipo de sociedade ou 
organização social na qual se deseja transformar. Para essa transformação, o autor alude 
ao concreto, atrelado às condições existentes a postular meios e fins, pois, “Diferentes 
análises das condições presentes, diferentes fins e meios geram projetos históricos 
diversos” (FREITAS, 1987, p. 123). A política educacional se insere nesse debate, uma 
vez que constitui o projeto de sociedade, com meios e fins dependentes das múltiplas 
determinações da realidade concreta.

Assim, este artigo relata, de modo descritivo, a apropriação do conteúdo discutido 
na disciplina Política, gestão e financiamento da educação no Brasil, componente curricular 
do curso de Doutorado do Programa de Pós-Graduação em Educação da Universidade 
Católica Dom Bosco, de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, durante o percurso acadêmico 
destes autores. 

A disciplina reuniu conteúdo sobre a educação brasileira, no âmbito das políticas 
públicas, em três unidades: organização federativa e políticas públicas de educação; 
transformações sócio-históricas e as redefinições no papel do Estado: implicações para as 
políticas educacionais; e o Estado brasileiro e a formulação e implementação de políticas 
públicas na educação básica (PPGE-UCDB, 2017). Entre os autores deste componente, 
destacam-se Abrucio (2010), Afonso (2001), Arretche (2002), Cury (2007a, 2007b, 2008), 
Dourado (2007), Lima (2014), Oliveira (2011), Peroni (2003), Saviani (2010, 2013), Shiroma, 
Moraes e Evangelista (2002) e Vieira (1992).

Adianta-se que o conteúdo da disciplina fora imprescindível para o início de um 
percurso sistematizado quanto ao conhecimento e à apreensão do campo das políticas 
educacionais, o que, antes, não era foco dos autores deste artigo, e que, atualmente, 
desenvolvem pesquisas com diálogo mais afinado e crítico, especialmente nos temas 
relacionados à educação profissional e tecnológica e à gestão democrática. 

Da mesma forma que Cury (1987), entende-se a educação como elemento da 
totalidade social e, como tal, expressa a produção humana, que é formada pela unidade 
da estrutura econômica e da superestrutura, e ambas se ligam ao trabalho e a práxis 
social. Dessa forma, compreende-se que o conteúdo absorvido na disciplina muito contribuiu 
para o conhecimento, a reflexão, a análise e o posicionamento acerca da conjuntura que 
envolve a educação no Brasil.

APREENSÕES SOBRE OS TEMAS POLÍTICA, GESTÃO E FINANCIAMENTO DA 
EDUCAÇÃO

As discussões iniciais na referida disciplina abordaram a organização federativa 
do país e as políticas públicas educacionais, temas que, correlacionados, oferecem a 
compreensão sobre a conjuntura do campo da educação. Repercutiu-se, ainda, o contexto 



Capitalismo contemporâneo e políticas educacionais Capítulo 22 250

das demandas sociais como impulsionadoras de políticas específicas que, como descreve 
Cury (2013), são direitos garantidos pela Constituição Federal de 1988.

Inicialmente, destaca-se que, por política, apreendem-se as noções de Shiroma, 
Moraes e Evangelista (2002), como um conjunto de atividades que, de uma forma ou de 
outra, são imputadas ao Estado moderno capitalista ou dele emanam. Desse modo, ao 
relacionar a política à educação, cita-se Cury (2013, p. 202), ao salientar que “o direito 
à educação se liga, intrinsecamente, à função pública do Estado”, e expressa que essa 
ligação se torna possível com o cumprimento da universalidade da escola e com o 
atendimento aos cidadãos, de modo justo e democrático. Mas, para isso, são necessárias 
políticas que articulem a materialização destes diretos, com políticas educacionais de 
acesso, permanência, para a qualidade do ensino, por meio do financiamento e da gestão 
na área. Observando que, ao tratar da educação de qualidade, entende-se essa qualidade 
como direito; sem exclusão, sem discriminação, sem desigualdade e com continuidade 
administrativa (CURY, 2014).

Ao abordar sobre a continuidade administrativa, ressalta-se a discussão sobre 
o Sistema Nacional de Educação (SNE), abordado por vários autores elencados no 
planejamento do componente curricular em questão, e que contemplam dimensões 
relacionadas à coletividade, autonomia responsável, articulações entre os entes federados 
e, sobretudo, à definição dos rumos da educação no país. Cury (2010, p. 166) examina que 
a articulação de um sistema federativo “[...] ganharia em organicidade, clareza e direção. 
[...] Com isso, evitar-se-ia a pecha de autoritarismo e consagrar-se-ia um modus operandi 
mais consequente ao regime da colaboração”. 

Abrucio (2010) discorre que o SNE é um importante instrumento de autonomia 
entre os entes federados para efetivação de um regime de colaboração real e destaca 
que para a implantação do sistema, deve-se pensar, por exemplo, em “[...] uma política 
mais redistributiva dos recursos, para além da política equalizadora do Fundef e Fundeb” 
(ABRUCIO, 2010, p. 26). 

Para Saviani (2010, p. 384), o SNE articularia, de modo conjunto os diferentes 
aspectos da educação no Brasil, “com normas comuns válidas para todo o território nacional 
e com procedimentos também comuns visando assegurar educação com o mesmo padrão 
de qualidade a toda a população do país”. Ou seja, não seria o SNE apenas um “guarda-
chuva”, nas palavras do autor, sob o risco de ser um sistema meramente formal no país.

É importante enfatizar a assertiva de Saviani (2010), especialmente, pela realidade 
que o Brasil está inserido, enquanto, “sermos uma República Federativa”, conforme debatido 
por Cury (2010, p. 149), e pela “distinção entre Estado Nacional e União Federativa”, em 
que há “um polo central de poder e, ao mesmo tempo, difunde-se pela autonomia dos 
seus membros que possuem competências próprias” (CURY, 2010, p. 154). O que implica 
assimilar que, embora haja as instâncias locais, a educação é nacional, assentada nas 
diretrizes básicas nacionais, cabendo à União, por meio do Ministério da Educação, por 



Capitalismo contemporâneo e políticas educacionais Capítulo 22 251

exemplo, exercer o papel de organizador da educação nacional. Por isso a importância de 
um SNE concreto, em articulação com os demais sistemas – estadual e municipal, e, mais, 
um Sistema Nacional atuante.

Para isso, o planejamento da educação nacional se torna um dos mecanismos para 
essa realidade, como pretendido com o Plano Nacional de Educação 2014-2024, aprovado 
por meio da Lei nº 13.005, de 25 de junho de 2014. Cumpre qualificar que o planejamento 
educacional é definido como um instrumento para a organização e racionalidade científica 
no campo da educação (FERREIRA; FONSECA, 2011). É compreendido como a expressão 
de uma política educacional, tornando-se elemento essencial da função política e um meio 
para organização, também, da política econômica e social de cada gestão governamental. 
O PNE 2014-2024 se dispôs como articulador do SNE, conforme debatido na Conferência 
Nacional de Educação (CONAE), em 2014, compreendendo tanto PNE quanto SNE como 
política de Estado (CONAE, 2014). 

Compreender a dinâmica da configuração do país e sua organização diante dos 
atributos para com a educação, colabora ao entendimento sobre o papel do Estado 
e sua responsabilidade para a garantia dos direitos educacionais, que, na análise do 
cenário brasileiro, recai, sobretudo, aos entes municipais por meio da descentralização 
das ações. Remete-se ao alerta de Cury (2002, p. 196), de que “a descentralização, nas 
mãos de um governo central poderoso, ganha um sentido de centralização de concepção 
e descentralização da execução”, notadamente, no âmbito municipal. O que pode ser 
definido como desconcentração, entendido como um processo em que as ações são 
concebidas pelo poder central e apenas executadas em nível hierárquico inferior, ou seja, 
pelos municípios (DOURADO et al, 2016).

Entende-se que a descentralização, sem a devida articulação nacional com as 
políticas educacionais locais, impacte principalmente as ações dos municípios sem 
sustentabilidade técnica e financeira. Cury (2002) descreve sobre outro aspecto a ser 
analisado acerca da descentralização e da capacidade dos municípios em cumprir suas 
responsabilidades. O autor discorre sobre a condição de “[...] deslocamento do público 
para o privado e aí reside o risco maior de uma competitividade e seletividade, de cortes 
mercadológicas, pouco naturais aos fins da educação” (CURY, 2002, p. 196). 

Ao tratar da condição do público ao privado, recordam-se das discussões sobre 
o papel do Estado. É preciso destacar a apreensão sobre as redefinições de seu papel 
no contexto brasileiro, em diferentes conjunturas, que demonstram o caráter plural, em 
movimento, em que se dispõe a realidade concreta. Destaca-se neste artigo o ano de 
1995, durante o primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) 
(1995-1998), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que apresentou o Plano 
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), conduzido pelo então Ministério da 
Administração Federal e Reforma do Estado (MARE). 
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Para o PDRAE, o Brasil dos anos 1990 era um Estado em crise, logo, não poderia 
mais financiar e garantir os direitos sociais assegurados constitucionalmente, o que abriu 
caminhos ao não-estatal (PERONI, 2006). A partir dessa concepção liberal capitalista, o 
Plano reforçou o objetivo de “[...] fortalecimento do Estado para que sejam eficazes sua 
ação reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como os serviços básicos 
que presta e as políticas de cunho social que precisa implementar” (BRASIL, 1995, p. 6); 
e enfatizou que colocaria a administração do país em uma condição de reconstrução em 
“bases modernas e racionais”. Bases estas na direção da privatização, da publicização e da 
terceirização dos serviços executados pelo Estado, o que evidencia a afirmação de Peroni 
(2003, p. 12), “Estado mínimo para as políticas sociais e Estado máximo para o capital”. 

É interessante o exame de Arretche (2002) sobre as políticas sociais no Brasil 
fora do centro dos mecanismos de legitimação política dos governos, até os anos 1990; 
e que, a partir do governo FHC, passaram a configurar no cenário nacional. Para a 
autora a “estabilidade e coesão das burocracias da área social permitiram que a agenda 
de descentralização fosse implementada, por meio de programas diversos de indução 
das decisões dos governos locais” (ARRETCHE, 2002, p. 46). Ou seja, mesmo com a 
descentralização, os entes ainda estariam na dependência e sujeitos à direção do Governo 
Central.

Com a adoção do PDRAE ao gerencialismo, com fundamento na eficiência dos 
serviços, na descentralização das ações e no controle de resultados, conforme entendimento 
do então governo FHC, a redefinição do papel do Estado passaria a fortalecer-se na 
função de promotor e regulador do desenvolvimento econômico e social e não mais como 
o responsável direto na produção de bens e serviços. A descentralização foi um processo 
em destaque neste Plano, com a indicação do “setor público-não estatal para a execução 
de serviços que não envolvam o exercício do poder de Estado, mas devem ser subsidiados 
pelo Estado, como é o caso da educação [...]” (BRASIL, 1995, p. 13).

Na análise dos projetos de política educacional durante o período governamental de 
FHC, Peroni (2003) define dois movimentos nessa direção: a própria contradição diante desse 
Estado mínimo e máximo no processo de centralização e descentralização; e o conteúdo 
dos projetos de descentralização. Portanto, um caminho entrecruzado e comprometedor 
diante da possibilidade da execução e financiamento das políticas educacionais no país 
e, ainda, a cobrança por resultados dos entes federados com avaliação das instituições 
de ensino como mecanismo estratégico de controle, em uma lógica de atendimento aos 
interesses do capitalismo que perpassam a condição, entre outras denominações, de 
Estado-regulador e Estado-avaliador (AFONSO, 2001). Ou, ainda, como criticam Shiroma, 
Moraes e Evangelista (2002), transformando tais avaliações como mecanismo de um 
“apartheid educacional”, em que são definidos os sujeitos/instituições de excelência, por 
meio do mérito.
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Corroborado a essa assertiva, levantaram-se discussões sobre o modelo 
educacional em atendimento às demandas do mercado de trabalho, com críticas às 
determinações que relacionam diretamente as ações de formação da força de trabalho 
aos apelos capitalistas. Para Peroni (2006, p. 2), “[...] a política educacional não é, 
simplesmente, determinada pelas mudanças que estão ocorrendo na redefinição do papel 
do Estado, mas é parte constitutiva dessas mudanças”. 

Oliveira e Fonseca (2005) descrevem que essas mudanças interferem nos perfis 
profissionais e nas necessidades de consumo. Dessa forma, a política no campo educacional 
também se modificou, considerando as intenções econômicas e políticas do Estado para 
adaptação a uma nova ordem global, como ocorreu no Brasil a partir dos anos 1990: 

[...] por meio das reformas e políticas educativas, os estabelecimentos 
educacionais têm modificado seus objetivos e prioridades, tendo em vista 
interesses, demandas e valores próprios do campo econômico, ou melhor, do 
mercado (OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p. 57).

Assim, observa-se o estímulo ao mercado educacional privatista, seja pela via da 
terceirização ou das parcerias público-privadas, como discutido em Peroni (2003), e, com 
isso, ganha forma o elemento da competitividade. 

Apreende-se que essas adaptações econômicas alinhadas ao ideário neoliberal e 
da globalização produtiva, geram efeitos irreversíveis na contemporaneidade capitalista: o 
desemprego, a individualidade, a educação como mercadoria e a precarização da força de 
trabalho, o que contribui ainda mais para a exclusão social. E “[...] é nesse contexto, que 
precisamos redefinir a educação” (OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p. 64). 

No campo dessa redefinição, finaliza-se esse artigo com o tema da gestão e do 
controle social das políticas educacionais, compreendendo que a coletividade na educação 
seja uma via salutar, já prevista na CF de 1988 e, logo, um princípio importante a ser 
materializado. 

De forma conjuntural, a gestão democrática é uma “construção social que não 
dispensa a análise dos contextos históricos, dos projetos políticos e da correlação de 
forças” (LIMA, 2014, p. 1069), compreendido, assim, como um modelo que pode contribuir 
de modo indispensável à democratização e ao direito da educação. É, segundo Lima (2014, 
p. 1071), como 

[...] realização passível de múltiplos graus de aprofundamento, de avanços e 
de recuos, de contradições profundas, seguindo de perto os matizes teóricos 
da democracia e das suas distintas teorias, bem como as intensidades 
variáveis das práticas de participação e, no limite, de não-participação, nos 
processos de decisão.

Nesse sentido, apreende-se sobre a democracia como elemento inserido na 
totalidade e que, ao se correlacionar à gestão democrática, demonstra seu caráter dinâmico, 
abarcando os processos de decisão, as relações de poder e o exercício da cidadania 
democrática e da participação ativa por parte de todos os sujeitos envolvidos (LIMA, 2014).
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Dessa forma, a gestão democrática, como princípio do Estado nas políticas 
educacionais, enseja a participação dos cidadãos, que, conforme Cury (2002, p. 172), 
“querem ser ouvidos e ter presença em arenas públicas de elaboração e nos momentos de 
tomadas de decisão”, o que o autor define como a “democratização da própria democracia” 
(CURY, 2002, p. 172).  Portanto, a condição para o exercício de uma cidadania ativa.

Entretanto, destaca-se o que Vieira (1992) examina sobre o método ou os métodos 
referentes ao entendimento ou às concepções acerca das políticas sociais. A depender 
das visões de mundo de cada sujeito, de cada cidadão, nas instâncias de deliberação, 
os posicionamentos distintos levarão esses sujeitos a caminhos distintos, o que, sem 
uma sistematização intelectual conjunta sobre o que se pretende atingir, pode resultar 
em proposições antagônicas e impossível de se atingir um objetivo comum. O cuidado, 
portanto, se direciona tanto à disposição ao coletivo, mas, também, e, especialmente, ao 
rumo desse pensar coletivo e seus desdobramentos.

ALGUMAS CONSIDERAÇÕES
Com base nas discussões de parte da bibliografia da disciplina Política, Gestão e 

Financiamento da Educação do PPGE-UCDB, é possível compreender a relevância do 
conhecimento das ideias articuladas sobre políticas educacionais e os elementos que estão 
em seu entorno, como a própria política, a economia e a ação ou não-ação do Estado.  

Discorreu-se sobre temas caros ao campo educacional, dispostos de modo breve 
neste artigo, mas com reconhecimento destes autores de que carecem de aprofundamento 
e problematização contínuos, pois são assuntos essenciais do universo das políticas 
educacionais, da participação e do controle social.

Diante do exposto, considera-se que o conteúdo ofertado na referida disciplina foi 
relevante para apreender a conjuntura acerca das políticas, da gestão e do financiamento 
da educação no Brasil. Embora expresso de modo sucinto neste artigo, destaca-se que 
suas unidades colaboraram ao estímulo para posterior aprofundamento de temas jurídicos, 
econômicos, políticos, históricos e sociais, e, consequentemente, o aprimoramento da 
postura crítica sobre as políticas sociais brasileiras, sobretudo, educacionais.
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