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atribuidos créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou
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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E EFETIVIDADE
2, coletanea de vinte e seis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma Otica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito
e regulamentacéo; estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciério;
estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporanea; e outras tematicas.

Estudos em direito penal traz analises sobre pacote anticrime, juizo de garantias,
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicidio, violéncia contra
a mulher, drogas, pornografia de vinganga, violéncia de género, combate a corrupgéo e
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentagéo séo verificadas contribuicdes que versam
sobre inteligéncia artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentagéo.

Estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciario aborda
questdes como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho analogo a escravo,
violéncia nas relagbes de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdéncia.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporéanea,
juiz facilitador, decisao judicial, processo eletrénico, Conselho Nacional de Justica e a
relagéo entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como normas em
relacéo aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanasia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: Este trabalho analisa se a previsao
do artigo 3°-A da Lei 13.964/2019 realmente
reflete a realidade do ordenamento juridico
brasileiro e se o artigo apresenta conformidade
com a Constituicdo Federal e com o codigo de
processo penal. A referida regra definiu que a
estrutura do processo penal sera acusatoria,
0 que reascende uma discussao sobre o
entendimento aparentemente consolidado. Essa
discussédo tem como base posicionamentos
divergentes de pesquisadores reconhecidos,
0s quais levantam pontos importantes sobre
as estruturas processuais, com a finalidade
de constatar se o processo penal brasileiro é
ou ndo compativel com a estrutura acusatoéria.
Esse trabalho utiliza-se do método dedutivo
com uma abordagem qualitativa e busca, por
meio de pesquisas bibliograficas e legislativas,
verificar qual estrutura processual penal de fato é
utilizada pelo ordenamento juridico vigente. Por
fim, com base em decisdes recentes da Suprema
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JUIZO DE GARANTIAS

Corte, conclui-se que a consolidagédo de um
entendimento esté longe de existir.

PALAVRAS - CHAVE: Cédigo de processo penal.
Lei 13.964/2019. Sistema acusatério.

ABSTRACT: This article analyzes whether the
3°-A article of law 13.964/2019 really reflects the
reality of the Brazilian legal system, as well as its
conformity with the Federal Constitution and the
penal procedure code. The 3°-A article defined
that the structure of the criminal proceedings will
be accusatory, rekindling an unending debate
about an apparently consolidated understanding.
It is based on divergent positions of recognized
researchers, raising important points about the
procedural structures, in order, in the end, to verify
if the Brazilian criminal process is compatible with
the accusatory structure or not. The deductive
method is used with a qualitative approach,
searching through bibliographic and legislative
research, to verify which penal procedural
structure is in fact adopted by the current legal
order. Finally, based on recent Supreme Court
decisions, it is concluded that the consolidation of
an understanding is far from existing.
KEYWORDS: Penal procedure code. Law
13.964/2019. Accusatory system

11 INTRODUCAO

Este trabalho analisa se a previsao do
artigo 3°-A da Lei 13.964/2019 realmente reflete
a realidade brasileira, como também analisa
a conformidade dessa lei com a Constituicdo
Federal e com o cdédigo de processo penal,

Capitulo 1



tendo como ponto de partida pesquisas bibliograficas e legislativas, palestras virtuais e
revistas. Ao final, sera feita uma avaliacdo do processo penal, buscando concluir qual
sistema € compativel com o ordenamento juridico brasileiro.

O processo penal brasileiro, explica KNOPFHOLZ (2017, p. 174), passou por uma
grande reforma com a promulgacéo da Constituicao Federal de 1998 e, como obrigagéo,
o codigo teve que se amoldar as garantias estabelecidas no art. 5° da suprema lei. Esse
foi o motivo pelo qual o cédigo ndo teve muitos de seus artigos recepcionados pelo texto
constitucional, justamente por ndo terem compatibilidade alguma.

De acordo com os dados referenciados por ASSUMPQAO; NEVES; RIOS (2019, p.
25), mais recentemente, em 2019, o entéo presidente, Jair Bolsonaro, em conjuntura com
0 ex-ministro da Justica, Sérgio Moro, levaram ao Congresso Nacional a lei 13.964/2019,
conhecida como Pacote Anticrime, que traz uma série de reformas dentro do codigo de
processo penal.

O art. 3°A incluido pelo pacote definiu que: “O processo penal tera estrutura
acusatoria, vedada a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuagéo
probatéria do 6rgdo de acusacao” (BRASIL, 2019). Depois de variadas alteragbes na
legislacéo, por fim, houve uma concluséo, que, entretanto, ainda provoca discordancia no
pensamento dos pesquisadores.

Diante das mudancgas e incertezas que motivam a importancia do tema, diante
também da interpretac&o o diversa da estrutura do processo penal brasileiro e da definicao
da Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019)., surge, consequentemente, a pergunta a se fazer
nesse exato momento: a estrutura acusatoéria é compativel com o processo penal brasileiro?
Em verdade, a justificativa correta para a pesquisa desse tema é analisar a aplicagdo do
direito em caso concreto e, principalmente, analisar também o método de investigacéo
utilizado, com o objetivo de efetivar o procedimento adequado que concretize o devido
processo legal.

O trabalho foi feito tendo como base o método dedutivo, o qual, como explicam
MARCONI; LAKATOS (2003, p. 92), tem o propoésito de explicar o contetdo através da
abordagem de ideias gerais. Além disso, pretende-se que, ao final da pesquisa, seja
possivel fazer uma conclusdo que filire os conhecimentos coletados e reduza a ampliagéo
do contetdo. E, portanto, buscando a certeza e analisando o pensamento de diversos
pesquisadores que chegamos a questéo discutida.

Conforme nos ensina ANDRADE (2008, p. 24), € muito importante fazer uma revisdo
dos conceitos das estruturas processuais, com a finalidade de construir um entendimento
sélido sobre cada uma e compreender as rela¢des que elas estabelecem entre si tanto no
passado, quanto no presente.

Por fim, aborda-se o problema discutido e a compatibilidade da estrutura acusatéria
com o processo penal brasileiro, como também, ressalta-se que ndo é objetivo desse
trabalho finalizar a discusséo sobre o assunto.
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2| SISTEMAS PROCESSUAIS

Seguindo o pensamento historico, percebemos, conforme as explica¢gdes de PRADO
(2005, p. 111), que o sistema processual penal brasileiro € marcado por interpretacbes e
alteracbes ao longo dos anos e, para um melhor entendimento, & necessario conhecer as
caracteristicas que norteiam as estruturas. E relevante também analisar os principios e
fazer uma avaliacdo minuciosa sobre cada etapa.

Conforme as definicbes de MOREIRA; CAMARGO (2017. [s.p]), o conceito de
sistema processual penal se divide entre acusatorio, inquisitério e misto. Essas diferencas
revelam a forma como o Estado utiliza e conduz as a¢cbes que violam as garantias individuais
e o0 bem-estar social.

E possivel concluir que as estruturas, ou sistemas processuais penais, sdo
subsistemas quem compdem um sistema juridico complexo, utilizado dentro do ordenamento
como ferramenta de solucéo da ilicitude e da antijuricidade. Portanto, o sistema processual
€ o caminho para concretizar o devido processo legal e a obtengéo de justica.

Por fim, os proximos tépicos tém como finalidade conceituar e caracterizar os
sistemas processuais, através de recortes histéricos e de pesquisas bibliograficas. Desse
modo, sera possivel encontrar as principais divergéncias entre esses sistemas e, em
seguida, esclarecermos a problematica.

2.1 Sistema Inquisitério

Para iniciarmos a discussao, é necessario compreender o fator histérico. Entender
os sistemas processuais e um pouco de sua origem e, para isso, KHALED JR (2010, p.
295) orienta que é preciso fazer uma trajetéria historica para compreendermos o sentido
dos sistemas.

Quanto ao sistema inquisitério, 0 mesmo autor KHALED JR (2010, p. 295) chama
a atencéo para o fato de que é importante destacar que a Inquisicdo ndo possuia relagéo
alguma com a criminalidade, pois era um instrumento utilizado pela Igreja diante das
ameacgas ocasionadas pelas crencas heréticas, que comegaram a surgir com a reforma
religiosa no século XVI, em relacao aos dogmas Igreja.

De acordo com SCNHEIDER (2014, p. 69), sendo considerado como um modelo
historico, o sistema inquisitério esta marcado desde a antiguidade e sua influéncia se
espalhou pelas legislagdes do mundo inteiro, conforme a realidade politica de cada pais.
Contudo, a consolidagéo desse sistema se deu pela forte raiz do Cristianismo como religido
oficial durante o Império de Constantino.

Mas afinal, no que consiste o sistema inquisitério?

E o processo em que se confundem as figuras do acusador e do julgador. Em
verdade, ndo ha acusador € nem acusado, mas somente o juiz, que investiga

e julga, e o objeto da sua atividade. E considerado primitivo ja que o acusado
é privado do contraditério, prejudicando-lhe o exercicio da defesa. Aduz-se
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também, como caracteristica desse sistema, o fato de inexistir liberdade de
acusacdo, uma vez que O juiz se converte a0 mesmo tempo em acusador,
assumindo ambas as fungdes. Costuma vigorar no sistema inquisitério o
modelo escrito, mediato, disperso e sigiloso de seus atos (BONFIM, 2017,
[s.p]).

Em relagdo aos esclarecimentos sobre o sistema inquisitério, LIMA (2019, p.
40) explica que esse sistema tem como caracteristica principal o acumulo das fungbes
de acusar, defender e, até mesmo de julgar, nas méaos de uma Unica pessoa, a qual é
denominada como juiz inquisidor.

Nesse sentido, o sistema inquisitorio é caracterizado pela concentragédo das fungdes
de acusar, defender e julgar nas maos de um Unico 6rgao ou pessoa. Desse modo, nao
existe, portanto, o “actum trium personarum’. Além disso, € importante destacar a retirada
da imparcialidade do julgador, ja que nesse sistema néo vigora o ato contraditério porque
tudo é sigiloso e registrado pela escrita. Assim, a confissdo é a prova maior, mas também
existe a prova legal ou tarifada, que permite atribuir valores a cada uma das provas. De
acordo com MAGNO (20183, p. 32), o 1procedimento ndo possui uma sequéncia definida e
0 juiz age de oficio, sendo ele a autoridade maxima, permanente e irrecusavel.

Por outro lado, em um tom mais neutro, NASCIMENTO (2008, [s.p]) ameniza a
ideia pejorativa anterior, mas conclui que o sistema inquisitorio culturalmente domina o
Brasil e pode o juiz agir por conveniéncia, requerendo a producéo de provas a qualquer
momento, durante a investigagdo ou durante o curso do processo. E nesse mesmo sentido,
€ possivel perceber que o sistema inquisitorio, trata-se de uma cultura processual, a qual
da importancia para tudo que é Util e esclarecedor, pois seu objetivo é buscar a chamada
verdade real.

Por fim, é possivel constatar que as caracteristicas do sistema inquisitorio ainda
estdo presentes em nosso ordenamento juridico, o que indica que ndo houve a superagcéao
historica desse sistema, e que o sistema acusatorio nao € tdo puro como estabelecido na
Lei 13.964/2019.

2.2 Sistema Acusatorio

Para se compreender o sistema acusatério foi realizada uma pesquisa extensa
e feitos recortes temporais, a fim de identificar a origem do seu surgimento e algumas
passagens importantes ao longo da histéria, as quais delimitam a amplitude do conteudo,
mas néao interferem na sua importancia.

O sistema acusatorio originou-se na Grécia e na Roma antiga, também se fazendo
presente no Direito germanico durante a Idade Média, e teve como caracteristica o actum
trium personarum, ou seja, 0 processo sO acontece com a atuacgao de trés sujeitos: Estado,
autor e réu. Além disso, conforme explica LIMA (2018, p. 11), existia a separacdo das

funcdes de acusar e de julgar para preservar a imparcialidade do juiz. Contudo, esse
1 “Actum trium personarum’” &€ uma expressao ligada diretamente ao Sistema acusatorio, que caracteriza a sua separa-
¢ao de fungdes em 6rgaos distintos responsaveis por acusar, defender e julgar de forma imparcial (LIMA, 2018, p. 11).
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sistema entrou em declinio com o fortalecimento do sistema inquisitorio.

Em relacdo a histéria do Brasil, é importante esclarecer que ndo houve muitos
codigos de processo penal. O primeiro foi proclamado em 1832, por Dom Pedro Il, mas
passou por uma reforma em 1841, com a promulgacao da Lei n° 261. Além disso, os Estados
eram competentes para legislar matéria processual penal, por isso havia diferenca entre os
codigos de determinados territorios. E importante ressaltar, conforme SCHNEIDER (2014,
p. 106-108) chama a atengéo, o fato de que nunca houve uma referéncia expressa sobre
qual estrutura era adotada, pois apesar de aparentar ser um sistema processual acusatoério,
analisando-se profundamente as circunstancias, é possivel concluir que se tratava de um
sistema inquisitorio.

O atual Codigo de Processo Penal foi instituido em 1941, durante o governo Getulio
Vargas. Nesse periodo estava vigente a Constituicdo de 1937 e durante todos esses anos,
até a Constituicdo de 1988, foram estabelecidas outras duas Constituicoes, de 1946 e de
1967, mas sem nenhuma novidade relevante para o processo penal.

A Constituicdo Federal de 1988 foi considerada o ponto inicial para a introdugéo de
direitos e de garantias individuais, conforme verificamos no trecho a seguir:

[...] O Cddigo de Processo Penal brasileiro data de 1941, época do Estado
Novo de Getulio Vargas, e traz consigo uma carga de autoritarismo e
inquisitorialidade [...] A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, tem seu
bojo uma redencao de direitos e garantias individuais, negados durante
décadas a populagéo brasileira. O processo penal vive, assim, uma crise
de identidade: precisa seguir o desejado rumo constitucional, garantista e
acusatorio, utilizando-se de um instrumento ultrapassado e antagénico, como
é o Codigo de Processo Penal (KNOPFHOLZ, 2017, [s.p]).

O pesquisador Lopes Jr. (2008, p. 43) classifica o sistema acusatorio como aquele
com atividades distintas e iniciativa das partes e destaca o principio da imparcialidade do
juiz durante todo processo e a igualdade entre as partes. O procedimento em regra € oral
e publico, o que permite o contraditorio.

Ainda nesse contexto, percebe-se que a estrutura acusatoria em comparagdo com
a estrutura inquisitoria se destaca por apresentar um aspecto democratico. Além da nitida
separacédo de fungdes que garantem um processo transparente, € um objetivo desse
modelo em relacé@o a este preservar as garantias fundamentais. Outro ponto interessante,
explica MAGNO (2013, p. 32) é a confissédo: dentro desse sistema, ela néo é suficiente
para uma condenagdo, mas também ndo é uma valoragao e ndo tem peso sobre as provas.

Diferentemente do entendimento levantado sobre o sistema inquisitério, dentro do
acusatorio a funcao de acusar € do Ministério Plblico; além disso, a defesa encontra amparo
no principio do contraditério e de ampla-defesa e tem liberdade na produgéo de provas.
Nesse sistema, o0 juiz ndo tem a mesma personalidade que o juiz do sistema inquisitorio,
portanto ndo é missao dele buscar a condenacéo a qualquer custo, como se |é a seguir:
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Ademais, em um sistema acusatoério, é dever do Estado-acusador demonstrar
cabalmente a existéncia do fato delituoso, a prova da autoria e a incidéncia de
hipétese de responsabilidade penal, sendo 6nus de confirmar a veracidade
da acusagdo somente ao Ministério Publico (ARABI; AZAMBUJA, 2016, p.
149).

Por fim, conclui-se que o sistema acusatorio é eleito como um sistema democratico,
caracterizado pela divisdo de fungdes, que concede autonomia a acusacdo e a defesa
para produzir as provas e conduzir o processo. O juiz & apenas um telespectador atuante
na fase processual e, dentro das suas atribuicbes, ndo possui o poder instrutério em suas
maos e atua com absoluta imparcialidade. A fase inicial, o inquérito policial, é sigilosa e ndo
permite o contraditorio. Apdés comprovada a autoria e a materialidade, o Ministério Publico
oferece a denlncia, e, caso seja aceite pelo magistrado, inicia-se o processo e as garantias
constitucionais.

2.3 Sistema Misto ou Francés

O Direito Candnico sustentado por um modelo inquisitério teve o seu final em 1789,
durante a Revolugéo Francesa. A influéncia religiosa foi superada pelas ideias iluministas,
que obrigaram o Direito a repensar um novo ordenamento juridico, direcionado aos direitos
individuais. Contudo, SOUZA (2005, p. 119) contextualiza que essa nova fase nédo extinguiu
completamente as raizes do sistema inquisitério e com o resgate de valores do sistema
acusatorio, principalmente o olhar mais humano, surgiu, entdo, o sistema acusatorio formal,
mais conhecido como sistema misto.

Lopes Jr. (2008, p. 46) titulariza o sistema processual misto como aquele com
insuficiéncia conceitual, mas reconhece também que as caracteristicas as quais envolvem
esse sistema sdo as mesmas empregadas no sistema acusatorio, ou seja, tudo ndo passa
de uma redundéancia. Além disso, ndo existe, em nenhum lugar, um ordenamento juridico
que siga um sistema puro; também o misto ndo possui um sistema unificador, como é
0 caso do principio dispositivo para o sistema acusatério e o principio inquisitivo para o
sistema inquisitorio, como se 1é no trecho a seguir:

[...] ndo foi encontrado um principio unificador correspondente ao pretenso
sistema misto; algumas caracteristicas do sistema acusatério e inquisitério
podem ser miscigenadas sem que isso influencie na gestdo da prova
e, portanto, na mixagem do sistema [...] a incompatibilidade entre as
caracteristicas do pretenso sistema misto prova que se trata, na verdade, de
um procedimento misto ou de um sistema mitico, fraudulento e extremamente
perigoso; é um verdadeiro “lobo em pele de cordeiro” (CANI, 2014, p. 193).

E possivel compreender que a criacdo do sistema processual misto teve como
objetivo encontrar uma forma eficiente de controlar as ilicitudes contra o Estado, ou seja,
uma forma que proporcionasse a busca da verdade real e que simultaneamente atribuisse

ao acusado a qualidade de sujeito de direito, permitindo, portanto, sua defesa com base
no principio do contraditério; além disso, o julgamento seria realizado por um juiz imparcial.
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Contudo, € nitido que o sistema misto ndo possui uma peculiaridade que o torne Unico,
como também néo existe um sistema totalmente puro em nenhum outro ordenamento
juridico. Ademais, a falta de um principio unificador o desqualifica diante dos sistemas
inquisitério e acusatorio.

Por fim, a recente aprovacéo da Lei 13.964/2019, batizada como Pacote Anticrime,
trouxe uma importante definicdo para o processo penal, reascendendo uma discussao
inacabavel sobre qual estrutura processual penal o judiciario brasileiro adota. Com o
advento da lei, foi possivel fazer alteragbes no corpo do processo, fato que justifica a

pesquisa apresentada no segundo capitulo deste trabalho.

31 CRITICAS AO PACOTE ANTICRIME E O POLEMICO JUiZO DE
GARANTIAS

Primeiramente, é imprescindivel comentar um pouco sobre o processo de elaboracao
da Lei 13.964/19. Muito se tem discutido a respeito da origem do pacote anticrime e como
se ndo bastasse a discussao levantada a respeito de qual estrutura processual é utilizada
no ordenamento juridico brasileiro, também entrou em questionamento a autoria da lei.

O pesquisador Aury Lopes Jr., durante sua fala na live Lei Anticrime- Aspectos
Processuais, transmitida pela plataforma Youtube, em maio de 2020, referencia o ex-
ministro Sérgio Moro e afirma que o pacote anticrime € um projeto individual, tudo porque
ndo houve, nesse contexto, uma comissdo responsavel pela sua criagdo. Além disso, o
pesquisador ressalta que o autor da lei ignorou um projeto, que inclusive esta parado,
desde 2009, de reforma do Codigo de Processo Penal, do Codigo Penal e da Lei de
Execucao Penal.

No mesmo sentido, a Lei 13.964/19, em seu artigo 3°-A, define que o sistema
acusatério como modelo de condugao processual utilizado no ordenamento juridico se
mostra bastante suspeito aos olhos de varios juristas. Para confirmar esse fato, podem ser
apontados no Codigo Penal, com clareza, varios artigos que revelam o contrario do que é
conceituado nessa estrutura.

Por outro lado, a criagéo do Juizo de Garantias foi uma das novidades apresentadas
no pacote anticrime que mais chamou atencdo, pois busca o alcance da maxima
imparcialidade nos julgamentos, a celeridade processual, e tem como objetivo maior a
efetivagéo do principio do devido processo legal.

Diante da fragilidade encontrada por advogados e defensores durante o
desenvolvimento do processo, principalmente no curso das investigacdes e nas possiveis
contaminagdes processuais, 0 juizo de garantias instituido pelo pacote anticrime, se
apresenta como um ponto positivo no pacote que tanto € criticado. Verificamos essa

informacéo a seguir:
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Esta nova entidade atuara propriamente na fase do inquérito policial, evitando
que o magistrado sentenciante se contamine com os elementos de informagao
produzidos e com as provas porventura produzidas, objetivando garantir uma
maior imparcialidade, essencial para que se concretize 0 devido processo
legal (RIBEIRO; SANTANA, 2020, p. 189).

Outro grande impedimento do juizo de garantias € o tratamento do acusado perante
a justica criminal, assim como o esquecimento dos direitos e das garantias individuais.
Ressalta-se também que a globalizagdo, através da evolugdo tecnolégica e das redes
sociais, facilitou a propagacgéo do discurso autoritario e unilateral, o que proporcionou maior
repressao do poder punitivo. Portanto, SILVA (2020, p. 7) mostra que o principio acusatorio
tem como obrigacéo limitar a atuacdo do Estado no que diz respeito ao modo de punir.

O art. 3°A incluido pelo pacote definiu que: “O processo penal tera estrutura
acusatoria, vedada a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substituicdo da atuacéo
probatéria do 6rgdo de acusacao” (BRASIL, 2019). O artigo seguinte, 3°-B, trouxe em
seu texto a competéncia do Juizo de Garantias, o qual “[...] & responsavel pelo controle
da legalidade da investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizacdo prévia do Poder Judiciario competindo-lhe
especialmente [...]" (BRASIL, 2019).

O juizo de garantias, de forma mais especifica, € uma alteracdo no Cédigo de
Processo Penal, que teve por finalidade a divisdo do trabalho exercido durante a persecugao
penal® em dois juizos. O primeiro juizo, de garantias, fica responsavel por todos os atos
praticados durante a primeira fase da persecucgéao, a investigacao.

Dentre esses atos estdo inclusos o recebimento do auto de prisdo em flagrante,
a observacédo da legalidade das prisbes e do cumprimento dos direitos dos presos, a
extensdo de prazos para conclusdo do inquérito policial, a decisdo sobre requerimentos,
como producao antecipada de provas, medidas cautelares e prisédo provisoria, o julgamento
de habeas corpus e de outras atribuicdes contidas nos incisos do artigo 3°-B.

Observa-se que a atuacdo do juizo de garantias é restrita aos processos que
tratam de infracao de menor potencial ofensivo. O juizo responsavel pela segunda fase da
persecucéo fica responsavel exclusivamente pela condugéo do processo.

Analisando-se os textos trazidos pelos dois artigos, é possivel identificar com clareza
a ligacéo existente entre eles. Mais especificamente, podemos constatar que o artigo 3°-B
€ o complemento do artigo 3°-A.

Embora essas fun¢des sejam divididas para caracterizar o sistema acusatorio, Aury
Lopes Jr, ainda em sua fala durante a mesma live Lei Anticrime- Aspectos Processuais
(Youtube, 2020), diz que o processo penal brasileiro se mostra amplamente inquisitorio
e autoritario, do inicio ao fim, podendo ser considerado, sem sombra de duvidas, como o

mais ultrapassado da América Latina.

2 “Trata-se da atividade do Estado no exercicio do direito de punir em razéo do direito de liberdade (ISHIDA, 2020, p.
101)".
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Para Silveira (2009, p.89), que utiliza como base outros paises os quais adotaram
uma separagao de juizes, um ponto positivo relacionado ao juizo de garantias é a eficiéncia
e a agilidade na conducdo do inquérito policial, que traz, consequentemente, maior
resultado nas investigacdes. Além disso, o autor afirma que o processo penal estaria dando
continuidade a uma evolugao, a qual consiste no distanciamento do sistema inquisitério e
aproxima-se cada vez mais da estrutura acusatéria.

Observando-se as alteragOes trazidas pela Lei 13.964/19, no tocante ao juizo de
garantias, conclui-se que as alteracbes ndo tém como finalidade barrar o exercicio da
justica, mas sim regular o andamento do processo, alcangando a maxima imparcialidade e,
consequentemente, a efetivacao do devido processo legal. Em suma, o juizo de garantias
€ a afirmacgéao do sistema acusatorio.

Além dessa novidade do juizo de garantias, outras novidades e questionamentos
podem ser extraidos da Lei 13.964/19, que é de grande relevancia para a conclusdo do
segundo capitulo.

41 AINSEGURANCA JURIDICA DO SUPREMO E O POLEMICO INQUERITO
4.781-DF

Observa-se a grande diversidade de posicionamentos a respeito das estruturas
processuais, bem como as diversas opinides contraditorias a respeito dos instrumentos
introduzidos pela Lei 13.964/19.

Aury Lopes Jr., em a live sobre a Lei Anticrime- Aspectos Processuais (Youtube,
2020), expressou sua indignagéo com a elaboragao do Pacote Anticrime pelo ex-ministro da
Justica Sérgio Moro, enfatizando o fato de o ex-ministro néo respeitar o projeto de reforma
do Cédigo de Processo Penal proposto em 2009, que ainda néao teve andamento; além
disso, Lopes Jr. também classificou a Lei 13.964/19, como “criagdo de um homem s6”. As
alteracbes trazidas pela referida lei séo relevantes para o ordenamento juridico brasileiro
e a auséncia de uma comissao legislativa para sua criagdo, assim como a interferéncia de
poderes, deixa muito clara a falta de harmonia entre os poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo.

No caso em tela, ha um evidente exemplo de ativismo judicial® e embora a iniciativa
da elaboragédo da lei ndo tenha partido do Poder Judiciario, e sim do Poder Executivo, de
qualquer forma ela interferiu nas atribuicbes do Legislativo. No entanto, a pretenséo a
ser alcangada nesse inicio de capitulo € discutir o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal diante do adiamento da Lei 13.964/19.

O ponto de partida desse novo episodio que envolve o Supremo Tribunal Federal
€ a instauragcdo de um inquérito pelo ex-presidente do tribunal, ministro Dias Toffoli,

3 “O ativismo judicial é a agdo ou atitude, que da autonomia ao judiciario, para a interpretacdo da lei e interferéncia no
espaco dos demais poderes. Ampliando o alcance e o sentido, deixando o magistrado livre para aplicar a lei no caso
concreto de acordo com seu entendimento (FLORIANO; FREITAS JR, 2019, p. 4)”.
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posteriormente numerado de inquérito 4.781 e batizado de Inquérito das Fake News
(ASSIS, 2019, p. 66), conforme se |é a seguir:

O objeto deste inquérito, conforme despacho de 19 de marco de 2019, é a
investigacéo de noticias fraudulentas (fake News), falsas comunicagdes de
crimes, denunciagdes caluniosas, ameagas e demais infragdes revestidas
de animus caluniandi, diffamandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade
e a seguranga do Supremo Tribunal Federal, de seus membros; bem como
de seus familiares, quando houver relagdo com a dignidade dos Ministros,
inclusive o vazamento de informacdes e documentos sigilosos, com o intuito
de atribuir e/ou insinuar a pratica de atos ilicitos por membros da Suprema
Corte [...] (STF, 2020, p. 1).

Ora, como pode o Supremo Tribunal Federal ser vitima, investigador e julgador do
mesmo caso? E como fica o processo acusatoério?

Sem sombra de duvidas, a atuagdo do STF no inquérito 4.781-DF é outro elemento
que surgiu para interferir na consolidagao do sistema acusatorio. Diante disso, é importante
relembrar que a Constituicdo Federal optou pelo sistema acusatoério ao separar nitidamente
as fungdes de investigar, acusar, defender e julgar.

Outra pergunta relevante é a seguinte: o que se faz quando o proprio guardido da
Constituicao fere o texto constitucional?

E evidente que o desrespeito ao sistema acusatério ameaca varios principios, entre
eles o do contraditério, da ampla defesa, como também do controle de producéo e provas
e, indiscutivelmente, a imparcialidade, inclusive ja mencionada durante a conceituacao das
estruturas processuais. O STF esté visivelmente optando por vias contrarias & Constituicao,
levando em conta as inércias nas decisdes das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade e,
nesse momento, e adota, nesse contexto, uma postura extremamente inquisitéria.

No mesmo sentido: “A unificacdo de fun¢des também lacera o sistema acusatorio
ao se protagonizar através do Investigador, Promotor e Relator um evidente juizo prévio e
contrario aos eventuais acusados, conforme entalhado pelo Relator-julgador (SILVA, 2019,
p. 4)".

N&o tem como negar a existéncia de parcialidade no inquérito 4.781-DF, como
também, ressalta-se o retrocesso do STF em adotar uma postura autoritaria que ocasionou
um conflito com o Ministério Publico, verdadeiro responsavel por conduzir as investigacoes.
O pesquisador SILVA (2019, p.4) relata em sua obra que ha um desentendimento entre a
Suprema Corte e o Ministério Publico, desentendimento ocasionado pela falta de eficiéncia
e de eficacia por parte do érgdo ministerial, o que, por essa razéo, impulsionou a a¢do do
Supremo em instaurar o inquérito.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal diante do inquérito 4.781-DF
evidencia a dificuldade encontrada em consolidar o sistema acusatério como a verdadeira
forma de conducdo processual no ordenamento juridico brasileiro. Analisando-se a
Constituicao Federal e a Lei 13.964/19, conclui-se que esperava-se, no minimo, um
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posicionamento legalista que agisse conforme o texto constitucional. Percebe-se também
que a decisdo tomada pela Corte desconstruiu o entendimento de muitos juristas e
ocasionou a temivel inseguranca juridica.

51 CONSIDERAGOES FINAIS

Arecente aprovacao da Lei 13.964/2019, batizada como Pacote Anticrime, trouxe em
seu artigo 3°-A o sistema acusatério como forma de condugao processual, uma importante
definicdo para o processo penal, 0 que reascendeu uma discussao inacabavel sobre qual
estrutura processual penal o judiciario brasileiro adota. Diante das contradi¢cdes existentes,
alguns questionamentos, como a constitucionalidade da estrutura acusatéria e sua eficacia
quando aplicada a um caso concreto, podem ser levantados em relacdo a incluséo da Lei
13.964/2019. A problematica levantada € justamente no que diz respeito a compatibilidade
entre a estrutura acusatoria acrescentada pelo pacote anticrime e o ordenamento juridico
vigente.

Em verdade, a justificativa correta para a pesquisa desse tema é analisar a aplicacdo
do direito ao caso concreto, principalmente em relagdo ao método de investigacao
utilizado, buscando-se efetivar o procedimento adequado para a concretizacdo do devido
processo legal. Utilizando-se do método dedutivo, o trabalhado foi produzido partindo-se
de ideias gerais e concluido conforme a filiragem dos conhecimentos adquiridos. Através
da abordagem qualitativa, o trabalho fez uma investigagéo aprofundada sobre as diversas
interpretacdes de diferentes pesquisadores a respeito das estruturas processuais penais e,
posteriormente, foram extraidas as conclusdes sobre cada sistema.

Os objetivos da obra foram a andlise das estruturas processuais acusatoria,
inquisitéria e mista, como também a diferenciacéo existente entre elas.

Ainstauracao do inquérito 4.781-DF pelo ex-presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Dias Toffoli, € o apice do trabalho. A conduta e o posicionamento do Supremo
diante do Inquérito das Fake News sé&o totalmente contrério ao que esta estabelecido na Lei
13.964/19 e na Constituicdo Federal. O fato de a Suprema Corte estar caracterizada como
vitima e simultaneamente assumir a responsabilidade de investigar e julgar faz reviver a
figura do juiz inquisidor, que contraria totalmente o principio da imparcialidade e desconstroi
totalmente as evolugdes alcancadas pelo processo penal.

Por fim, a decisé@o recente do STF, que contraria totalmente a sua atribuicdo de
guardido da Constituicdo e os excessos de artigos altamente inquisitivos contidos no
codigo de processo penal evitam a consolidagéo do sistema acusatério no ordenamento
juridico brasileiro, 0 que aumenta ainda mais a quantidade de juristas e pesquisadores com
posicionamentos diferentes. Assim, com toda certeza, o processo penal brasileiro se mostra
ultrapassado e caminha no sentido do sistema inquisitorio, o que abre possibilidades para
mais discussoes.
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