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APRESENTAÇÃO
As Ciências Políticas caracterizam-se como um campo de estudos e práticas 

em constante evolução e transformações conceituais, discursivas e temáticas que têm 
sistematicamente passado por diferentes renovações analíticas, teórico-metodológicas e 
de objetos ao longo do tempo, contribuindo assim para uma prolífera agenda de pesquisas 
com diferentes níveis de foco e abrangência.  

Partindo da ampla capacidade dialógica de um campo científico relativamente 
aberto à pluralidade dialógica, o presente livro “Ciência Política: Poder e Establishment 
2” apresenta uma instigante agenda de diferenciados estudos políticos sobre um conjunto 
amplo de temas da realidade política internacional e nacional.

O objetivo desta obra é apresentar a riqueza do campo científico das Ciências 
Políticas a partir de uma abrangente agenda de estudos que valoriza a pluralidade temática, 
metodológica e teórica para analisar a realidade do poder e da ação política humana em 
diferentes escalas espaciais e periodizações temporais.

Fundamentado por uma pluralidade epistemológica e por distintos níveis de análise 
no campo das Ciências Políticas, o presente livro apresenta 21 capítulos que obedecem 
a uma lógica de funil em três partes identificadas, respectivamente por micro, meso e 
macroanálises sobre os diferentes temas e atores que manifestam campos de poder e de 
ação política.  

Fruto de um trabalho coletivo, desenvolvido por um conjunto de pesquisadoras e 
pesquisadores oriundos de distintos estados de todas as macrorregiões brasileiras, este 
livro faz um imersivo estudo sobre com base em microanálises sobre movimentos sociais 
e realidades locais, mesoanálises focadas nos estados do Piauí, Maranhão e Alagoas, e,  
macroanálises relacionadas a temas nacionais e internacionais.

A natureza exploratória, descritiva e explicativa dos capítulos do presente livro 
combina distintas abordagens qualitativas, paradigmas teóricos e recortes metodológicos 
de levantamento e análise de dados primários e secundários, os quais proporcionam uma 
imersão aprofundada em uma agenda eclética de estudos.

A indicação deste livro é recomendada para um extenso número de leitores, uma 
vez que foi escrito por meio de uma linguagem fluída e de uma abordagem didática que 
valoriza o poder de comunicação e da transmissão de informações e conhecimentos, tanto 
para um público leigo não afeito a tecnicismos, quanto para um público especializado de 
acadêmicos interessados por estudos políticos.

Excelente leitura!

Elói Martins Senhoras
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RESUMO: A sub-representação das mulheres 
na política brasileira é reflexo de uma sociedade 
patriarcal. Por tal razão, o processo de inserção 
das mulheres trans na política partidária 
apresenta um desafio duplo, na medida em 
que o patriarcado conforma a negação da 
esfera pública à mulher e, ao mesmo tempo, 
reforçando discriminações relativas ao campo 
das identidades sexuais LGBTIs (Lésbicas, 
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, 
Intersexos). Na busca por representatividade 
e pela ocupação dos espaços de poder, em 
2018 algumas mulheres trans lançaram suas 
candidaturas ao Poder Legislativo. Na ocasião, 
três mulheres trans foram eleitas para os 
legislativos estaduais: uma para mandato 
individual e duas para mandatos compartilhados. 
No mesmo período, o movimento LGBTI obteve 
importantes conquistas, como a inclusão do 
nome social e da identidade de gênero a partir 
da autoidentificação nos registros eleitorais 
e a determinação do TSE que possibilitou às 
mulheres trans concorrerem na cota de gênero 
– nas legendas – garantindo-lhes o direito 
previsto ao fundo partidário da mesma forma 

que as mulheres cisgênero. Para compreender 
o processo de inserção das mulheres trans na 
política institucional e os efeitos sociais e políticos 
deste processo num cenário de opressão, 
preconceito, resistência, luta e reivindicação de 
direitos por parte de pessoas trans e no atual 
desmonte das políticas sociais, foi realizada uma 
breve revisão bibliográfica com leitura de livros, 
teses, dissertações e artigos que abarcam esta 
temática.  Este trabalho pretende contribuir na 
formulação de políticas públicas destinadas a 
grupos sociais historicamente excluídos, de modo 
a garantir-lhes o direito humano à dignidade e à 
igualdade e representação política. 
PALAVRAS - CHAVE: Mulheres trans; Mulheres 
na política; Gênero; Representatividade

TRANS WOMEN IN INSTITUTIONAL 
POLITICS: A SEARCH FOR 
REPRESENTATIVENESS

ABSTRACT: The under-representation of women 
in Brazilian politics is a reflection of a patriarchal 
society. For this reason, the process of inserting 
trans women into party politics presents a 
double challenge, in that patriarchy conform the 
denial of the public sphere to women and, at the 
same time, reinforcing discrimination related to 
the field of LGBT sexual identities (Lesbians, 
Gays, Bisexuals, Transvestites, Transsexuals, 
Intersexes). In the search for representation and 
the occupation of power spaces, in 2018 some 
trans women launched their candidacies to the 
Legislative Power. On that occasion, three trans 
women were elected to the state legislature: 
one for individual mandate and two for shared 
mandates. In the same period, the LGBTI 
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movement achieved important achievements, such as the inclusion of the social name and 
gender identity based on self-identification in electoral records and the determination of the 
TSE that enabled trans women to compete in the gender quota - in the captions - ensuring them 
the right to the party fund in the same way as cisgender women. To understand the process of 
inserting trans women in institutional politics and the social and political effects of this process 
in a scenario of oppression, prejudice, struggle and defense of rights by trans people and not 
the current dismantling of social policies, a brief review was carried out bibliographic reading 
of books, theses, dissertations and articles covering this theme. This work was intended to 
contribute to the provision of defined public policies to historically excluded social groups, in 
order to guarantee them the human right to dignity and political representation.
KEYWORDS: Trans women; Women in politics; Gender; Representation

1 | INTRODUÇÃO
Segundo Neto (2014), a divisão sexual acentuada no século XIX estabeleceu que 

cada sexo tinha suas funções e espaços. Certas profissões, tarefas e espaços de privilégios 
foram predominantemente reservados aos homens, assim como os espaços públicos e a 
vida política.  Para as mulheres coube o espaço privado, doméstico, o cuidado do marido, 
dos filhos e da casa. Podemos perceber que, ainda hoje, essa divisão persiste em nossa 
sociedade e o espaço político brasileiro é um dos exemplos nítidos desse processo de 
perpetuação na destinação de espaços.  

A sub-representação das mulheres na política brasileira pode ser vista como 
um reflexo da estrutura patriarcal da nossa sociedade. Segundo Lima (2015), o Censo 
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) realizado em 2010 aponta que 
as mulheres representem 51% do total da população brasileira, enquanto os homens 
representam 49%, da população, e isto não se reflete no cenário político brasileiro que é 
predominantemente masculino e cisnormativo. Mas isso é fácil de entender, pois confinadas 
em casa, as mulheres foram submetidas ao papel doméstico, ficando os homens com o 
“monopólio da representação” (BOURDIEU, 2002, apud, MELO e THOMÉ, 2018, p. 127).

Embora o Estado não seja o único espaço de exercício de poder em uma sociedade, 
ele pode ser identificado como um retrato onde sistemas de forças tem seus papeis bem 
estabelecidos

[..] os mecanismos de poder estruturados ajudam a solidificar uma relação 
de dominação masculina, que mantém as mulheres longe também dos 
espaços públicos de disputa e do poder político. Ainda que se entenda que a 
igualdade política das mulheres não se inicia, nem se esgota, nas eleições e 
no parlamento, na representação e no acesso aos cargos políticos, já se sabe 
este é o espaço no qual as mulheres podem aumentar seu poder de pressão. 
(MELO e THOMÉ, 2018, p. 130-131).

E quando falamos em ocupações de espaços públicos, em ocupações de espaços 
de poder, especialmente os espaços políticos, por grupos estigmatizados, como é o caso 
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da comunidade LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexos), 
temos que reconhecer que a dificuldade é ainda maior. Os obstáculos são de toda ordem, 
desde o processo de inserção das mulheres trans na política institucional ao qual apresenta 
um duplo desafio, como a barreira imposta pelo patriarcado e a discriminação imposta com 
a cisnormatividade.  

2 | MULHERES NA POLÍTICA 
Embora o último censo demográfico tenha sido realizado pelo IBGE em 2010, o 

Instituto realiza projeções anuais da população Brasileira.  De acordo com esta projeção, 
em 2018 a população do Brasil era distribuída da seguinte forma: mulheres 51,09% 
e homens 48,91% (IBGE, 2018). Com base nessa projeção é possível perceber que a 
proporcionalidade de mulheres e homens na população brasileira se manteve em relação 
ao ano de 2010.

Entretanto, nas eleições de 2018, de acordo com os dados divulgados pelo Tribunal 
Superior Eleitoral, as candidaturas foram distribuídas da seguinte forma: 31% mulheres 
(feminino) e 69% homens (masculino). Essas distribuições das candidaturas demonstram 
uma proporção de mulheres e homens inversa, em comparação com a distribuição da 
população brasileira disponibilizada pelo IBGE, confirmando assim, a pouca participação 
política da mulher. Segundo Machado (2018, n.p.), a participação das mulheres pode ser 
ainda menor, pois os 31% de candidaturas femininas podem não representar a realidade 
da participação feminina na política:

Além da baixa participação e da sub-representatividade nas esferas 
parlamentares, o modelo legislativo de proteção e o fomento a essa 
participação são alvo de muitas fraudes, encabeçadas principalmente pelas 
agremiações partidárias. Os partidos alegam que não conseguem preencher 
as cotas porque faltariam mulheres participando ativamente da política, e, por 
isso, alguns terminam por, fraudulentamente, indicar nomes de candidatas 
para fins de preenchimento do percentual destinado a cada sexo apenas para 
viabilizar o registro das candidaturas masculinas. Essas candidaturas ficaram 
conhecidas como “laranjas”. (MACHADADO, 2018, n.p).

Para Miguel (2014), numa sociedade que possui sua estrutura pautada pela 
dominação masculina, a posição social das mulheres não é apenas diferente da dos 
homens. Portanto, mesmo com o relativo aumento da presença das mulheres na política, 
elas permanecem carregando os reflexos da sua “subalternidade social” (MIGUEL, 2014, 
n.p.). A associação da mulher com tarefas/ações de cuidado acaba repercutindo no campo 
político. Vincula-se as mulheres a pautas relacionadas a questões de assistência social, 
educação e outras referentes a cuidados. Com esta associação, busca-se segregá-las nas 
posições periféricas do campo político.

A importância da presença feminina nas esferas do poder político, podem ter três 
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grandes significados para a ciência política. 

A representação feminina pode ser: descritiva, ou seja, de tal forma que se 
assemelha à própria presença na sociedade; substantiva, ao considerara 
que um grupo potencialmente representa melhor suas próprias demandas, 
construindo agendas específicas; ou, for fim, a representação pode ter o 
efeito simbólico, ao mostrar o impacto do próprio aumento da representação 
nas esferas do poder da sociedade. (FRANCESCHET, 2018, apud MELO e 
THOMÉ, 2018, p. 128). 

Para Melo e Thomé (2018), ainda que as mulheres tenham experiências de vida 
diferentes, pela raça, classe social ou orientação sexual, suas vivências são marcadas por 
trajetórias e desafios similares e a ausência das mulheres nos espaços políticos torna-se 
um signo de subalternidade. 

2.1 A importância das cotas e da reserva de fundos
As ações afirmativas buscam dar maior representatividade a grupos minoritários e 

as cotas de gênero, assim como outras políticas públicas, visam atenuar as desigualdades 
entre homens e mulheres, no que se refere, à atuação nos espaços públicos, sobretudo nos 
espaços de debate político-partidário. Para Machado (2019), por meio das cotas de gênero 
é possível incluir as mulheres nestes espaços basicamente ocupados por homens. Mesmo 
com as mulheres tendo conquistado timidamente o espaço político, ainda hoje impera o 
hábito de atribuir à mulher a vocação por pautas sociais nos seus mandatos.

O sistema de cotas foi instituído em 1995, para eleições municipais, foi fruto de 
reivindicações do movimento feminista. Inicialmente o percentual era de 20% e a intenção 
era conceder mais “espaço” para as mulheres na política. A partir da Lei nº 12.034/2009, o 
percentual para reserva de vagas passou para 30%, no mínimo, de todas as candidaturas 
lançadas pelo partido/coligação. É importante salientar que as vagas devem ser reservadas 
para o sexo minoritário na política, que atualmente, é o feminino (Machado, 2018). Na 
realidade, o que se busca com o sistema de cotas e outras políticas e ações afirmativas, 
voltadas aos mais diversos grupos historicamente excluídos dos espaços políticos, dos 
espaços de tomadas de decisão e tantos outros espaços, é corrigir injustiças históricas.

A chamada cota para mulheres visa garantir a participação na política formal de 
um grupo historicamente excluído da política, mesmo perfazendo, em média, a metade 
da população brasileira. Para Machado (2018) o fundamento das cotas não é garantir a 
inclusão das mulheres no Parlamento para que defendam seus interesses, mesmo sabendo 
que isso possa acontecer. As cotas de candidatura por sexo permitem, além da reparação 
de uma injustiça histórica, uma representação mais justa da sociedade. 

Ainda segundo Machado (2018), a Reforma Política de 2017, que inseriu o art. 93-A 
na Lei 9.504/97, autoriza o Tribunal Superior Eleitoral a promover, em até cinco minutos 
diários, no período de 1º de abril a 30 de junho, propaganda institucional com a finalidade 
de incentivar a participação feminina, dos jovens e da comunidade negra na política. Esta 
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política afirmativa busca dar visibilidade e força política a estes grupos.
A partir do pleito de 2018, as pessoas trans passaram a ter a possibilidade de 

concorrem na reserva de cotas destinadas às mulheres, da mesma forma que as mulheres 
cisgênero. Esse entendimento é resultado da intepretação do art. 10, § 3º, da Lei das 
Eleições, que foi objeto de consulta (nº 0604054-58.2017.6.00.0000) formulada ao Tribunal 
Superior Eleitoral – TSE a Procuradoria Geral Eleitoral (MPF,2018).

3 | A INSERÇÃO DAS MULHERES TRANS NA POLÍTICA 
O processo de inserção das mulheres trans na política institucional enfrenta um 

duplo desafio, na medida em que a divisão sexual e relações de poder sustentadas pelo 
patriarcado, considera o homem hierarquicamente superior a mulher e termina por negar-
lhe o espaço público e, ao mesmo tempo, reforça as discriminações e demais formas de 
violência impostas às identidades sexuais LGBTIs. 

Na luta pela busca da representatividade e pela ocupação dos espaços públicos, 
sobretudo pela ocupação de espaço na política, 53 pessoas trans lançaram suas 
candidaturas nas eleições de 2018 (ANTRA, 2018).  No mesmo pleito foi possível constatar 
outras importantes conquistas para as pessoas trans como a inclusão do nome social e da 
identidade de gênero no cadastro eleitoral, a partir da autodeclaração, e a possibilidade das 
mulheres trans concorrerem na cota de gênero nas legendas, garantindo-lhes o direito ao 
fundo partidário da mesma forma que as mulheres cisgênero. 

Entendendo a importância de disputar espaços de poder, especialmente os espaços 
políticos, a fim de dar legitimidade e representatividade por suas demandas, algumas 
mulheres trans resolverem concorrer aos cargos legislativos e viram os partidos políticos 
como um meio para tal. Nas eleições de 2018 as mulheres trans disputaram as eleições na 
seguinte forma: uma candidata concorreu ao Senado, 17 concorreram a deputada federal, 
33 disputaram para deputada estadual e duas, para deputada distrital. O PSOL é o partido 
com maior número de candidaturas trans (20), seguido do PT (5) e do PCdoB (5). PSB 
trouxe quatro representantes para a disputa eleitoral e PMB mais três. PSDB, Rede, MDB 
e PCB tiveram duas candidatas cada. Já o PDT, DEM, Avante, PPS, PTB, PSD e PHS 
contaram com uma candidata trans cada (ANTRA, 2018; CAMPOS, 2018). 

Nas eleições de 2018, três mulheres trans foram eleitas para os legislativos Estaduais, 
ambas pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL): uma para mandato individual e duas 
para mandatos compartilhados. Érica Malunguinho a primeira deputada trans a ocupar 
uma cadeira na Assembleia Legislativa do estado de São Paulo, foi eleita com mais de 55 
mil votos. Erika Hilton foi eleita co-deputada pela Bancada Ativista, também no estado de 
São Paulo e Robeyoncé Lima, eleita co-deputada em Pernambuco pelo coletivo Juntas 
(CAMPOS, 2018).

Segundo Lima (2018), a proposta de mandato coletivo apareceu pela primeira vez 
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no pleito de 2016 e ganhou mais força nas eleições de 2018. Embora a Justiça Eleitoral não 
reconheça as candidaturas coletivas, segundo o levantamento realizado pelo Jornal Correio 
Braziliense, pelo menos nove candidaturas coletivas foram registradas para o pleito de 
2018 (AZEVEDO, 2018). O jornal chegou a esse número pesquisando os termos “coletivo” 
e “coletiva” no site do Superior Tribunal Eleitoral, portanto, esse número pode ser maior. 

Embora as candidaturas coletivas assegurem que as decisões serão tomadas em 
conjunto e os salários serão divididos, trata-se de um acordo informal entre os integrantes 
do coletivo (DEARO, 2018). Os mandatos coletivos acontecem quando grupos se organizam 
para transformarem a política em um lugar mais representativo.  Para Lima (2018) os pilares 
que sustentam a ideia do mandato coletivo são relacionados as gestões compartilhadas, 
pautadas pela ética, sustentabilidade e pela democracia.

4 | CONSIDERAÇÕES FINAIS
Sendo a população brasileira composta, em sua metade, por mulheres é de 

se esperar que elas ocupem os espaços políticos – ou candidatem-se a ocupá-los – 
de forma mais representativa, mas não é o que acontece. O espaço político brasileiro 
é predominantemente ocupado por homens. Mas essa não é uma situação totalmente 
estranha já que vivemos em uma sociedade que ainda vive a lógica da dominação masculina 
imposta pela dominação patriarcal. 

Mas nem tudo está perdido. Quando as mulheres trans e negras foram eleitas, 
realmente houve uma alternância no poder. Essas mulheres começaram a ocupar espaços 
de poder historicamente dominados pela cisnormatividade masculina. É necessário 
pensar os efeitos sociais e políticos que se emergem deste cenário. Promover políticas e 
estratégias para que estas mulheres consigam se manter no mundo da política e incentivar 
a efetiva participação das mulheres na política institucional e não somente o preenchimento 
de uma cota de candidatura. 

Essas mulheres devem desenvolver estratégias que permitam sua permanência e 
potencializem as políticas de ações afirmativas voltadas à representatividade das mulheres 
trans no contexto institucional, combatendo a dominação masculina do patriarcado que 
conforma a negação da esfera pública à mulher e, ao mesmo tempo, reforça discriminações 
relativas ao campo das identidades sexuais LGBTIs, ainda as compreendendo como 
anomalias que devem ser “curadas”, ocultadas ou aniquiladas.

Com a inserção e a permanência das mulheres trans e de outros grupos estigmatizados 
no universo na política institucional, poderão ser promovidas políticas públicas voltadas ao 
enfrentamento efetivo das mais variadas formas de violências vivenciadas por aqueles que 
vivem marginalizados.

É importante destacar que a proposta da candidatura coletiva e dos mandatos 
compartilhados possam ter contribuído para a eleição dessas mulheres. É uma “nova 
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proposta” de se fazer política, apresentada num momento quando a chamada “velha 
política” se encontra desacreditada. Os coletivos são formados por pessoas ativistas das 
mais variadas áreas o que pode trazer um sentimento de maior representatividade ao 
eleitor.
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