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Prof. Dr. Carlos Antonio de Souza Moraes - Universidade Federal Fluminense

Prof. Dr. Criséstomo Lima do Nascimento - Universidade Federal Fluminense

Prof® Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Daniel Richard Sant’Ana - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Ronddnia

Prof® Dr® Dilma Antunes Silva - Universidade Federal de Sao Paulo

Prof. Dr. Edvaldo Antunes de Farias - Universidade Estacio de Sa

Prof. Dr. Elson Ferreira Costa - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Eloi Martins Senhora - Universidade Federal de Roraima

Prof. Dr. Gustavo Henrique Cepolini Ferreira - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® lvone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Jadson Correia de Oliveira - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Gongalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof. Dr. Luis Ricardo Fernandes da Costa - Universidade Estadual de Montes Claros
Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Marcelo Pereira da Silva - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
Prof? Dr® Maria Luzia da Silva Santana - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Pablo Ricardo de Lima Falcéo - Universidade de Pernambuco

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr? Rita de Cassia da Silva Oliveira - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof. Dr. Rui Maia Diamantino - Universidade Salvador

Prof. Dr. Saulo Cerqueira de Aguiar Soares - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Urandi Joao Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof® Dr® Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti - Universidade Cat6lica do Salvador

Prof. Dr. William Cleber Domingues Silva - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof. Dr. Arinaldo Pereira da Silva - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
Prof. Dr. Antonio Pasqualetto - Pontificia Universidade Catdlica de Goias

Prof® Dr® Carla Cristina Bauermann Brasil - Universidade Federal de Santa Maria
Prof. Dr. Cleberton Correia Santos - Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Diocléa Almeida Seabra Silva - Universidade Federal Rural da Amazénia
Prof. Dr. Ecio Souza Diniz - Universidade Federal de Vicosa

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Fagner Cavalcante Patrocinio dos Santos - Universidade Federal do Ceara
Prof® Dr® Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jael Soares Batista - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Jayme Augusto Peres - Universidade Estadual do Centro-Oeste

Prof. Dr. Jalio César Ribeiro - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Prof® Dr® Lina Raquel Santos Araujo - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Pedro Manuel Villa - Universidade Federal de Vicosa

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof Dr? Talita de Santos Matos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Tiago da Silva Teéfilo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior - Universidade Federal de Alfenas
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Ciéncias Biologicas e da Salde

Prof. Dr. André Ribeiro da Silva - Universidade de Brasilia

Prof® Dr? Anelise Levay Murari - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Daniela Reis Joaquim de Freitas - Universidade Federal do Piaui

Prof® Dr® Débora Luana Ribeiro Pessoa - Universidade Federal do Maranhao

Prof. Dr. Douglas Siqueira de Aimeida Chaves - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Dr. Edson da Silva - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof® Dr? Elizabeth Cordeiro Fernandes - Faculdade Integrada Medicina

Prof® Dr® Eleuza Rodrigues Machado - Faculdade Anhanguera de Brasilia

Prof® Dr® Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof® Dr? Eysler Gongalves Maia Brasil - Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira

Prof. Dr. Ferlando Lima Santos - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Prof® Dr® Fernanda Miguel de Andrade - Universidade Federal de Pernambuco

Prof. Dr. Fernando Mendes - Instituto Politécnico de Coimbra - Escola Superior de Salde de Coimbra
Prof? Dr® Gabriela Vieira do Amaral - Universidade de Vassouras

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. Helio Franklin Rodrigues de Almeida - Universidade Federal de Rondonia

Prof® Dr® lara Llcia Tescarollo - Universidade Sao Francisco

Prof. Dr. Igor Luiz Vieira de Lima Santos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Jefferson Thiago Souza - Universidade Estadual do Ceara

Prof. Dr. Jesus Rodrigues Lemos - Universidade Federal do Piaui

Prof. Dr. Jonatas de Franga Barros - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof. Dr. Luis Paulo Souza e Souza - Universidade Federal do Amazonas

Prof® Dr® Magnélia de AraGjo Campos - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Marcus Fernando da Silva Praxedes - Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
Prof® Dr® Maria Tatiane Gongalves Sa - Universidade do Estado do Para

Prof® Dr® Mylena Andréa Oliveira Torres - Universidade Ceuma

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federacl do Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Paulo Inada - Universidade Estadual de Maringa

Prof. Dr. Rafael Henrique Silva - Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados
Prof® Dr® Regiane Luz Carvalho - Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino
Prof? Dr® Renata Mendes de Freitas - Universidade Federal de Juiz de Fora

Prof? Dr? Vanessa Lima Gongalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof® Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof? Dr® Welma Emidio da Silva - Universidade Federal Rural de Pernambuco

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto

Prof® Dr® Ana Grasielle Dionisio Corréa - Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Carlos Eduardo Sanches de Andrade - Universidade Federal de Goias

Prof® Dr® Carmen Llcia Voigt - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Cleiseano Emanuel da Silva Paniagua - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologja de
Goias

Prof. Dr. Douglas Gongalves da Silva - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof® Dr® Erica de Melo Azevedo - Instituto Federal do Rio de Janeiro

Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dra. Jéssica Verger Nardeli - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho
Prof. Dr. Juliano Carlo Rufino de Freitas - Universidade Federal de Campina Grande
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APRESENTACAO

Em CIENCIAS JURIDICAS: FUNDAMENTAGAO, PARTICIPACAO E EFETIVIDADE
2, coletanea de vinte e seis capitulos que une pesquisadores de diversas instituicoes,
congregamos discussdes e tematicas que circundam a grande area do Direito a partir de
uma Otica que contempla as mais vastas questdes da sociedade.

Temos, nesse volume, cinco grandes grupos de reflexdes que explicitam essas
interacdes. Neles estdo debates que circundam estudos em direito penal; estudos em direito
e regulamentacéo; estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciério;
estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporanea; e outras tematicas.

Estudos em direito penal traz analises sobre pacote anticrime, juizo de garantias,
direito penal do autor, expansionismo penal latino-americano, feminicidio, violéncia contra
a mulher, drogas, pornografia de vinganga, violéncia de género, combate a corrupgéo e
valor probante de depoimentos.

Em estudos em direito e regulamentagéo séo verificadas contribuicdes que versam
sobre inteligéncia artificial, compliance, poder regulamentar e regulamentagéo.

Estudos em direito tributario, direito do trabalho e direito previdenciario aborda
questdes como tributos sobre consumo de bens e renda, trabalho analogo a escravo,
violéncia nas relagbes de trabalho, aposentadoria especial e reforma da previdéncia.

No quarto momento, estudos sobre o papel do judiciario na sociedade contemporéanea,
juiz facilitador, decisao judicial, processo eletrénico, Conselho Nacional de Justica e a
relagéo entre tribunais e universidades.

Por fim, em outras tematicas, ha abordagens que tratam de temas como normas em
relacéo aos agricultores familiares, empresa simples de crédito e eutanasia.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar didlogos com os estudos
aqui contemplados.

Tenham proveitosas leituras!

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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RESUMO: O sistema econdmico dominante,
qual seja o capitalismo, baseia-se na livre
iniciativa, expressada através de iniciativas
disruptivas, sendo o caso da empresa Uber
e servico por ela prestado a sociedade. Ao
passo em que a popularidade desta empresa
cresce, nota-se imperiosa a regulamentagao
do Estado sobre tal matéria, vez que a prépria
comunidade atingida por tais servicos (tanto
0s consumidores como 0s motoristas) passa a
reclamar sobre a entdo auséncia de leis. Deste
modo, o aspecto regulatério desta pesquisa
busca analisar os impactos urbanos causados
pelo servigco prestado pela empresa Uber e como
a normatizacéo pode diminuir, ou ndo, eventuais
externalidades, usando, para isto, 0 método de
estudo comparativo, no qual foram analisadas
as leis de regulamentacdo do Téxi e do Uber
presentes no ordenamento juridico nacional,
concluindo-se que o servico da Uber, por possuir
caracteristicas diferentes aquelas do Taxi, ndo
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fere, pois, o0 monopdlio legal deste ultimo, bem
como a forte tendéncia pela desregulamentacao
deste servico em vista dessa auséncia de
concorréncia.

PALAVRAS - CHAVE: UBER. TAXL.
REGULAMENTACAO. BRASIL. LEGISLACAO.

ANALYSIS OF THE ELECTRONIC URBAN
PRIVATE TRANSPORTATION SERVICE
THROUGH APPLICATIONS AND ITS
LEGAL AND COMPETITIVE IMPACTS -
REGULATORY ASPECTS

ABSTRACT: The dominant economic system,
namely capitalism, is based on free enterprise,
expressed through disruptive initiatives, as
is the case of Uber and the service it provides
to society. As the popularity of this company
increase, it is imperative that the State regulate
this matter, since the community affected by
such services (both consumers and drivers)
start complaining about the lack of laws. Thus,
the regulatory aspect of this research seeks to
analyze the urban impacts caused by the service
provided by Uber and how regulation can reduce,
or not, eventual externalities, using the method of
comparative study, in which the laws regulating
Taxi and Uber present in the national legal system
were analyzed, concluding that Uber’s service, by
having different characteristics to those of Taxi,
does not hurt the legal monopoly of the latter, as
well as the strong tendency for deregulation of
this service in view of this lack of competition.
KEYWORDS: UBER. TAXI. REGULATION.
BRAZIL. LAWS.
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11 INTRODUGCAO

O capitalismo tem como um de seus alicerces a livre iniciativa. O surgimento de
aplicativos de transporte privado nada mais € do que uma representacéo deste principio.
Juntamente com essas inovagdes tecnoldgicas, a necessidade do Estado de regulamentar
tais atividades se torna mais eminente e, algumas vezes, a prépria populagéo reclama por
isso, como é o caso da empresa Uber e sua atividade no territério nacional. O aspecto
regulatorio desta pesquisa busca analisar os impactos urbanos causados por este servigo
e como a normatizacdo pode diminuir, ou ndo, as eventuais externalidades.

Recentemente, foi aprovada a Lei de n° 13.640 de 2018 que tem como proposta
a regulamentacao desses servigos. Além disso, no ambito do Municipio do Recife, existe
a Lei n® 18.176 de 2015 que dispde sobre a operagédo, administracdo ou uso de software
aplicativo destinado a oferta, contratacdo ou intermediacdo de servico individual de
transporte de passageiro, e o Decreto n° 29.558 de 2016 que regulamenta essa lei. Cabe
andlise, também, das normas que tratam do servico do Taxi, as Leis Municipais n°® 17.537
de 2009 e n° 12.914 de 1977 e da Lei da Mobilidade Urbana Nacional (Lei n° 12.587 de
2012) para eventuais comparacgées a fim de pontuar as diferencas que existem em ambos
0S servigos.

Ademais, o estudo do relatério do CADE (001/2018, 2018) foi relevante para apontar
solugdes ao conflito particular versus publico e seu impacto urbano, sendo o estudo
comparado entre as leis de regulacao do Taxi e do Uber o meio pelo qual foi verificada a
natureza de ambos os servicos, destacando-se o aspecto intertemporal das leis, tendo em
vista que uma das leis que regulamenta o servico do Taxi é de 1977.

2|1 RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1 Da Natureza dos Servicos

O problema da pesquisa consiste em determinar a natureza do servico do UBER
e do Taxi para assim saber se é possivel ocorrer uma confusdo entre ambos e se ha
possibilidade de quebra do monopdlio dos taxistas, legalmente constituido em razao do tipo
de atividade por eles exercida.

Antes de adentrar no mérito da pesquisa, & necessario deixar claro que havera
alguns cortes epistemolégicos. O conceito de servico que sera adotado aqui € o que diz
respeito ao direito tributario. Segundo o autor Felipe Silvestre Lacerda Bastos (2017, p.171-
173), “o conceito de servico para fins de ISS deveria ser buscado na nogéo de obrigagéo
de fazer do Direito Civil”.

Quanto ao cerne da pesquisa, para podermos determinar a natureza de qualquer
servigo, precisamos analisar as normas que tratam deste assunto. A Lei de n° 17.537/2009
juntamente com a Lei de n° 12.914/1977, ambas da cidade do Recife, tratam sobre a
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exploracéo do sistema municipal de Taxi. Elas foram a base teérico-juridica utilizada para
definir o significado do labor dos taxistas para a Administracdo Publica.

Aprimeira lei citada define, em seu artigo primeiro, o servico do Taxi como “transporte
de passageiros em veiculos automotores, provido de carater de utilidade publica [...]". A lei
de 1977 estabelece que se entende por taxi “o veiculo automotor destinado ao transporte
de passageiros, com retribuicdo aferida por meio de taximetro possuidor de bandeira
rotativa [...]” no § 1° do seu artigo 1°. Ou seja, os taxistas prestam servigco publico, por ser
atividade de titularidade do Poder Publico e s6 podem atuar se este o permitir, de transporte
particular, pois atendem uma demanda por vez e coletivo, pois circulam nas ruas a procura
de passageiros.

Para delimitar a natureza do servigco do Uber (e afins), foram observadas a Lei n°
13.640/2018 (de ambito nacional), recentemente aprovada pelo Poder Legislativo, e a Lei
n°® 18.176/2015, em companhia com o seu Decreto regulamentador de n° 29.558/2016 (de
ambito municipal do Recife).

Quanto a Lei 13.640/2018, importante destacar pequenos trechos que embasam a
hipétese dessa pesquisa, como em seu artigo 2°, que altera o artigo 4° da Lei de Mobilidade
Urbana - Lein®12.587/2012 - passando a ter tal redagéo “X — transporte remunerado privado
individual de passageiros: [...] ndo aberto ao publico [...]”, como também a faculdade em
regular dada aos Municipios e ao Distrito Federal no artigo 3°, que modifica o artigo 11-B
da Lei 12587/2012, “o servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros
[...] nos municipios que optarem pela sua regulamentacgéao [...]".

A legislagdo municipal do Recife ndo delimita com preciséo o que entende por
“software destinado a oferta, contratacdo ou intermediagdo de servico individual de
transporte de passageiros”, mas levanta condi¢cbes para esse tipo de servigco que merecem
ser apreciadas. O artigo 1°, § 1° do Decreto n° 29.558/2016, determina que “o servigo
individual de transporte remunerado de passageiro somente podera ser prestado por
pessoas fisicas ou juridicas que [...] integram o Servigo Municipal de Taxi do Recife - SMTX/
Recife” além de ter, necessariamente, cadastro (renovado anualmente) na Companhia de
Transito e Transporte Urbano do Recife — CTTU. Cabe ressaltar que as normas municipais
que estao sendo estudadas aqui sao anteriores a proposta de lei aprovada no ano de 2018,
0 que, provavelmente, lhes ocasionara mudangas.

A analise de mercado feita pelo Economista-Chefe do CADE, Luiz Alberto Esteves,
(2015, p.15) afirma que o Uber ndo concorre com os espacos dedicados aos pontos de
taxi (rank hiring) e nem circula pelas vias publicas em busca de passageiros (hailing),
operando somente no segmento de transporte porta a porta (pre-booking), o que significa
dizer que, apesar de concorrerem em apenas um segmento, o servico do Uber ndo quebra
o monopdlio estatal do Taxi. Luiz Alberto Esteves também levanta um estudo feito por Juan
Francisco Saldarriaga (ESTEVES, 2015, p.25-26) no qual conclui que o Taxi ndo concorre
com o transporte publico, mas o complementa a medida em que tal servico era tomado
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pelos consumidores com o intuito de chegar ao metrd, ao aeroporto ou para quem nédo tem
carro. Tal pesquisa foi feita em Nova lorque, no ano de 2012.

Aconclusédo dessa andlise de mercado retrata a falta de necessidade em regulamentar
0s servigcos de transporte individual de passageiros e a conveniéncia da desregulamentacéo
do servigco do Taxi, pois 0 motivo pelo qual viu-se inevitavel a sua regulacao foi a assimetria
de informacdes que faz parte de tal atividade, como, por exemplo, 0 ndo conhecimento
prévio do motorista, o desconhecimento da avaliagado feita por outros usuarios do servico
prestado por ele e das condi¢bes do carro, enquanto o aplicativo Uber por si sé ja reduz
estas precariedades.

O dultimo texto que foi utilizado para fundamentar a hipotese dessa pesquisa
(AZEVEDO et al, 2017) afirma que o motivo pelo qual os taxis foram regulamentados,
a assimetria de informacgdes, inexiste na atividade prestada pelo Uber, pois a prépria
plataforma supre tal defeito (AZEVEDO et al, 2017, p. 4-5). E que tal atividade privada nédo
se confunde com o servigo publico, pois aquele ndo aceita passageiros na rua por um sinal
por gesto e, tampouco, tem privilégios tributarios como os taxistas, sendo assim, o Uber
nao se caracteriza como transporte publico a medida em que nao é “aberto ao publico em
geral”, sendo assim a sua atuacao em um mercado até entdo inexistente, surgindo com a
viabilidade oferecida pelos smartphones com GPS e a plataforma que aproxima a demanda
da oferta (AZEVEDO et al, 2017, p. 9).

Diante todo o exposto, cabe a construcao de tal tabela:

Quanto a natureza do servico

UBER TAXI
Servico privado Servico publico
Individual: ndo esta aberto ao publico em
geral, pois roda pela cidade a procura de Coletivo: esta aberto ao publico em geral, pois
passageiros (€ solicitado o seu servico circula nas ruas a procura de passageiros e
através da plataforma digital) e nédo possuem possuem prerrogativas publicas;

prerrogativas publicas;

Particular: aceita uma demanda por vez. Particular: aceita uma demanda por vez.

2.2 Do Impacto na Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana consiste na facilidade de deslocamento das pessoas e bens
no espaco urbano e a interagao resultante dessa facilidade (BARROS, 2016). Portanto, vai
além do transporte, mas este tem fundamental papel nos moldes de uma cidade.

Um dos motivos para a necessidade de se regular o servigco de Taxi foi a producao
das chamadas externalidades negativas que sado inerentes a esse tipo de atividade. Tais
externalidades sdo: o congestionamento do trafego, a poluigcdo atmosférica e a demanda
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negativa (Kang, 1988 e OFT, 2003 apud Dias, 2007). Por ser notavel o impacto danoso na
mobilidade urbana causado por tal servico, viu-se ser necessario que o Estado estivesse
controle sobre tal situagéo fatica, apesar da regulamentagéo torna-lo mais caro e mais
rigido.

No caso do Uber, percebe-se que a legislagcdo recentemente aprovada modifica,
justamente, a Lei Nacional de Mobilidade Urbana e por isso é facultativo aos municipios
regular tal atividade, pois cabe ao poder publico municipal analisar se ha externalidades
negativas que impactam a edilidade a qual é competente para administrar.

Até o presente momento, segundo novo estudo do CADE (2018, p.22-23), 26
municipios brasileiros regulamentaram o Uber, sendo 23 destas depois do ano de 2017. O
municipio de Recife mantém-se inerte quanto a este assunto. Por conseguinte, o presente
estudo fez analogia entre municipios com realidades de mobilidade urbana semelhantes.

O critério escolhido para comparacéo foi a pesquisa feita pelo indice 99 de Tempo
e Viagem (JORNAL DO COMMERCIO, 2018) que elencou os piores transitos do Brasil.
Nesta pesquisa, Recife encontra-se em primeiro lugar, seguido de Porto Alegre, que possui
regulamentacao propria sobre o Uber (CADE, 2018, tabela A3), a Lei de n. 12.162/2016 e
o Decreto n. 19.700/2017.

Na analise da exposicdo de motivos desta lei, o prefeito, que teve a iniciativa
legislativa, diz que a regulamentacéo se faz necessaria pois todo tipo de transporte urbano
€ de interesse publico, até mesmo aqueles que s&o eminentemente privados (Exposi¢ao de
Motivos PLE 14, 2016), e fundamenta tal argumento na propria lei nacional de mobilidade
urbana, nos artigos 4°, incs. |, II, VIl e X, 18 e 22, incs. | e VII1. Logo, por ser, entéo, de
interesse publico, o municipio tem o dever de fiscalizar e tributar tal servico, com o objetivo
de garantir segurancga ao usuario. Foi constatada na motivagéo da PLE que a natureza do
servico do UBER néo se confunde com a do servigo do Taxi, portanto ndo se justifica a
regulamentacao pela confusdo. Entretanto, é notavel que o principal motivo é a designacao

que o poder publico municipal fez ao interpretar que a faculdade que € estabelecida pela Lei
1 Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado utilizados para o deslocamento de
pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano;

(..r)

VIII - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio
de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

(..r)

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de viagens
individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

Art. 18. S&o atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagéo dos servicos de
transporte urbano;

Art. 22. Consideram-se atribuigdes minimas dos érgéos gestores dos entes federativos incumbidos respectivamente do
planejamento e gestéo do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servicos, observados os principios e diretrizes desta Lei;

()

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.
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Nacional de Mobilidade Urbana “vincula” e, consequentemente, obriga a regulamentacéo
desse servico pelo simples fato deste ser uma espécie da categoria “transporte motorizado
privado”. No Parecer conjunto n° 16/16 da CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH/COSMAM
(Exposicao de Motivos PLE 14, 2016) as comissdes reforcam o que foi afirmado pelo
prefeito do municipio de Porto Alegre.

Em 2017 foi criado um novo Projeto de Lei Municipal com iniciativa também do
Poder Executivo de Porto Alegre, para alterar a tal lei regulamentadora citada acima.
Esse PLE de n° 16/17 tem como um de seus objetivos, de acordo com a Exposicéo de
Motivos (2017, p.1), preencher “lacunas e entendimentos imprecisos que dificultavam a sua
regulamentacao, inviabilizando o cadastramento de empresas interessadas em prestar a
atividade”, sendo este o Unico motivo que interessa para esta pesquisa. Esta falha normativa
se deu justamente pelo critério de caracterizagcéo de servigo de interesse publico escolhido
pelo municipio. O prefeito alega no relatério que houve dificuldade em regulamentar tais
servicos pois a denominagao “transporte motorizado privado e remunerado de passageiros”,
prevista no art. 4°, inc. X, da Lei n° 12,587/2012 (Lei Nacional da Mobilidade Urbana),
abrange servicos que vao além daqueles que sdo objetos da lei em questdo, e sugere
que para sanar tal defeito deve-se ser acrescentada a expresséo “categoria Aplicagdes de
Internet” nos respectivos artigos que tal projeto pretende alterar.

Torna-se claro que a motivacao teve cunho estritamente politico, ndo havendo a
catalogacao das externalidades negativas que ocorreram (ou nao) no municipio de Porto
Alegre ap0s a entrada do aplicativo Uber em tal localidade para assim demonstrar a
necessidade da interferéncia estatal em tal servico. Por essa raz&o, torna-se praticamente
impossivel determinar qual a interferéncia do Uber na cidade analisada e a possivel causa
de uma futura regulamentacao no municipio de Recife, pois a politica ndo é um fator certo
e repetitivo.

Seguindo a lista de municipios aqui utilizada para fazer um comparativo com a
cidade recifense, em terceiro lugar encontra-se o municipio de Salvador, que n&do possui
legislacao referente ao Uber.

Em quarto lugar esté posicionado o municipio que mais legislou sobre tal matéria,
Sao Paulo. No dia 13 de maio de 2018 foi solicitado a camara municipal paulista a exposicao
de motivos do Decreto n° 56.981/2016, que regulamenta este servico. No dia 18 de maio
de 2018 a ouvidoria deste municipio comunicou que a solicitagao havia sido encaminhada
para Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e para a Prefeitura de Sao Paulo.
Até o presente momento ndo houve respostas de nenhum desses dois ultimos 6rgéos
publicos.

Restou a analise no ambito nacional, de acordo com o estudo do CADE (2018), em
um espaco territorial de 5570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios, no qual o Uber
atua em 100 (cem) desses (UBER, 2018), 26 (vinte e seis) regulamentaram tal servico.
Dessas 26 (vinte e seis) cidades, somente 3 (irés) o fizeram ap6s a vigéncia da lei nacional
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que faculta tal fiscalizacdo do Poder Publico. Ou seja, em porcentagens, antes de 2018
(ano que comeca a vigéncia da Lei do Uber), 23% dos municipios que possuem a atuacao
do servico do Uber haviam regulamentado tal servico e, com o advento da lei nacional,
este nUmero cresce para 26%, caracterizando, deste modo, um crescimento extremamente

lento quanto a intervencao estatal nesta matéria.

Antes de 2018 Depois de 2018

mSIM ENAO mSIM ENAO

Fonte: do proprio autor.

31 CONCLUSOES

A hipétese inicial desta pesquisa era que o Uber se configuraria como servigo de
carona paga enquanto o Taxi seria um servico publico, portanto ndo haveria a possibilidade
de ferir o monopdlio legalmente designado aos taxistas.

Apds andlise de estudos que tratam sobre este assunto e, principalmente, da leitura
das leis regulamentadoras, percebe-se que o servigo do Uber néo se trata de uma carona
paga, como se acreditava, mas sim de um transporte individual particular. A diferenca entre
as classificagdes consiste em que o0 servigo de carona paga pressupde que o motorista ndo
esta a disposicao do cliente, entretanto ele esta indo para o mesmo local e por tanto pode
oferecer o seu carro para leva-lo, o que nao condiz com o labor prestado pelos motoristas
do aplicativo Uber, pois estes aceitam trajetos predestinados pelo préprio cliente.

Como visto no topico anterior, o servigo de aplicativos softwares destinados a oferta,
contratacdo ou intermediacdo de servico individual de transporte de passageiros pode
ser definido como privado, individual e particular. Como sua natureza difere daquela do
servigo do taxi, ndo seria correta uma regulamentacéao justificada por este aspecto. Assim
entendeu o Congresso Nacional, quando aprovou a Lei n° 13.640/2018 que modifica a Lei
de Mobilidade Urbana e faculta a regulamentacao do servigo do Uber.

Ao passo em que o texto da Lei n° 13.640/2018 afirma que ela modifica a redacéo
da Lei n® 12.587, a Lei da Mobilidade Urbana, implica afirmar que a regulamentagéo de tal
servico se da pelas eventuais externalidades que ele possa provocar, como aumento do
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trafego urbano, expanséo ou diminuicdo do tamanho da cidade (conhecido como spraw/
urbano), entre outros. Portanto, ndo ha no que se falar na natureza do servico e nem da
possivel concorréncia com o servigo de Taxi municipal. Além disso, quando a proposta
faculta aos legisladores municipais a regulamentacao ou néao de aplicativos que oferecem
tal meio de transporte, fortifica ainda mais a tese de que a natureza dessa atividade néao
colide com o ordenamento juridico especifico do Taxi, pois se assim o fosse, deveria ser
obrigatéria a intervencao estatal, uma vez que o servigo municipal prestado pelos taxistas
possui exclusividade dada a eles por forca de lei.

Portanto, a hip6tese inicial se manteve parcialmente, alterando apenas a ideia que
se tinha sobre o &mago do servigco aqui estudado, mas mantendo-se o entendimento de
que ndo ocorre a quebra do monopdlio.

Deste modo, ao analisar o gréafico e as porcentagens, apesar da faculdade aberta
aos municipios para a regulamentacgéo do Uber, é possivel afirmar que néo existe uma forte
tendéncia de intervencéo estatal neste servico. Logo, induz-se que a desregulamentacéo
se encontra mais forte no ambito nacional do que a regulamentagéo, fenémeno este nao téao
comum no Brasil, que possui um grande histérico de intervengdes nas atividades privadas.
Tal fato acontece pela capacidade do mercado ao qual o Uber esta inserido (economia
compartilhada), que viabiliza a supressdo das falhas que o poder legislativo municipal
deveria assim o fazer por meio de normas regulamentadoras.

Como bem sugere o CADE (2018, p.45), a desregulamentacao gradativa do servigo
do Taxi é matéria a ser pensada apoés estar comprovado que os motivos pelo qual tal
atividade econémica sofreu interferéncia néo existem nos aplicativos de transporte privado,
pois a prépria plataforma os supre (CADE, 2018, p.23). Tal andlise econémica (CADE, 2018,
p.45) conclui que aliviar a regulamentagéo dos chamados radiotaxis (Taxis que participam
de plataformas de software semelhantes ao do Uber) poderia trazer beneficios para o
consumidor “em termos de servicos mais inovadores, com melhor qualidade e seguranca,
menores precos e mais opgdes de escolha” além de incentivar a concorréncia dessa
categoria de aplicativos que fazem a intermediacao entre os motoristas e os potenciais

clientes.
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