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APRESENTAÇÃO 

A obra “Organização Serviços e Cuidados em Saúde”, consiste em uma série de 
livros da Atena Editora, que tem como objetivo primeiro a discussão de temas científicos, 
com ênfase na produção da saúde: na gestão e na linha de cuidado da saúde pública. As 
publicações que compõem esse ensaio são frutos de estudos desenvolvidos em diversas 
instituições de ensino e pesquisa que resistem na defesa da ciência.

A temática arrolada nos instiga a profundas reflexões e inquietações. Iremos 
apresentar de forma categorizada e interdisciplinar em quatro volumes. As produções 
nascem dos estudos, pesquisas, relatos de experiência e/ou revisões que perpassam nos 
diversos cenários que se produzem saúde, quer seja na gestão ou na atenção.

O primeiro seguimento é destinado a uma análise das estratégias de gestão que são 
adotadas na Organização dos Serviços e Cuidados em Saúde, destacando-se os desafios 
e limitações enfrentados pelos atores sociais que estão imersos nos pontos de atenção a 
saúde. Entendemos, que o cuidado em saúde possui diversos significados e é constituído 
das ações de profissionais de saúde. No contexto do cenário do Século XXI, com as 
motivações da Pandemia da Covid-19, se faz imperativo o conhecimento, a habilidade, a 
resolutividade e a luz ética para gerir saúde, na perspectiva da integralidade do cuidado, no 
intuito de garantir a qualidade da atenção.

Na segunda seção a ênfase da discussão é direcionada as estratégias da linha de 
cuidado na atenção primária, secundária e terciária, atentando-se para as estratégias de 
cuidado para as minorias, para os pacientes críticos e para a reabilitação. Os resultados e 
discussões defendidos sinalizam a necessidade do fortalecimento das Políticas Públicas, 
no sentido do financiamento e suporte da rede, para que o objetivo pleiteado possa ser 
cumprido, tentando diminuir a grande lacuna das iniquidades ainda presentes em nossa 
sociedade.

No terceiro volume têm destaque o Programa de Atenção Integral a Saúde do 
Adulto (PAISA), destaca-se que a população adulta e idosa vem apresentando nas últimas 
décadas um significativo aumento. Assim, justifica-se o espaço de discussão das interfaces 
da saúde do adulto, com destaque a temas relacionados a violência no trânsito, saúde 
do trabalhador, terapia antimicrobiana, reabilitação na Covid-19, dentre outros temas tão 
necessários para o meio acadêmico e social.

O último seguimento, têm destaque as contribuições da Política Nacional de Saúde 
Mental, a Integralidade do Cuidado e a Política de Humanização na Atenção Psicossocial, 
enfatizando as contribuições da efetivação de tal política, além disso, essa política visa 
à constituição de uma rede de dispositivos diferenciados que permitam a atenção ao 
portador de sofrimento mental no seu território e ainda, ações que permitam a reabilitação 
psicossocial por meio da inserção pelo trabalho, cultura e lazer. Reafirmando, assim, a 



necessidade da formação profissional permanente, que instigue o trabalhador da saúde a 
reinventar suas ações e ressignificar seus saberes e práticas, criando outras estratégias de 
cuidado, provocando reflexões contínuas e instituindo mais saberes e práticas que visam a 
superar os entraves descritos anteriormente. 

Que a luz da ciência te incomode profundamente, para que consiga mergulhar na 
apreciação dos diversos temas instigantes que seguem e que assim, o aprendizado possa 
contribuir para o aperfeiçoamento do ser e das práticas a exercerem em cada espaço 
que estiverem, por mais longínquo que seja. Sabemos o quão importante é a divulgação 
científica, por isso evidenciamos também a estrutura da Atena Editora capaz de oferecer 
uma plataforma consolidada e confiável para estes pesquisadores exporem e divulguem 
seus resultados. 

Francisca de Fátima dos Santos Freire
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matéria relevante do ponto de vista econômico. Objetivo: conhecer e analisar as formas e 
modelos de financiamento dos gastos com saúde da ala de Ginecologia e Obstetrícia em um 
Hospital no município de Araguari - Minas Gerais, que apresenta organização público-privada. 
Metodologia: estudo epidemiológico descritivo ecológico com abordagem quali-quantitativa. 
Resultados e discussão: o Hospital conta com 104 leitos no total, sendo 81,57% (93) leitos 
SUS e 18,42% (21) leitos particulares. Dentre os 93 leitos SUS, 13.97% (13) são destinados 
à Ginecologia e Obstetrícia. Em média, são realizados por mês 110 partos, sendo 71 partos 
normais e 39 cesáreas. Com relação ao financiamento desses procedimentos, o SUS repassa 
o valor de R$ 443,40 pelo parto normal; R$ 617,19 pelo parto normal em gestação de alto 
risco; R$ 545,73 pelo parto cesárea SUS e; R$ 890,94 pelo parto cesárea em gestação de 
alto risco. Ainda, o hospital conta com recursos oriundos de instituições particulares, que são 
os responsáveis diretos pelos pagamentos de despesas em geral. Na modalidade privada, o 
hospital recebe R$ 1600,00 pelo parto particular. Além disso, o hospital atende convênios de 
saúde, os quais repassam a quantia de R$ 1815,00 (enfermaria) e R$ 1945.00 (apartamento). 
Conclusão: conclui-se assim, a importância da apuração dos dados financeiros do hospital 
para proporcionar um planejamento com maior produtividade e harmonia no ambiente de 
trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: Financiamento em saúde; modelos de financiamento em saúde; gestão 
hospitalar; gestão de custo.

WAYS AND MODELS OF FINANCING THE EXPENSES WITH THE 
GINECOLOGY AND OBSTETRICS WARD GERAISIN A HOSPITAL LOCATED IN 

ARAGUARI CITY – MINAS GERAIS STATE
ABSTRACT: Introduction: The financing of health policies has been standing out as a relevant 
issue from the economic point of view. Objective: to know and to analyze ways and models 
of financing the expenses with the Gynecology and Obstetrics ward in a Hospital located 
in Araguari City - Minas Gerais State, Brazil, which presents a public-private organization. 
Methodology: A descriptive epidemiological ecological study with a qualitative-quantitative 
approach. Results and discussion: The hospital has 104 beds, of which 81.57% (93) belong 
to Brazil’s Unified Health System (SUS) beds and 18.42% (21) are private beds. Among 
the 93 public system beds, 13.97% (13) are dedicated to Gynecology and Obstetrics. On 
average, 110 deliveries are performed per month, 71 of them being vaginal births and 39 being 
cesarean sections. Regarding the financing of these procedures, SUS pays the amount of R$ 
443.40 per vaginal birth; R$ 617.19 per vaginal birth in high-risk pregnancies; R$ 545.73 per 
cesarean delivery and R$ 890.94 per cesarean delivery in high-risk pregnancies. In addition 
to this, the hospital receives funds from private institutions, which are directly responsible for 
the payment of expenses in general. In the private system, the hospital receives R$ 1600.00 
per delivery. In addition, the hospital accepts health insurance plans, which pay the amount of 
R$ 1815.00 (ward) and R$ 1945.00 (hospital room). Conclusion: The numbers demonstrate 
the importance of analyzing the hospital’s financial data to achieve greater productivity and 
harmony at work through financial planning.
KEYWORDS: Health financing; health financing models; hospital management; cost 
management.
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1 | 	INTRODUÇÃO
O financiamento das políticas de saúde tem se destacado como matéria relevante do 

ponto de vista econômico há pouco tempo. Até a década de 30, as funções do Estado eram 
relativamente pequenas e a questão do financiamento da saúde estava voltada à ações de 
saneamento e combate a endemias. Os mecanismos de assistência médica, que em geral 
consomem a maior parte do gastos com saúde, não estavam propriamente no aparelho 
do Estado, na medida em que eram financiados pelos próprios consumidores de serviços 
de saúde, por instituições filantrópicas ou por fundos de previdência social, formados por 
contribuições de empresas, trabalhadores e, em menor proporção, por recursos públicos. 

As estruturas de assistência médica passam a fazer parte das atribuições financeiras 
do Estado somente após a II Guerra Mundial, quando a política social deixa de ser calcada 
no universo do trabalho para se tornar universal, isto é, estendida a todos enquanto atributo 
da cidadania. É a partir dos anos 50 e 60 que os gastos públicos com saúde passam a 
crescer em largas proporções, especialmente no conjunto das economias desenvolvidas. A 
Constituição Federal de 1988, ao criar a Seguridade Social, estabeleceu que ela deveria ser 
financiada com recursos provenientes dos orçamentos da União, dos estados, do Distrito 
Federal e dos municípios e de contribuições sociais. Esses recursos, no âmbito do Governo 
Federal, seriam divididos entre a Previdência, a Assistência Social e a Saúde. 

“A União aplicará anualmente, na implementação do Sistema Único de Saúde, 
nunca menos de trinta por cento das receitas de contribuições sociais que 
compõem o Orçamento da Seguridade Social e dez por cento da receita 
resultante dos impostos. [...] Os Estados, o DF e os municípios aplicarão 
anualmente, na implementação do Sistema Único de Saúde, nunca menos 
de 10% das receitas resultantes dos impostos.” (BRASIL. Constituição da 
República Federativa do Brasil de 1988. Brasília, DF: Senado Federal, 1988).

No Brasil o sistema de saúde é pluralista tanto em termos institucionais quanto 
de fontes de financiamento e de modalidades de atenção à saúde. Essa pluralidade se 
expressa em quatro vias básicas de acesso da população aos serviços de saúde: (i) o 
Sistema Único de Saúde (SUS), de acesso universal, gratuito e financiado exclusivamente 
com recursos públicos (impostos e contribuições sociais); (ii) o segmento de planos e 
seguros privados de saúde, de vinculação eletiva, financiado com recursos das famílias e/
ou dos empregadores; (iii) o segmento de atenção aos servidores públicos, civis e militares 
e seus dependentes, de acesso restrito a essa clientela, financiado com recursos públicos 
e dos próprios beneficiários, em geral atendidos na rede privada; (iv) o segmento de 
provedores privados autônomos de saúde, de acesso direto mediante pagamento no ato 
(TURATO, 2005). 
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2 | 	OBJETIVO
Conhecer e analisar as formas e modelos de financiamento dos gastos com saúde 

da ala de Ginecologia e Obstetrícia em um Hospital no município de Araguari, Minas Gerais.

3 | 	REVISÃO DE LITERATURA
O financiamento do SUS, definido pela CF 1988, em seu artigo 198, alterado pela 

Emenda Constitucional n. 29/2000, é competência dos três entes federados – União, 
estados e municípios, assegurado por recursos do Orçamento da Seguridade Social (OSS) 
e do orçamento fiscal e contribuições, tendo neste, o grande aporte de recurso (CONASS, 
2015). 

O financiamento tem se constituído numa preocupação permanente dos gestores e 
de todos os envolvidos diretamente com a construção do sistema de saúde, tornando-se 
tema constante em todas as discussões das instâncias gestoras (CONASS, 2011).

No nível federal do SUS, responsável historicamente pelo aporte de mais de 75% 
dos recursos financeiros setoriais, (hoje reduzidos a 50% por conta das vinculações pela 
EC 29 de recursos de estados e municípios), já existe a quase completa separação das 
funções de financiamento e provisão de serviços. Subsiste, entretanto uma relação de 
concorrência entre os segmentos público e privado, com superposição entre clientelas, 
tudo isso reforçando a necessidade de articulação entre os dois campos (DAIN, 2007). 

As relações público-privadas no âmbito do SUS levam à constatação de que o 
sistema de saúde privado de natureza lucrativa está submetido a duas ordens de regulação 
por parte do setor público, não necessariamente inspiradas na mesma lógica (DAIN, 2007).

Em primeiro lugar, seu desempenho é afetado diretamente pelas tabelas de 
remuneração de procedimentos e demais custos definidos ou influenciados pelo SUS, 
como medicamentos, matérias hospitalares, salários de profissionais de saúde, etc., sem 
esquecer os investimentos diretos da órbita pública na rede própria e paraestatal, com 
impacto na oferta de serviços (DAIN, 2007).

De outra parte, a regulação imposta pela Agência Nacional de Saúde Suplementar 
(ANS) aos prestadores e operadores de saúde vem antecipando a necessidade de 
desenvolver ações de contratualização entre operadoras, hospitais, clínicas ambulatoriais 
e serviços auxiliares de diagnóstico e terapia, discutidas com a Agência a partir de 2004 
(DAIN, 2007).

Ao consolidar todas as fontes de financiamento da atenção à saúde no Brasil, as 
fontes privadas superam as públicas, sendo também elevada a participação do gasto direto 
das famílias com assistência à saúde, mesmo se excluídas as despesas com o pagamento 
de mensalidades de planos de saúde pelas famílias (DAIN, 2007).

Por suas características históricas, a prestação de serviços hospitalares com 
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financiamento público no Brasil vem operando predominantemente através de terceiros, 
sejam estas empresas privadas lucrativas, entidades beneficentes e filantrópicas, ou, 
ainda, hospitais universitários e de ensino (DAIN, 2007).

Os incentivos tributários, ou renúncia de arrecadação, pelos quais o setor público 
financia indiretamente o setor privado, não tornam imediatamente evidentes os setores e 
ações beneficiadas por tais despesas tributárias, evitando enfrentamentos frontais e uma 
real explicitação das prioridades de gasto público. Em sociedades muito desiguais como 
o Brasil, esta estratégia pode abrigar uma escolha trágica e silenciosa entre os que terão 
acesso a serviços e os que serão mais uma vez excluídos (DAIN, 2007).

Os hospitais são classificados em entidades com fins lucrativos e sem fins lucrativos. 
Nas empresas hospitalares de fins lucrativos, a eficiência administrativa é avaliada pela 
busca das receitas e riqueza dos proprietários. A otimização de lucros visa remunerar o 
capital investido a uma taxa satisfatória. As empresas hospitalares sem fins lucrativos não 
devem obter lucro; não lucrativo não significa que o hospital não possa obter lucro, mas sim 
que nenhuma parte dos lucros líquidos possa ser dirigida em benefício de qualquer cidadão 
(ARAÚJO, 2012).

A diferença entre empresas hospitalares com fins lucrativos e sem esta finalidade 
reside no fato de que a performance da administração das primeiras é avaliada pela 
capacidade de remunerar a uma taxa ótima o capital investido, embora imbuídas do 
objetivo social inerente a todos os hospitais. Quanto às segundas, procuram manter os 
serviços dentro de padrões razoáveis na comunidade, sem a preocupação de remunerar o 
capital investido, mas desejando um crescimento satisfatório para a melhoria dos serviços 
e atender a demanda crescente da comunidade (ALMEIDA, 1987).

Pode-se classificar os custos com relação à sua variabilidade (fixos e variáveis) e à 
sua facilidade de alocação com o produto ou serviço (diretos e indiretos). No que diz respeito 
à variabilidade, denominam-se custos variáveis todos aqueles que se alteram na proporção 
direta com a quantidade produzida. Pode-se citar como exemplo, na organização hospitalar, 
o número de exames realizados no serviço de radiologia, medicamentos, materiais para 
atividades, entre outros. Os custos fixos, ao contrário, permanecem inalterados, apesar 
da variação na quantidade produzida, como por exemplo a energia elétrica gasta com a 
iluminação do laboratório de análises clínicas, a depreciação e o imposto predial, dentre 
outros (ABBAS, 2001).

Consideram-se custos diretos todos aqueles aplicados diretamente ao produto ou 
serviço. Na maioria das vezes, são facilmente identificados e sua alocação ao produto/
serviço não apresenta dificuldades. Considerando como exemplo o ato cirúrgico, em uma 
organização hospitalar, são custos diretos os salários com funcionários, os medicamentos, 
os materiais descartáveis e os gases medicinais, dentre outros. São custos indiretos 
todos aqueles que não estão diretamente relacionados com o produto ou serviço. São 
alocados aos produtos/serviços, através de 20 estimativas, ou rateios, ou ainda através 
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de rastreamentos. A alocação dos custos indiretos aos produtos se dá através de métodos 
de custeio. Os exemplos mais comuns são água, energia elétrica, seguros, aluguéis, 
depreciações, impostos, mão-de-obra indireta (ABBAS, 2001).

No ambiente hospitalar, a verificação de custos é de grande complexidade devido 
à heterogeneidade de “produtos” oferecidos aos “consumidores”, sendo que, nos hospitais 
universitários e de ensino, essa heterogeneidade é ainda maior, devido ao consumo de 
recursos com três propósitos: o atendimento à população, o ensino dos futuros profissionais 
da saúde e as pesquisas acadêmicas nas diversas áreas da saúde (ZULIANI, 2012).

As estratégias de avaliação da qualidade em saúde possuem três enfoques: estrutura, 
processo e resultados. A abordagem da estrutura considera os recursos necessários para 
o processo assistencial, a adequação das instalações e dos equipamentos, a estrutura 
administrativa e organização fiscal, a qualificação da equipe médica e da organização, 
sistemas de informações e instrumentos normativos técnico-administrativos. Uma estrutura 
adequada possibilita um bom desempenho nas áreas de processo e de resultados. Isso 
demonstra a importância da administração adequada dos recursos materiais e financeiros, 
para que não haja interferência negativa nos outros enfoques e para que o serviço prestado 
seja de qualidade (ZULIANI, 2012).

A crise política e econômica mundial dos últimos anos também repercutiu no Brasil e 
tornou a gestão de serviços de saúde um desafio ainda maior. Os avanços da tecnologia e 
de insumos na indústria farmacêutica e de materiais e de equipamentos geraram aumento 
dos gastos, insuficiência de recursos e dificuldades de controle (ZULIANI, 2012). 

Os tratamentos em UTI impõem encargos que consomem entre 5 e 30% dos recursos 
de um hospital. Já os gastos com medicações consomem um recurso financeiro maior, 
seguido da remuneração dos funcionários e da realização de exames complementares. 
O valor despendido com pacientes em uma UTI é diferenciado de acordo com o quadro 
clínico e gravidade das suas doenças (ZULIANI, 2012).

O desafio na gestão de custos em saúde é adotar medidas racionalizadas, para 
equilibrar a qualidade dos serviços prestados com as limitações orçamentárias, que 
são frequentes. O gerenciamento de custos na assistência em saúde é um processo 
administrativo de tomada de decisão, na busca de eficiente racionalização na alocação de 
recursos disponíveis, respeitando tanto as necessidades da clientela quanto as finalidades 
institucionais (ZULIANI, 2012).

Do ponto de vista da necessidade incontornável da população por mais e melhores 
ações e serviços públicos de saúde, é essencial que o SUS possa alcançar novo patamar 
de gastos, compatível com a superação dos vazios sanitários e com as desigualdades 
regionais e setoriais que ainda caracterizam o acesso e a utilização de serviços produzidos 
pelo sistema. No marco dos avanços do SUS, é importante ressaltar as tendências 
de conformação de novos padrões de financiamento da Saúde, caracterizados pela 
combinação de financiamento público, universalização do acesso e aperfeiçoamento da 
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gestão com uma provisão autônoma, indiferentemente estatal e/ou privada dos serviços 
(DAIN, 2007).

4 | 	METODOLOGIA
Trata-se de um estudo epidemiológico descritivo do tipo ecológico, com abordagem 

quali-quantitativa, a ser realizado em um Hospital do município de Araguari, Minas Gerais.
Por motivos de confidencialidade, a instituição será aqui apresentada sob o codinome 

Hospital ou Instituição. Trata-se de uma organização público-privada que tem caráter aberto 
e geral (atendimento a todo tipo de público e de doenças). Esse hospital foi escolhido devido 
à disponibilidade e ao interesse do gestor do local em compartilhar informações sobre as 
formas e modelos de financiamento da ala de Ginecologia e Obstetrícia da Instituição.

Para acesso aos documentos e informações das formas de financiamento da 
instituição, o responsável do departamento financeiro fornecerá planilha com as devidas 
discriminações financeiras. 

Por ser um estudo com análise de dados secundários, os riscos de perdas são 
inerentes à organização dos documentos na instituição. 

Para a realização da pesquisa, a coleta de dados ocorrerá por meio de pesquisa 
e análise documental, além de pesquisas em arquivos e entrevistas semiestruturadas 
realizadas com o gestor do departamento financeiro da instituição, a serem realizadas 
durante os meses de outubro de 2018 a dezembro de 2018. Serão realizadas visitas, 
durante as quais serão levantados dados sobre formas e modelos de financiamento da 
ala de Ginecologia e Obstetrícia do hospital. Em cada visita, realizar-se-á entrevistas, 
observação e pesquisa em documentos. Os dados em arquivos de computador serão 
repassados prontos durante as visitas. 

As perguntas terão enfoque quanto ao financiamento. Todas as entrevistas e reuniões 
serão registradas por meio de gravação em áudio e transcritas na íntegra. As transcrições 
serão posteriormente examinadas por meio da técnica de análise de conteúdo. Esses 
textos serviram de complemento para as demais técnicas de coleta de dados empregadas.

Os dados obtidos serão analisados com o auxílio do software Excel®. O tratamento 
descritivo (por meio de média, desvio-padrão, cálculo de valores relativos), tem como 
objetivo estabelecer proporções /relações quanto às formas e modelos de financiamento 
em questão. 

Diante disso, os integrantes desse projeto declaram que o sigilo do documento será 
resguardado, de modo que os valores dos gastos analisados não serão identificados em 
nenhum momento ao longo do estudo, fazendo uso, portanto, de porcentagens. Ademais, a 
pesquisa será realizada de acordo com os princípios éticos, devendo haver consentimento 
da equipe da Diretoria Financeira do Hospital para análise documental.
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5 | 	RESULTADOS E DISCUSSÃO
O Hospital conta com 104 leitos no total, sendo 81,57% (93) leitos SUS e 18,42% 

(21) leitos particulares. Dentre os 93 leitos SUS, 13.97% (13) são destinados à Ginecologia 
e Obstetrícia. O hospital é habilitado na Atenção Hospitalar de referência à Gestação de 
Alto Risco Tipo II para o SUS. A instituição é uma associação sem fins lucrativos, devendo 
pela certificação atender 60% SUS.

Em média, são realizados por mês 110 partos, sendo 71 partos normais e 39 
cesáreas. Com relação ao financiamento desses procedimentos, o SUS repassa o valor de 
R$ 443,40 pelo parto normal; R$ 617,19 pelo parto normal em gestação de alto risco; R$ 
545,73 pelo parto cesárea SUS e; R$ 890,94 pelo parto cesárea em gestação de alto risco.

Ainda, o hospital conta com recursos oriundos de instituições particulares, que são 
os responsáveis diretos pelos pagamentos de despesas em geral: funcionários, médicos, 
medicamentos, materiais, energia, alimentação, manutenção de equipamentos e estrutura 
física. Na modalidade privada, o hospital recebe R$ 1600,00 pelo parto particular. Além 
disso, o hospital atende convênios de saúde, os quais repassam a quantia de R$ 1815,00 
(enfermaria) e R$ 1945.00 (apartamento).

Apesar da instituição ter disponibilizado os valores descritos acima, não foi possível 
por questões de sigilo financeiro o acesso ao percentual de procedimentos realizados tanto 
pelo SUS quanto pelo atendimento particular, o que restringiu a obtenção dos valores reais 
de cada tipo de financiamento (preço x quantidade).

Nesse contexto, a apuração dos custos em estabelecimentos hospitalares é um 
trabalho complexo que exige, em outras condições, a perfeita delimitação dos centros 
de custo e um eficiente sistema de informações gerenciais, consequência direta da 
diversidade dos serviços prestados, principalmente como no casso desta instituição que 
realiza procedimentos com várias modalidades de financiamento ou convênios. 

Também destaca que, em qualquer hospital, o controle de custos visa 
fundamentalmente determinar e analisar o custo total dos serviços prestados a cada 
paciente, levando-se em consideração a finalidade do sistema, a apuração e a análise de 
um hospital, ou seja, o cômputo do custo de cada cliente e de cada tipo de serviço prestado 
(ABBAS, 2001). 

6 | 	CONCLUSÃO
Através do presente estudo foi realizada uma análise dos dados financeiros da ala 

de Ginecologia e Obstetrícia de um hospital da cidade de Araguari – MG. Como visto, a 
instituição conta com fontes variadas de obtenção de financiamento, nesse caso a maior 
parte é advinda do SUS.

Na análise da distribuição de recursos do hospital, há a utilização de uma tabela 
unificada de procedimentos obtida através do SIGTAP, que guia o processo de sistematização 
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de dados e alocação de recursos, facilitando a tomada de decisões no âmbito financeiro.
Em virtude dos fatos mencionados conclui-se que a apuração dos dados financeiros 

do hospital em questão é um processo complexo devido à diversidade de serviços 
prestados, somado a isso, nota-se a importância em avaliar tais custos e proporcionar com 
esse planejamento maior produtividade e harmonia no ambiente de trabalho.
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