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APRESENTAÇÃO
A coleção “A Construção do Campo da Saúde Coletiva” é uma obra composta por 2 

volumes. O volume 1 é constituído por vinte capítulos que trazem estudos que analisaram 
a conduta dos profissionais de saúde na prática assistencial, e o impacto do fortalecimento, 
do investimento financeiro, do gerenciamento eficiente e da ampliação da atenção básica 
à saúde. Além disso, neste volume é possível constatar a importância da presença de 
conteúdos de aprendizagem em material educativo em saúde, também foi averiguado 
o grau de conhecimento de pacientes atendidos nas unidades de saúde sobre suas 
patologias. Os estudos que compõem o volume 1 desta obra apontam estratégias para 
melhorias nos serviços de saúde, objetivando aumentar o nível de segurança ao paciente, 
melhorar a qualidade de vida dos pacientes e dos profissionais de saúde, promover a 
diminuição dos custos no sistema de saúde, a otimização da acessibilidade aos serviços 
de saúde e da educação em saúde, incentivando a realização do autocuidado efetivo e 
consequentemente evitando complicações futuras ao paciente.

O volume 2 é composto por vinte e quatro capítulos que trazem estudos 
multidisciplinares no campo da promoção da saúde, apresentando contextos históricos 
ao longo dos anos que apontam a importância do papel da sociedade na prevenção de 
problemas de saúde e na manutenção do estado de saúde. Demonstram que o cuidado 
da saúde física e mental, acompanhamento com especialistas, e condições sanitárias 
adequadas são estratégias importantes para evitar doenças e suas complicações.     

 Deste modo a obra “A Construção do Campo da Saúde Coletiva” apresenta estudos 
fundamentados e atuais, descritos de maneira didática e com uma linguagem científica 
acessível, se tornando um importante instrumento de divulgação científica de resultados 
importantes que refletem a nossa sociedade.

Fernanda Miguel de Andrade
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RESUMO: O processo de construção do SUS teve 
início a partir das definições legais estabelecidas 
pela Constituição Federal do Brasil de 1988, 
sendo consolidado e regulamentado com as leis 

8080/90 e 8.142/90. Essas leis dispõe acesso 
universal como pilar da política de saúde, e, bem 
como aspectos relacionados a sua organização 
e funcionamento, critérios de repasses para 
os estados e municípios além de disciplinar o 
controle social no SUS em conformidade com 
as representações dos critérios estaduais e 
municipais de saúde. Objetivo: Demonstrar o 
quão importante é a participação popular no 
SUS, frisar a importância da paridade que dá voz 
ao povo, e o quanto a ausência da participação 
popular afeta o sistema. Metodologia: Para 
o desenvolvimento deste estudo foi realizada 
uma revisão de literatura nas bases científicas 
Scielo, LILACS, Science e PubMed com as 
palavras chave, controle social, participação 
popular e SUS. Resultados: A presença de 
leis são um dos fatores que asseguram - por 
meio da paridade - a presença da população no 
SUS em conselhos  e conferências de saúde, 
e grande parte da sociedade desconhece que 
tem seus direitos garantidos e negligenciam 
a manutenção, qualidade e monitoramento 
do sistema pela omissão. Para divulgar a 
importância da participação popular como 
princípio organizativo do Sistema Único de 
Saúde, várias ações podem ser implementadas, 
como divulgar o funcionamento do SUS e 
frisar a importância da participação popular 
para definir o futuro do sistema. Conclusão: 
A capacidade  do clamor  popular para gerar 
impacto social não deve ser subestimada, e a 
presença popular como princípio organizativo 
do SUS precisa  ser defendida a fim de manter 
os direitos conquistados e permitir a constante 
evolução do sistema de saúde e sua adequação 
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às necessidades da sociedade brasileira. 
PALAVRAS - CHAVE: Controle social. Participação popular. SUS. 

POPULAR PARTICIPATION IN BRAZILIAN PUBLIC HEALTH SYSTEM -  SUS
ABSTRACT: The process of building the Brazilian Public Health System  (SUS) is based 
on legal definitions established by the Federal Constitution in 1988, and complemented by  
the laws 8080/90 and 8.142/90. These laws guarantee universal health coverage as well as 
aspects related to its organization and functioning, including financing criteria to the states and 
counties, in addition to establishing social control   composed by representatives of all public 
administration level.  Objective: To demonstrate how important popular participation is for 
SUS performance, and to emphasize the importance of parity that gives voice to the people, 
and discuss how lack of popular participation affects the system. Methodology: literature 
review at the scientific bases of Scielo, LILACS, Science and Pubmed using keywords:  
Social control, Popular participation and SUS. Results: The existence of laws is one of the 
factors that ensure - through parity -  the participation of the population in  SUS organizational 
structure, which is based on the role of health councils.  Unfortunately, most citizens are  
unaware of their rights - and duties! - and neglect their own participation, which could ensure 
the quality and and safety of the system and this  omission has caused much damage to 
the system.  Raising public awareness about the importance of popular participation as an 
organizing principle of the SUS , can be done by advertising  how SUS work and the relevance 
of popular participation to the future of the system. Conclusion: Citizens participation  is 
crucial  to  allow the changes in the health system to happen, and to make it possible to SUS 
to adapt to the growing health needs  of the Brazilian population. 
KEYWORDS: Social control. Popular participation. SUS. 

1 | INTRODUÇÃO
O processo de construção e idealização do Sistema Único de Saúde (SUS) sofre, 

desde seu início, com variadas mudanças e avanços. Antes do SUS a atenção à saúde era 
objeto de ação governamental quando ocorriam epidemias e endemias, que abalassem 
as questões econômicas e sociais do país. O SUS é resultado de discussões fomentadas 
por diversos movimentos sociais, incluindo sindicatos de categorias de profissionais da 
saúde, que lutaram em prol da reforma da saúde pública, reivindicando direitos sociais 
e civis para toda a sociedade. Logo, ainda que o sistema apresenta inúmeros desafios 
tanto políticos e quantos financeiros - este preza por introduzir princípios e diretrizes 
indispensáveis para a integralidade e universalidade da atenção à saúde, a igualdade com 
equidade, a descentralização político-administrativa, a regionalização e hierarquização, e a 
democratização com  a participação popular (HOPPE et al, 2017; PINHEIRO et al, 2020).

A Constituição Federal de 1988  garantiu à sociedade o direito de participar e intervir 
na gestão de saúde. Após a regulamentação das leis 8.080/90 e 8.142/90  instituíram-se 
os conselhos de saúde nas três esferas de governo. Essas leis dispõe a ideia do acesso 
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universal como pilar da política de saúde, em construção naquele momento nas diretrizes 
do SUS, modificando os serviços de saúde e permitindo, assim, a tentativa de substituição 
do modelo hegemônico e biomédico que priorizava, até então, ações individuais curativas 
em detrimento daquelas promocionais da saúde e da coletividade (BUSANA; HEIDEMANN; 
WENDHAUSEN, 2015).

Na promulgação dos direitos à saúde e democracia, a VIII Conferência Nacional da 
Saúde idealizou as diretrizes para a construção de um sistema descentralizado e único. 
Nesse contexto, em vertentes democráticas, a população mais consciente de seus direitos, 
reivindicava no bojo da  Reforma Sanitária Brasileira (RSB),  idealizada nesse período, 
um projeto de mudança com uma nova configuração do sistema de saúde.  Nesta edição 
da CNS, a Reforma Sanitária Brasileira (RSB) foi alvo de discussões por uma inédita e 
significativa participação da sociedade civil, resultando em propostas que se tornaram a  
base para a construção de um novo modelo de saúde e que fundaram, de fato, o Sistema 
Único de Saúde (SUS) (MELO, 2016).

O movimento da RSB, foi determinante para que no período entre  1988 e 1990, 
um sistema de saúde fosse criado,  com forte participação e tensionamento à participação 
de usuários, trabalhadores e gestores na gestão do sistema. Um dos principais pontos 
levantados pelo movimento em relação a reivindicações sociais é a participação social. 
Naquele período, o país saía da ditadura militar, o que favorecia a livre participação da 
sociedade, a qual era vista como uma novidade benfazeja e estimulante. 

A participação popular - aí incluída a classe trabalhadora - como diretriz do SUS, foi 
instituída em 1988, garantindo a participação em espaços como conselhos e conferências 
de saúde (BRASIL 1988; BUSANA; HEIDEMANN; WENDHAUSEN, 2015). Nessa 
perspectiva, os Conselhos de Saúde constituem-se como canais institucionalizados de 
participação social na área da saúde, que proporcionam à comunidade o direito de intervir, 
de forma democrática, nas ações do Estado nas políticas públicas de saúde com vistas a 
atender as demandas da população. Sua composição paritária assegura aos usuários do 
SUS 50% da representação e os outros 50% devem contemplar os trabalhadores da saúde, 
os prestadores de serviços e os gestores, em que devem desenvolver suas atividades 
de forma voluntária como conselheiro. Esse sistema institucionalizado de participação da 
sociedade nas decisões da saúde é chamado de controle social, haja vista que a população 
tem o direito de monitorar, fiscalizar e avaliar os processos de gestão da saúde pública, 
desta forma controlando o sistema (VIACAVA; OLIVEIRA; CARVALHO; LAGUARDIA; 
BELLIDO, 2018).

O objetivo deste trabalho é demonstrar o quão importante é a participação popular 
no SUS, frisar a importância da paridade que dá voz ao povo, e o quanto a ausência da 
participação popular afeta o sistema. 
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2 | METODOLOGIA 
Para o desenvolvimento deste estudo sobre a falta de participação popular como 

princípio organizativo do SUS, foi realizada uma revisão de literatura nas bases científicas 
Scielo, LILACS, Science e PubMed. Os critérios de inclusão se basearam nos seguintes 
quesitos: artigos publicados em português, entre 2010 e 2021 com as palavras chave, 
controle social, participação popular e SUS.

Já publicações de leis e decretos, foram buscadas de forma ampla, não podendo 
exigir datas devido ao longo período de tempo que essas já existem e são atualizadas.

3 | A FALTA DE PARTICIPAÇÃO POPULAR NO SUS
A participação popular é importante para construção de uma organização de 

saúde, fortalecendo o que está previsto na constituição. Todo processo relacionado a essa 
discussão, será avaliado como expressivo ou não a partir do momento em que se exerce 
tal direito de presença e voz nos conselhos de saúde. 

Em analogia ao contexto apresentado acima, após um longo período sob um estado 
ditatorial, marcado pela centralização das decisões, pelo tecnicismo e o autoritarismo, 
a 2a metade da década de 1980 chega com a falência das propostas anteriores, e a 
possibilidade  de abertura democrática, materializada na necessidade de revisão do modelo 
de saúde vigente na época.  As propostas  de organização desse novo sistema incluíam a 
participação popular nas decisões e a descentralização da gestão pública em  saúde, com 
vistas a aproximar as decisões do Estado ao cotidiano dos cidadãos brasileiros. Para tanto, 
foram criados os Conselhos de Saúde, órgãos deliberativos que atuam como espaços 
participativos estratégicos na reivindicação, formulação, controle e avaliação da execução 
das políticas públicas de saúde (ROLIM et al., 2013).

Os  Conselhos de Saúde são como meios, através dos quais a população, de forma 
autônoma, pode intervir no processo de gestão das políticas públicas, para em conjunto 
com o órgão gestor criar estratégias, controlar, fiscalizar e deliberar sobre as políticas 
públicas em cada esfera do governo, e podem se constituir ainda em espaços democráticos 
de construção de uma nova ordem capaz de revigorar o sentido autêntico de liberdade, 
democracia e igualdade social (BRASIL, 2009).

As garantias legais existentes na Lei n.° 8.142/1990  possibilitam  a participação do 
cidadão ao controle social do SUS, no entanto para que venha acontecer, o comprometimento 
da população é essencial. Existe uma relação direta entre políticas públicas e controle 
social, e isso difere do senso comum que relaciona a participação social ao controle dos 
recursos, e prevenção do desperdício e corrupção. O controle social vai além da função de 
“controladoria” e envolve também o dever de auxiliar na efetividade e no comprometimento 
daqueles que fornecem os serviços de saúde (BRASIL, 1990; BRASIL, 2009).

Atualmente, os Conselhos e Conferências de Saúde são os principais espaços para 
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o exercício da participação  e do controle social sobre a implementação das políticas de 
saúde em todas as esferas governamentais (SAÚDE, 2010).

Além dos espaços mencionados, os cidadãos podem contar com outros meios não 
institucionalizados de participação. Um exemplo desse modo de ação são os protestos, os 
quais podem não influenciar diretamente o Sistema de Saúde, mas muitas vezes causam 
impacto suficiente para que a pauta levantada pelo grupo chegue a um espaço onde 
decisões concretas possam ser tomadas.

Outra medida não institucionalizada de participação é a presença em grupos 
educativos sobre a saúde, podendo ser organizados pela população. Essas reuniões, são 
como aulas ou palestras, que tem o objetivo de explicar determinado assunto e informar 
a população, sendo uma ótima forma de levantar pautas de extrema relevância e também 
compreender a relação entre saúde e cidadania.

A Educação Popular configura-se a partir das práticas populares e das experiências 
de profissionais que atuam junto às comunidades e aos movimentos populares e sociais, 
dinamizando sua atuação a partir dessa integração intencionando a participação do esforço 
das classes subalternizadas para a organização do trabalho político, a fim de abrir caminho 
para a conquista da liberdade e de seus direitos.

O levantamento bibliográfico, apontou que grande parte dos usuários afirmaram 
desconhecer a forma como as atividades de saúde são planejadas nos municípios 
estudados. Esse achado vem ao encontro de diversos estudos que retratam o cenário 
da participação social no campo da saúde, em que revelam o precário conhecimento da 
população em relação aos mecanismos disponíveis para essa prática (HEIDEMANN; 
BOEHS; FERNANDES; WOSNY; MARCHI, 2012). Logo, evidencia-se a fragilidade da 
representação que não traz consigo nenhuma  informação e capacidade argumentativa 
e, portanto, pouco opina e torna-se controlável. Ademais, ao incluir o interesse restrito 
e imediato dos representantes populares, afastam-se os mesmos da luta pela atenção 
mais ampla dos representados. Se faz necessário, uma política de informação que não 
seja apenas transmissora e ligada aos espaços institucionalizados e locais de saúde, mas 
capaz de problematizar, argumentar e formar opinião.

4 | RESULTADOS E DISCUSSÃO
Após o período da ditadura militar, na década de 1980 ocorreu uma abertura 

democrática em relação à saúde que reconheceu a necessidade de mudanças com 
propostas para ampliar a participação popular nas decisões e descentralizar a gestão 
pública em saúde, com vistas a aproximar as decisões do Estado ao cotidiano dos cidadãos 
brasileiros (ROLIM et al., 2013).

Nessa perspectiva, a história mostra um contexto indispensável para se entender  
a participação popular. As limitações sociais e individuais impostas durante os anos da 
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ditadura militar pelo Estado, fundamentou reações adversas, contrárias ao regime e o seu 
modelo ineficiente e injusto de saúde. 

A implementação do SUS é um grande marco histórico da população brasileira 
que teve como parte fundamental as manifestações públicas durante o processo. Com o 
passar do tempo, grande parte da sociedade se desmotivou diante dos desafios, mesmo 
com os direitos conquistados ao longo de anos. A desacreditação no sistema de saúde 
se relaciona com diversos cenários políticos, incluindo a corrupção. Em relação à falta 
de participação nos Conselhos de Saúde, as principais causas apontadas na literatura 
atual são o desconhecimento sobre as competências e responsabilidades de um conselho, 
pouca repercussão dos trabalhos apresentados, dificuldades em relação à apropriação 
do conhecimento sobre o Conselho. Uma das fragilidades apontadas pela grande maioria 
dos autores foi o descrédito dos Conselhos, devido às frustrações advindas da falta de 
resolutividade (BUSANA, 2015).

A falta de adesão da comunidade nos assuntos comuns  da saúde é um agravamento  
para a falta de resolutividade do sistema e fragiliza os conselhos de saúde. É fundamental 
entender que a paridade garante que a população represente cinquenta por cento dos 
conselheiros, e quando metade do conselho está pobremente representada, suas funções 
são prejudicadas, incluindo a fiscalização de recursos e sua aplicação.

Além das ações de fiscalização e resolubilidade das prioridades de saúde, a 
população local é a mais beneficiada pela participação, quando seus próprios cidadãos 
trazem as reais necessidades da sua comunidade para o debate orientado e responsável. 
A falta de participação se associa com a falta de confiança no sistema, pois, na existência 
de um Conselho que não conhece a realidade da sua região, as demandas  da comunidade 
não serão nem conhecidas, nem solucionadas. 

Seguindo esta linha de raciocínio, resgatar a essência do passado é o principal 
ponto de partida, e o cumprimento dos objetivos de fiscalização dos recursos destinados 
ao SUS, assim como para a identificação da demanda local e planejamento da assistência 
adequada às necessidades de cada região. A conscientização da população é o gatilho 
para despertar e estimular o controle social e garantir seus benefícios. A presença ativa da 
sociedade no SUS pode reforçar todas as demais características do sistema (regionalização, 
hierarquização, universalidade) imprimindo-lhes maior eficiência. O SUS é de todos e para 
todos, mas para tanto é preciso que os cidadãos sejam co-responsáveis pela sua condução, 
partilhando dos desafios e construindo soluções. O SUS não é “problema do governo” mas 
uma conquista do povo brasileiro que merece ser preservada e garantida. 

5 | CONCLUSÃO
A participação popular é fundamental para o fortalecimento da estrutura,  dos 

princípios e diretrizes do SUS. Assim, quando o povo clama por melhorias na acessibilidade, 
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reivindica assistência com melhores condições, qualidade e segurança, surge uma nova 
perspectiva na saúde. O envolvimento da população permite o monitoramento do sistema 
para que os serviços de saúde tenham melhores resultados, melhorem  efetivamente 
a qualidade de vida das pessoas e para que a saúde seja, na prática, o processo de 
construção da cidadania, ou seja, a condição sine qua non para a realização pessoal e a 
prosperidade da sociedade. 

Quando a população se  apropria da sua responsabilidade com a própria saúde, mas 
também não se furta de participar no sistema de saúde,  esta “consciência sanitária” tem 
efeitos positivos sobre as demais questões sociais.  Dessa forma, a participação política e 
o exercício da cidadania resultam na construção de uma comunidade mais justa, tornando 
mais difícil a opressão e o exercício centralizado do poder. As lideranças comunitárias e 
figuras sociais de influência, tem importante papel nessa conscientização, estimulando a 
conscientização e divulgando as variadas maneiras de participação no sistema. Existem 
muitas reivindicações - justas sem dúvida! - para uma melhora na assistência, maior 
cobertura, tratamento humanizado, qualificação dos profissionais, entre outras propostas, 
mas poucos são as iniciativas de fomentar a participação social, qualificada e responsável. 
A realização de cursos para conselheiros, e divulgação do controle social - especialmente 
junto a acadêmicos da área da saúde, e o fortalecimento dos conselhos em exercício, deve 
ser o ponto de partida para esta iniciativa. A academia, por meio da extensão, deve pensar 
e ensinar sobre o sistema público de saúde proporcionando aos estudantes a vivência dos 
conselhos e das conferências locais de saúde, como o primeiro passo para uma melhor 
compreensão do sistema. 

Por fim, o engajamento da sociedade no SUS, por meio da atuação nos conselhos 
e participação nas conferências, promove a cidadania e reduz as iniquidades do sistema, 
dando voz a todas as necessidades da sociedade. 
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